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О влиянии уникальных и разнообразных природных, историко-культурных, 
географических и иных условий нашей страны на процесс анализа, оценки, принятия 
и реализации решений в социально-экономической области «ЭКО» не прекращает 
писать уже многие годы. К этому нас подвигают не только стремление к отражению 
реальной картины жизни, но и осознание определяющей роли отмеченных условий. 
Слепое следование общетеоретическим догмам и «универсальным» подходам, дав-
шим положительный эффект в других культурно-исторических и природно-геогра-
фических условиях, как правило, ничего кроме разочарования не приносит. Однако 
это не означает отсутствия общих закономерностей и тенденций протекания тех 
или иных социально-экономических процессов в разных странах и обстоятельствах. 
Важно разбираться в них и уметь применять эти знания в конкретной хозяйственной 
практике, включая макро- и микроэкономические подходы.

К числу важнейших закономерностей, которые присутствуют в значительном 
большинстве стран современного мира, относятся: а) усиление динамики всех без 
исключения социально-экономических процессов; б) возрастание роли и значимости 
социальной направленности принимаемых и реализуемых решений (в особенности – 
долгосрочных, стратегических); в) возрастающая значимость пространственного 
фактора.

Один из ведущих регионов России по своему природному, культурно-историче-
скому потенциалу – Республика Саха (Якутия). Она занимает более 16% территории 
страны и охватывает колоссальное пространство – от средней полосы ее восточной 
части до Арктической зоны включительно. Состав и характеристики ее природных 
богатств настолько внушительны, что по ним регион может конкурировать, например, 
с Австралией. Это и минеральное сырье – золото, алмазы, углеводороды, и редкозе-
мельные металлы, и такие уникальные ресурсы, как мамонтовая кость1 и импактные 
алмазы2 и прочая и прочая. Отдельно отметим то сообщество народов, проживающих 

1 Пфиценмайер Е.В. В Сибирь за мамонтом. Очерки из путешествия в Северо-Восточ-
ную Сибирь // Под ред. и с доп. Н. Могучего. Пер. с нем. Н. Неман. М.-Л.: Государствен-
ное Издательство, 1928. 182 с.; Кириллин Н.Д. Ископаемая мамонтовая кость – особый 
геокриогенный природный ресурс // ЭКО. 2009. № 8(422). С. 54–63. 

2 Масайтис В.Л., Мащак М.С., Райхлин А.И. Райхлин А.И., Селивановская Т.В., Шафра-
новский Г.И. Алмазоносные импактиты Попигайской астроблемы. М.: URSS. 1998. 180 c.
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на данной обширной территории3, которым накоплен уникальный опыт жизни 
и хозяйственной деятельности в экстремальных природно-климатических условиях 
Крайнего Севера.

Вполне закономерно предположить, что при таком значительном природно-
ресурсном потенциале и той относительно небольшой численности населения, 
которое проживает на данной территории, уровень жизни последнего и темпы его 
роста заведомо отличаются от среднероссийских показателей в большую сторону.

Положительная динамика особенно характерна для индикаторов, связанных с до-
бычей полезных ископаемых – ранее главным образом алмазов и золота, в настоящее 
время – еще и угля и углеводородов. Однако при общей позитивной макрорегио-
нальной динамике индикаторов социально-экономического развития имеют место их 
значительные различия от района к району (от улуса к улусу). Вполне очевидно, что 
те поселения и территории, которые оказались в «зоне влияния» крупных горнорудных 
проектов, имеют гораздо лучшие показатели уровня жизни населения. Так, например, 
включение в 1992 г. восьми улусов Якутии в состав акционеров алмазодобывающей 
компании «АЛРОСА» значительно укрепило бюджеты поcледних4.

Казалось бы, в деле выравнивания социально-экономического развития тер-
риторий решение «лежит на поверхности» – обеспечить перетоки добавленной 
стоимости от одних районов к другим. Однако в условиях такой пространственно-
рассредоточенной схемы расселения, как в Республике Саха (Якутия), реализовать 
этот подход чрезвычайно сложно. К тому же не должно быть и речи о постоянном 
субсидировании удаленных территорий, находящихся вне сферы влияния крупных 
горнорудных проектов. Прежде всего, по причине отмеченного выше динамического 
характера процессов освоения тех участков недр, которые или а) ранее введены 
в эксплуатацию, или б) подлежат вводу в освоение в обозримом будущем.

Специфика природно-ресурсного потенциала (особенно – его минерально-сырь-
евой части) состоит в непрерывном изменении (как правило, в сторону усложнения) 
условий его освоения. Это предполагает необходимость постоянной «тонкой дона-
стройки» экономической системы обширного края – от его транспортной и энер-
гетической инфраструктуры до подходов к осуществлению проектов, находящихся 
на различных стадиях реализации.

3 Серошевский В.Л. Якуты. Опыт этнографического исследования // Издание Им-
ператорского Русского Географического Общества на средства, пожертвованные 
А.И. Громовой. Под ред. Н.И. Веселовского. Санкт-Петербург: Типография Главного 
Управления Уделов, 1896. 674 с.
Зензинов В.М. Старинные люди у холодного океана. Русское Устье Якутской области 

Верхоянского округа. С предисловием В.В. Богданова. 2-е изд., испр. и доп. М.: Типо-
графия П.П. Рябушинского, 1914. 135 с.

4 URL: https://alrosa.ru/
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Именно этой проблеме посвящена тематическая подборка настоящего выпуска 
журнала «ЭКО». Один из вариантов, который предлагают наши авторы (и их мнение 
всецело поддерживается редакцией), состоит в необходимости учета в системе 
государственного регулирования природо-, недропользования на макрорегиональ-
ном уровне особенностей меняющейся ресурсной базы (статьи Е.Э. Григорьевой; 
Н.С. Батугиной и В.Л. Гаврилова). Данные изменения связаны не только с разме-
рами горных объектов, подлежащих изучению и освоению, но также и усилением 
роли венчурных геолого-разведочных и добывающих компаний. При этом, однако, 
начальное изучение и поиск новых объектов всецело лежат на «плечах» государства. 
Только после выявления перспективных участков представляется возможным при-
ступить к осуществлению проектов за счет привлечения юниорного капитала (статья 
Р.Р. Ноговицына и А.А. Иванова).

В то же время следует отметить, что сегодня развитие юниорного горнодобы-
вающего бизнеса в России находится в самом начале пути (пока имеются лишь еди-
ничные его примеры). Ключевая причина, как представляется, состоит в отсутствии 
в стране устойчивых основ и формирования юниорного бизнеса и источников его 
финансирования (юниорного капитала). Главная роль в решении этих задач принад-
лежит государству – в рамках, например, создания системы гарантий неизменности 
условий реализации подобных проектов. Как известно, колоссальные финансовые 
ресурсы российской банковской системы направляются главным образом в сфе-
ру краткосрочного кредитования. Сказанное, однако, вовсе не означает призыва 
к возврату к государственному финансированию – скорее, речь идет об участии 
государства в запуске и развитии новых подходов к решению проблем становления 
и развития юниорного бизнеса в горнодобывающем секторе.

Чрезвычайно важная особенность развития и поддержки юниорных компаний 
состоит в том, что они ориентированы не только на освоение и добычу определен-
ных источников минерально-сырьевых ресурсов, но и на создание так называемых 
«социальных ценностей» – в форме как локальной занятости, так и применения 
уникальных навыков и умений местных жителей5.

В Якутии таким уникальным и многообещающим видом деятельности в ре-
сурсной сфере является добыча мамонтовой кости (статья Т.С. Софроновой, 
Е.В. Потравной и Т.Ю. Свинцовой). К сожалению, тот социально-экономиче-
ский эффект, который может быть получен в ее рамках, сдерживается слабой 
проработанностью регулятивно-правовой базы – отсутствием норм и правил, 

5 Крюков В.А. Об изучении и освоении стратегических полезных ископаемых в рам-
ках социально-экономически ориентированных проектов полного цикла // Вестник 
Российской aкадемии наук. 2023. Том 93. № 7. С. 605–613. URL: https://new.ras.ru/work/
publishing/issues/41475/
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направленных на расширение роли и влияния региональных и местных сообществ 
(впрочем, то же можно сказать обо всех представленных выше вопросах).

Устойчивое и поступательное развитие таких территорий, как Республика Саха 
(Якутия), во многом зависит от того, как и в какой мере будет решена задача адап-
тации системы государственного регулирования процессов природо- и недрополь-
зования – к меняющимся условиям, с одной стороны, и специфике (географической, 
культурно-исторической и т.д.) конкретного региона – с другой.

В далеком прошлом появление здесь обширных кладбищ мамонтов, чьи останки 
сегодня составляют важную часть природных ресурсов, было связано с неспособ-
ностью этого уникального животного адаптироваться к возникшим климатическим 
изменениям. В наше время для устойчивого развития природно-ресурсного сектора 
таких регионов, как Республика Саха (Якутия), необходимо сойти с «мамонтовой 
тропы» – отказаться от движения по инерции, без учета происходящих изменений 
и, в особенности – возрастающей роли социальных ориентиров реализации проектов 
в горнодобывающем секторе.

В Республике Саха (Якутия), как показывают материалы настоящего номера, 
есть как понимание возникающих проблем, так и видение путей и подходов к их 
эффективному решению6.

В этой связи нельзя не вспомнить пророческие слова Д.И. Менделеева7, который 
отмечал, что для горнопромышленной деятельности «…чрезвычайно важна выработка 
хорошего законодательства, особенно же законов, касающихся недр земных, состав-
ляющих уже во многих странах общенародную собственность, а никак не частновла-
дельческую. …горное дело весьма многозначаще для всей промышленности эпохи 
и ее наступление много может помочь, а потому в наше время у нас непременно 
должно быть развиваемо, и Государственная дума не исполнит своей роли, если 
не поставит на первую очередь выработку горных законов, могущих содействовать 
правильному ходу горных дел в России».

Дело за ныне живущим поколением – пора, наконец, приступить к практической 
реализации советов великого земляка и Гражданина России.

6 Добычу бивней мамонтов предлагают вывести из тени. Якутские парламентарии 
ждут внесение изменений в закон «О недрах» // Парламентская газета. 2021. 10 дек. 
URL: https://www.pnp.ru/top/site/dobychu-bivney-mamontov-predlagayut-vyvesti-iz-teni.html

7 Менделеев Д.И. К познанию России. С приложением карты России. 2-е изд., испр. 
и доп. Санкт-Петербург: Издание А.С. Суворина, 1906. 158 с. [С. 80].

Главный редактор журнала,           КРЮКОВ В.А.
академик РАН
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Аннотация. В статье обсуждаются возможные пути повышения потенциала 
малых горнодобывающих предприятий Республики Саха (Якутия). В настоящее 
время их доля в структуре добывающего сектора республики не превышает 1–2% 
против 15–30% в ряде зарубежных стран. Показано, что для развития малого 
горного предпринимательства в регионе, обладающем большим количеством 
различных по потенциалу маломасштабных месторождений, требуется разработ-
ка научно обоснованной концепции их освоения с изменением ряда положений 
в нормативных актах и налоговом законодательстве. В частности, следует ввести 
дифференцированный подход к выбору критериев для отнесения месторождения 
к маломасштабному, а предприятия – к малому горному, с учетом вида и ценности 
добываемого сырья, общего и локального спроса на него, географического поло-
жения района добычи и пр.

Ключевые слова: маломасштабное месторождение; малое горное предприятие; 
добыча; недропользование; критерии; социально-
экономическое развитие; Республика Саха (Якутия)

Введение

Республика Саха (Якутия) была, остаɺтся и еще долго будет оставать-
ся  ресурсным регионом, где горнодобывающая промышленность в реша-
ющей степени определяет структуру производства и формирует доходную 
часть бюджета. В настоящее время здесь продолжается полномасштабное 
освоение уникальных и крупных месторождений нефти, газа, алмазов, 
угля, золота, полиметаллов, ведɺтся строительство горно-обогатительных 
комплексов с соответствующей инфраструктурой.

Новые месторождения в основном осваиваются вахтовым методом 
с привлечением трудовых ресурсов из других регионов. Активно де-
кларируемая политика региональных властей по вовлечению местного 
населения, в первую очередь сельского, в работу предприятий горнодобы-
вающего комплекса не приносит ожидаемых результатов. И это несмотря 

1 Исследование выполнено за счет гранта Российского научного фонда (проект 
№ 24–28–20376).
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на явную и скрытую безработицу на селе и худшие условия проживания 
по сравнению с городами и рабочими поселками.

На наш взгляд, преодолению этой негативной тенденции во многом 
препятствует сложившийся в нашей стране за долгие годы подход к ос-
воению недр. В большинстве стран, занимающихся добычей ресурсов, 
в структуре добывающего сектора присутствует малый бизнес, который 
работает с месторождениями локального масштаба, привлекая для этого 
местное население.

В бывшем СССР и современной России теория и практика разведки 
и освоения минерально-сырьевой базы (МСБ) исходят из концепции по-
иска и разработки почти исключительно уникальных, крупных и средних 
по масштабу объектов недропользования. Анализ тенденций развития оте-
чественной горнодобывающей промышленности показывает, что крупный 
бизнес, как правило, не интересуют мелкие месторождения, проявления 
и техногенные образования. Их сырьевая база зачастую остается вне 
поля зрения горных компаний и курирующих их ведомств. В результате 
даже выявленные, частично разведанные малые залежи различных видов 
полезных ископаемых могут находиться в числе неучтенных и несисте-
матизированных в сводных балансах, прогнозных ресурсах и фондовых 
материалах.

Сведения о малых месторождениях и проявлениях чаще всего оста-
ются рассредоточены в отчетах геологических партий и экспедиций. 
За долгие годы такой практики некоторые из них, в силу объективно 
произошедших общественных перемен, оказались полностью или ча-
стично утрачены. Как следствие, доля малого горного бизнеса в России 
не превышает 1–2%. В Якутии эта доля колеблется в пределах 1%, причем 
предприятия занимаются в основном добычей золота, угля и общераспро-
страненных полезных ископаемых2.

Между тем опыт зарубежных стран свидетельствует о том, что малое 
предпринимательство может быть существенной частью добывающей 
промышленности. Его эффективность достигается за счɺт облегчения 
доступа малых компаний к разработке месторождений, использования 
льготного налогообложения и кредитования, обеспечения их прав и ин-
тересов нормами антимонопольного законодательства, стимулирования 
освоения новых технологий (например, за счет грантовой поддержки), 
компенсации неблагоприятных условий выхода на монопольные рынки 

2 По данным: Малое и среднее предпринимательство в России. 2022: Стат.сб./ Рос-
стат. M., 2022. 101 с.; Стат. ежегодник Республики Саха (Якутия) за 2010, 2019–2022 гг.
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сбыта. В конечном итоге все это способствует максимальному извлечению 
из недр остаточных запасов полезных ископаемых [Толстых, 2015]. Таким 
образом развитие малого горного предпринимательства решает не только 
социальные задачи, но и играет важную роль в максимальной реализа-
ции ресурсного потенциала страны и ее регионов. Роль предприятий, 
разрабатывающих маломасштабные месторождения, может быть весьма 
высока. В ряде стран (Колумбия, Сальвадор, Гана, Замбия, Никарагуа, 
Перу и др.) [Oswaldo Nico et al., 2023] к этой категории относятся более 
80% всех горных компаний, они добывают существенную долю металлов, 
до 35–40% нерудных материалов (75% флюорита и графита, 80% полевого 
шпата, 40% облицовочного камня и др.). В мировой горной экономике 
доля малого производства может составлять 15–30% от общих объемов 
добычи [Фролов, 2004]. 

Анализ тенденций развития малых горных предприятий в Якутии 
не внушает оптимизма: на начало 2022 г. их общее число уменьшилось 
на 29,4% по сравнению с 2010 г., доля в структуре добычи сократилась 
с 0,9 до 0,7% (табл. 1). 
Таблица 1. Показатели развития малого горного предпринимательства 

в РС (Я)3в 2010–2022 гг.

Показатель 2010 2019 2020 2021 2022

Общее число малых предприятий (с микро-
предприятиями) по всем видам экономической 
деятельности, шт.

13122 11412 11345 11230 11750

В том числе по добыче полезных ископаемых, 
шт.(%)

112
(0,9)

99
(0,9)

87
(0,8)

87
(0,8)

79
(0,7)

Среднесписочная численность работников, чел. 44828 40967 37887 38143 36600

В тoм числе по добыче полезных ископаемых, 
чел.(%)

3186
(7,1)

3089
(7,5)

2881
(7,6)

2579
(6,8)

2045
(5,6)

Среднемесячная заработная плата работников 
малых предприятий, тыс. руб.

18,48 45,30 39,08 50,39 57,84

В том числе по добыче полезных ископаемых 80,49 81,90 83,68 106,43

Оборот по всем видам экономической деятельнос-
ти, млн руб.

79710 180877 215329 207083 229629

В том числе по добыче полезных ископаемых н.д. 11097 14530 18581 15416

Сальдированный финансовый результат (прибыль 
минус убыток), млн руб.

3044,9 14600 20688 46740 29939

В том числе по добыче полезных ископаемых н.д. 894 1576 3458 424

3 Составлена по: Стат. ежегодник Республики Саха (Якутия) за 2010, 2019–2022 гг.
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Такое снижение связано с появлением новых крупных недрополь-
зователей с большими объемами добываемых минерально-сырьевых 
ресурсов; сокращением их количества в Оймяконском, Алданском 
и Нерюнгринском районах, ведущих по золотодобыче, вызванным 
ухудшением минерально-сырьевой базы, объединением предприятий 
по горизонтальному принципу. В структуре оборота малых предприятий 
региона по видам экономической деятельности доля добычи полезных 
ископаемых составляет всего 6,7%.

Лидирующее место среди малых горных предприятий Якутии по обо-
роту занимают золотодобывающие (россыпное золото) (54%) и угольные 
(37%). На прочие, добывающие в основном песчано-гравийные смеси, 
приходится 7%, и всего 2% составляют сервисные компании, предостав-
ляющие услуги в области добычи полезных ископаемых.

По нашим всесторонним оценкам, в современных экономических 
условиях малые горные предприятия могут играть более значимую роль 
в социально-экономическом развитии Республики Саха (Якутия). Для 
этого существуют следующие предпосылки: а) разработка большого 
числа малых месторождений не требует значительных единовременных 
капвложений; б) качество сырья в них нередко выше, чем в осваиваемых 
крупных и средних месторождениях; в) часто залежи сырья располагаются 
в непосредственной близости от местного потребителя; г) при организации 
добычи полезных компонентов, например, золота, олова, из техногенных 
участков объɺмы необходимых вскрышных работ могут быть значительно 
сокращены, а созданная ранее инфраструктура частично повторно исполь-
зована для снижения капитальных затрат. 

Отметим наиболее значимые эффекты развития малого бизнеса 
в сфере горной добычи: может повыситься занятость коренного населения 
с приобщением его к новым видам трудовой деятельности и последующим 
положительным влиянием на экономику районов и жизнеобеспечение 
людей; на основе мелкого бизнеса будет развиваться кооперация местного 
и приезжего населения; использование извлекаемых из недр топливно-
энергетических ресурсов поблизости от районов добычи может способ-
ствовать повышению энергетической безопасности местных поселений, 
их экономическому и социальному развитию.

Рассмотрим возможности и условия увеличения роли малых горных 
предприятий в социально-экономическом развитии региона с прицелом 
на уровень ряда развитых и развивающихся стран.
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О критериях и требованиях устойчивого 

функционирования малых горных предприятий

В проекте Стратегии развития минерально-сырьевой базы России 
на период до 2050 года4, внесенном Минприроды России на рассмотрение 
Правительства, приводятся оценки потребности мировой и российской 
экономики в энергоресурсах, черных, цветных, драгоценных, редких, 
редкоземельных металлах и дефицитном сырье до 2050 г. По урану, мар-
ганцу, молибдену, хрому, титану ожидается рост потребления не менее чем 
в 2 раза, по ниобию – в 3, цирконию и вольфраму – в 4, литию – в 80 (!) раз.

Задачу обеспечения отечественной промышленности данными видами 
минерального сырья и стабильного долгосрочного экспорта, учитывая 
структуру их запасов в месторождениях различного масштаба и лока-
лизации, целесообразно решать с более значимым привлечением малого 
горного бизнеса. Авторы согласны с выводами В.В. Глотова о том, что 
«система маломасштабное месторождение – малое предприятие является 
наиболее приемлемой и способна вписаться в развитие малого предпри-
нимательства» [Глотов, 2003, 2018].

Одной из основных проблем, стоящих перед малым горным пред-
принимательством, является то, что в современном российском законо-
дательстве не установлена разница между размерами запасов различных 
видов полезных ископаемых, объемом добычи, а также отсутствуют чет-
кие критерии, по которым месторождения и инвесторов можно отнести 
к малому горному предпринимательству. И хотя проблема была озвучена 
более 20 лет назад, она до сих пор не решена.

В законе «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ» 
специфика такого вида деятельности, как добыча полезных ископаемых, 
до сих пор не нашла должного отражения [Трубецкой, Певзнер, 2002; 
Панфилов, 2005; Толстых, 2015]. Между тем в силу своих особенностей, 
высокого значения для решения стратегической задачи эффективного 
использования ресурсного потенциала государства, полагаем, малые 
горнодобывающие предприятия имеют право претендовать на особый 
законный статус, дающий некоторые преференции в части государст-
венной поддержки. Особенно это актуально для северных регионов, где 
им приходится работать в условиях сложного воздействия комплекса 

4 Упор на разведку и глубокую переработку дефицитного сырья и два сценария: Мин-
природы подготовило Стратегию развития минерально-сырьевой базы до 2050 года. 
[Эл. ресурс]. URL: https://www.mnr.gov.ru/press/news/upor_na_razvedku_i_glubokuyu_
pererabotku_defitsitnogo_syrya_i_dva_stsenariya_minprirody_podgotovilo_/
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экстремальных факторов, негативно влияющих на эффективность про-
изводства, предъявляющих особые, более жесткие требования к качеству 
управления, технологий разведки, добычи и переработки. Успешная кон-
куренция северных компаний с предприятиями, расположенными в более 
благоприятной среде, возможна только на основе применения динамично 
изменяющихся институциональных организационно-экономических ин-
новаций [Земцов и др., 2013] и новых кратно более производительных 
геотехнологий или их элементов, основанных на новых знаниях [Ткач, 
Гаврилов, 2017], которые могут дать дополнительные более продолжи-
тельные преимущества.

Но в России есть еще проблема и категоризации месторождений. 
В настоящее время не существует законодательного определения понятий 
«маломасштабное (мелкое, малое, малоэффективное) месторождение» 
и «малое горное предприятие» с чɺткими критериями и требованиями 
по отнесению к ним. Это связано с разнообразием физико-географических, 
горно-геологических и социально-экономических условий их размещения 
и функционирования, качеством и ценностью минерального сырья. Ос-
новной проблемой является установление размера запасов и границ для 
маломасштабных месторождений и объемов добычи для малых горных 
предприятий [Сабянин, 2007]. Без решения этих вопросов невозможно 
сформулировать технологические требования, политику лицензирования, 
налогообложения и социальных гарантий для таких предприятий.

В силу незначительных запасов разработка подобных месторождений 
современными технологиями экономически нецелесообразна. Однако в за-
коне «О недрах» нет различия между объектами добычи в зависимости 
от размера запасов. Существующие в России подходы, механизмы и ме-
тодический инструментарий для оценки маломасштабного месторождения 
и малого горного предприятия отличаются большим разнообразием, что 
вполне объяснимо для такой огромной страны с большим спектром при-
родных и горно-геологических условий, разнообразием видов и марок 
добываемых ресурсов. Это приводит к тому, что, например, критерии, раз-
работанные для условий Забайкальского края, не подходят для месторож-
дений Республики Саха (Якутия). В Забайкалье при добыче из россыпей 
главным отличительным критерием служат запасы золота до 80–100 кг 
при глубине залегания до 5 м [Латышева и др., 2018; Шуплецов, Латыше-
ва, 2019]. В Якутии в настоящее время, по данным недропользователей, 
россыпи с запасами до 30 кг и средним содержанием менее чем 0,1 г/м3 
(непромышленные содержания) не представляют экономического инте-
реса. Четкое определение критериев позволит избежать ситуации, когда 
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компании (для получения более льготных условий со стороны государства) 
начнут переводить месторождения в категорию маломасштабных.

Существующий подход к оценке маломасштабных месторождений 
(золото, олово и пр.) не позволяет вовлечь их в освоение, если их раз-
работка традиционными технологиями экономически нецелесообразна 
в силу незначительных запасов металла или с непромышленными содер-
жаниями. Риски, связанные с нелегальной добычей можно существенно 
снизить, если ввести для подобной категории граждан и предприятий 
иные правила игры, чем для средних и малых. Для этого и нужны четкие 
критерии, по которым месторождения и предприятия следует относить 
к маломасштабным и сверхмалым (микро) на основе объемов полезных 
ископаемых, которые имеются в месторождении, их элементного содер-
жания и др. 

Имеются и серьезные отраслевые различия, предопределяющие 
разницу в подходах к классификации. Так, при отнесении к малым пред-
приятиям в сфере нефтегазодобычи некоторые исследователи предлагают 
вместо доходов и численности персонала хозяйственных обществ приме-
нять в качестве критериев объɺм добычи и запасы (ресурсы) углеводоро-
дов, которые учитывают особенности отраслевой классификации, а также 
требования к рациональной эксплуатации месторождений [Мелехин и др., 
2016; Мелехин, 2022].

При добыче угля открытым способом критерием отнесения горного 
предприятия к категории малых является годовая производственная мощ-
ность [Щадов и др., 2009: Куклина и др., 2021], а для рудных объектов – 
добыча в натуральном выражении в зависимости от вида (открытый, 
подземный), а также структура и источники формирования уставного 
капитала [Фролов, 2004]. При освоении угольных месторождений малыми 
разрезами в труднодоступных, энергоизолированных и удаленных райо-
нах арктической и субарктической зон предложено выделять наилучшие 
участки по качественным и технологическим характеристикам, а основной 
целью их освоения считать повышение энергобезопасности населения 
[Ткач и др., 2015; Батугина и др., 2017].

Приведенные немногие примеры и гораздо более обширная практика 
освоения мелких по масштабу месторождений показывают сложность 
разработки единой классификации, и, соответственно, рациональной 
дифференциации малых горных предприятий для всех регионов страны 
и под каждый вид полезного ископаемого.
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Требуется детальная научная и технико-экономическая проработка 
вопроса отнесения тех или иных месторождений к категории маломас-
штабных, с трудно извлекаемыми, высоковыработанными или техноген-
ными запасами не только на федеральном уровне управления, но и, что 
более значимо, на региональном и местном. Это, в числе прочего, связано 
и с отличиями их освоения по сравнению с традиционными подходами 
и методами, присущими крупным и средним объектам.

За рубежом проблема в рамках кустарной (artisanal) или маломас-
штабной добычи (small-scale mining) изучается уже давно. Зарубежный 
опыт в данной области свидетельствует об отсутствии единых классифи-
кационных признаков и универсальных параметров. Существует большое 
количество критериев и градаций, такие как объем добычи (Колумбия), 
объем инвестированного капитала (Аргентина и Таиланд), число задей-
ствованных работников (Пакистан, США, Чили), лицензирование стара-
тельской деятельности (Киргизия), предоставление права собственности 
на добычу (Гана, Замбия и Зимбабве) и др. (см. об этом [Seccatore et 
al., 2014; Аликеев, Чунуев, 2018; Wireko-Gyebi et al, 2022]). Некоторые 
страны реализуют сложный подход классификации мелкомасштабной 
добычи по объему (тоннажу) добычи под землей или на поверхности, 
другие разграничивают кустарную или механизированную деятельность 
в горном деле.

Вместе с тем отметим, что зарубежный опыт маломасштабной до-
бычи сам по себе довольно сложно адаптировать для северных районов 
Республики Саха (Якутии), учитывая большую удаленность разрабаты-
ваемых участков друг от друга и часто – от сколько-нибудь освоенных 
территорий, очень сложную логистику, экстремальное сочетание природ-
но-климатических и горно-геологических условий и факторов.

Установленные действующим российским законодательством три 
группы критериев отнесения предприятий к субъектам малого предпри-
нимательства (юридические, по численности и по доходу) не учитывают 
специфики производства по региональной добыче полезных ископаемых. 
Недропользование диктует свои требования, исходя из совокупности осо-
бенностей освоения залежей твердых полезных ископаемых.

Необходимо отразить специфику предприятий по добыче различных 
видов минерального сырья (золото и олово россыпное, уголь и горючие 
сланцы, нерудные строительные материалы, техногенные образования 
в виде отвалов и хвостохранилищ). Учитывать такие критерии, разли-
чающиеся по набору и значимости, как объем добычи (годовой), запасы 
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(ресурсы), качество добываемого сырья (среднее содержание, изменчи-
вость его в недрах, обогатимость, зольность, гранулометрический состав 
и др.), местный и внешний спрос на готовую продукцию, концентраты 
и продукты обогащения.

По нашему мнению, критериями отнесения к маломасштабным ме-
сторождениям и малым горнодобывающим предприятиям по некоторым 
видам полезных ископаемых могут быть следующие (табл. 2).
Таблица 2. Критерии отнесения к маломасштабным месторождениям 

и малым горным предприятиям

Вид полезного ископаемого

Маломасштабное месторождение
Малое горное 

предприятие

Запасы (ресурсы)
Объем 

годовой добычи

Золото (россыпное)
До 30 кг при среднем содержании менее 0,1 г/м3.

Россыпи мелкого залегания (до 6 м глубины)
10–30 кг

Уголь (каменный, бурый), торф, 
горючие сланцы

До 300–500 тыс. т.
Лучшие участки по качеству угля 

(зольность  15%, влажность  20%)
20–50 тыс. т

Строительные материалы, камни 
(песок, гравий и пр.)

До 1000 тыс. м3 До 50–100 тыс. м3

Источник. Составлено авторами.

Для золотоносных россыпей исходя из анализа их отработки по Рес-
публике Саха (Якутия) за последние 15 лет, кондиционными по качеству 
считаются россыпи с содержанием более 0,1 г/м3 и с запасами золота 
свыше 10–30 кг (при добыче 30 кг золота выручка составляет 180 млн 
руб., однако переработать надо около 300 тыс. м3, себестоимость добычи 
1 м3 песков с учетом всех затрат составляет 600–700 руб. / м3, что суще-
ственно превышает доходы, полученные от реализации золота).

Отметим, что предлагаемые критерии и основные требования к ос-
воению маломасштабных месторождений угля и общераспространенных 
полезных ископаемых в удаленных районах Северо-Востока обоснованы 
с учетом их социально-экономической значимости для местного населения 
и небольших объемов локального спроса [Батугина и др., 2017].

В контексте освоения маломасштабных месторождений в экстре-
мально сложных условиях удаленных северных районов под малым 
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горнодобывающим предприятием в общем случае следует понимать хо-
зяйствующий субъект с запасами и объемами добычи не более нормативно 
установленных или определяемых региональным спросом. Целями его 
деятельности являются: увеличение объемов добычи ценных и дефицит-
ных минеральных ресурсов, снижение расходов на доставку завозимого 
сырья для нужд населения; повышение энергобезопасности населения 
за счет снижения сроков доставки твердого топлива; рост уровня занято-
сти местного населения, включая сельское, даже ценой снижения рента-
бельности работы; рост эффективности трудовой деятельности местного 
населения (социальный аспект).

Мы считаем, что процесс освоения маломасштабных месторождений 
будет способствовать повышению квалификации местного населения, при-
обретению им новых профессиональных навыков, снижению исходящей 
миграции. Возникнет более тесная взаимная связь горнодобывающей от-
расли с крестьянскими хозяйствами. При принятии (приемлемости) такого 
положения во многих районах республики найдется достаточное количество 
видов минерального сырья, подходящего для маломасштабной разработки.

Для успешной работы малых добывающих компаний органам госу-
дарственной власти в пределах своей компетенции необходимо решить 
следующие первоочередные задачи: разработать критерии выбора маломас-
штабных месторождений и их проявлений на территории региона для ос-
воения; подготовить и издать кадастр мелких месторождений и проявлений 
по всем районам республики; упростить выдачу разрешительной докумен-
тации на подобные участки недр (заявительная процедура лицензирования, 
оформления разрешительной документации на разработку месторождений, 
сокращение объема необходимой проектной документации); обосновать 
и предоставить налоговые преференции и льготы; в ряде случаев, на наш 
взгляд, допустимо отменить все налоги, кроме НДФЛ и выплат в страховые 
фонды. Безусловно, решение этих вопросов невозможно без разумного 
разграничения и делегирования полномочий федеральных и региональных 
органов законодательной и исполнительной власти.

Оценка маломасштабной добычи 

в районах Республики Саха(Якутия)

Проведенное предварительное обобщение далеко не полных геологи-
ческих материалов по маломасштабным месторождениям и проявлениям 
ряда полезных ископаемых свидетельствует о том, что на территории 
Якутии выявлены и в той или иной степени учитываются тысячи мелких 
залежей (табл. 3).
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Таблица 3. Примерный перечень видов минерального сырья для целей 

развития горнодобывающих отраслей в районах Якутии
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Алданский
Аллаиховский
Амгинский
Анабарский
Булунский
Верхневилюйский
Верхнеколымский
Верхоянский
Вилюйский
Горный
Жиганский
Кобяйский
Ленский
Мегино-Кангаласский
Мирнинский
Момский
Намский
Нерюнгринский
Нижнеколымский
Нюрбинский
Оймяконский
Олекминский
Оленекский
Среднеколымский
Сунтарский
Таттинский
Томпонский
Усть-Алданский
Усть-Майский
Усть-Янский
Хангаласский
Чурапчинский
Эвено-Бытантайский

Многочисленные средние и мелкие месторождения и проявления (более 10).
Средние и мелкие месторождения и проявления (2–10 месторождений).
Единичные средние и мелкие месторождения.

Источник. Составлена по данным государственных балансов по видам полезных ископаемых 
по РС (Я) за 2020–2022 гг.; фондовых материалов ГУП «Сахагеоинформ», АО «Якутскгеология».



19

Роль малых горнодобывающих предприятий 
в социально-экономическом развитии Республики Саха (Якутия)

Часть малых месторождений, реальных или потенциальных участков 
работы малых горных предприятий находится в непосредственной бли-
зости от мест проживания местного населения. С учɺтом других особен-
ностей освоения малых месторождений (быстрый ввод в эксплуатацию, 
относительно небольшие капитальные затраты и др.) это даɺт надежду 
на то, что локальное развитие малой горнодобывающей промышленности 
в районах республики будет эффективным и социально значимым.

Развитие малого предпринимательства вызовет необходимость более 
широкого использования местных видов топливно-энергетического сы-
рья, общераспространенных полезных ископаемых для удовлетворения 
спроса активно развиваемого в республике жилищного, гражданского 
и дорожного строительства.

Рассмотрим на примере сравнительно бедного минерально-сырь-
евыми ресурсами типичного сельского Верхневилюйского района воз-
можность вовлечения в разработку маломасштабных месторождений, 
расположенных вблизи существующих дорожных сетей. Здесь проживает 
около 21 тыс. чел. и здесь можно создать до 13 малых горных предпри-
ятий (в 2022 г. было одно) на базе имеющихся запасов для производства 
неиспользуемых в настоящее время строительных материалов (табл. 4).
Таблица 4. Минерально-сырьевая база Верхневилюйского района 

на 01.01.2022 г., тыс. м3

Вид сырья

Всего
Распределенный 

фонд

Нераспределенный 

фонд

кол-

во

балансовые 

запасы кол-

во

балансовые 

запасы кол-

во

балансовые 

запасы

А+В+С1 С2 А+В+С1 С2 А+В+С1 С2

Кирпичное сырье 2 5122 0 1 21 0 1 5101 0

Пески для бетона 
и силикатных изделий

3 2914 0 0 0 0 3 2914 0

Пески для дорожно-
строительных работ

3 116 59 3 116 59 0 0 0

Песчано-гравийные 
материалы

3 879 0 2 774 0 1 105 0

Торф, тыс.т 1 0 0 0 0 0 1 0 0

Соль Соль добывалась до войны (1936 г.) из соляного источника
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Резюмируя, отметим, что более эффективно можно осваивать мине-
ральные ресурсы в тех районах республики, где велась или ведется до-
быча более востребованных, ценных и дефицитных видов сырья. В силу 
ограниченности размеров статьи этот вопрос планируется рассмотреть 
позже, так как оценка малых месторождений и техногенных образований 
различных видов минерального сырья с учɺтом подходов к определению 
их предельного, достижимого и инвестиционного потенциала [Фрейдина 
и др., 2022] требует более глубокого рассмотрения и анализа. Его про-
ведение целесообразно выполнять с учɺтом дефицитности, ликвидности 
и критичности добываемых полезных ископаемых [Богуславский, 2022]; 
их социальной значимости [Батугина и др., 2017]; экологической безопас-
ности [Гаврилов и др., 2023]; моделирования технологической модерниза-
ции горнодобывающего производства [Абрашитов, Жаров, 2023]; решения 
проблемы введения в экономический оборот техногенных образований 
за счɺт замены существующего приоритета получения фискальных до-
ходов на преодоление социальных и экологических проблем, создание 
условий для разработки новых технологий извлечения полезных компо-
нентов [Тренин и др., 2020].

Выводы

1. В Республике Саха (Якутия) известно большое количество малых 
месторождений, проявлений и техногенных образований по всем ее рай-
онам. Однако Правительство республики и администрации районов часто 
не имеют о них достоверной, представительной и актуальной информации, 
а также сделанной по современным требованиям геолого-экономической 
и геотехнологической оценки, поскольку действующая система недро-
пользования в России препятствует развитию региональной инициативы 
по вопросам освоения маломасштабных месторождений.

Из-за хронического недостатка внимания к таким объектам недро-
пользования не развиты или отсутствуют теория и практика их освое-
ния, не сформированы критерии отбора и ранжирования запасов, слабо 
изучаются вопросы технического оснащения малых горных предприятий, 
отбора и применения ими эффективных, безопасных и экологически при-
емлемых для конкретных условий технологий.

2. В ряде развитых и развивающихся стран малые горные предпри-
ятия имеют разностороннюю государственную поддержку для повыше-
ния занятости и доходов населения; уменьшения оттока его в города; 
приобретения местным населением новых профессий; формирования 
спроса на транспорт и развитие инфраструктуры; создания потребностей 
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в обслуживающих отраслях; жилищного и инфраструктурного развития. 
Благодаря эффекту мультипликации стимулирование одного сектора 
экономики в районе может существенно повышать общий уровень его 
развития.

3. Для Якутии и других аналогичных добывающих регионов на 
федеральном и региональном уровнях необходима разработка научно 
обоснованной политики освоения маломасштабных месторождений 
с учɺтом особенностей различных видов полезных ископаемых; при-
влечения местного населения в хозяйственную деятельность предпри-
ятий, соответствующих мер социальной и законодательной поддержки. 
К маломасштабным могут относиться следующие месторождения: сами 
месторождения и участки с забалансовыми запасами и непромышленными 
содержаниями благородных и цветных металлов; участки крупных зале-
жей угля, торфа в удаленных и труднодоступных районах; месторождения 
общераспространенных полезных ископаемых, которые представляют 
интерес исключительно для удовлетворения местных нужд; техногенные 
образования, сформированные ранее в результате отработки экономически 
привлекательных месторождений.

Основная проблема в том, что к маломасштабным месторождениям 
требования такие же, как к крупному или среднему. На местах подобные 
проблемы решить не могут, так как данный вопрос находится в ведении 
федеральных властей. В Магаданской области был разрешен вольный 
принос законом № 44-ОЗ от 14.03.1998 г. «О драгоценных металлах» 
(п. 3 о вольном приносе был отменен в 2001 г., а в 2008 г отменен сам 
закон), хорошего развития не получилось, так как привело к кримина-
лизации данной деятельности (вместо добычи скупали краденое золото 
и сдавали).
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The Role of Small Mining Enterprises in the Socio-Economic Development of 

the Republic of Sakha (Yakutia)
Abstract. The paper reviews possible ways to increase the potential of small mining 

enterprises in the Republic of Sakha (Yakutia). Today their share in the structure of the 
extractive sector of the republic does not exceed 1-2% against 15-30% in a number of 
foreign countries. It is shown that the development of small-scale mining entrepreneurship 
in the region, which has a large number of small-scale deposits of different potential, 
requires the development of a scientifically sound concept of their development with 
changes in a number of provisions in regulations and tax legislation. In particular, it is 
necessary to introduce a differentiated approach to the selection of criteria for classifying 
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geographical location of the deposit. 
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Аннотация. Рассматривается проблема создания юниорных геологоразве-
дочных компаний в России. На основе изучения мирового опыта сравниваются 
подходы к их определению, целеполаганию, финансированию. Запущенный в Рос-
сии механизм акционирования юниорных компаний на площадке СПБ Биржи пока 
не принес ожидаемого результата – компании не размещают на ней свои акции. 
В монополизированной алмазодобывающей отрасли первой юниорной компанией, 
чьи ценные бумаги окажутся в свободном обращении, может стать ПАО «АЛМАР», 
разрабатывающая россыпные алмазные месторождения в Арктической зоне 
Республики Саха (Якутия).

Ключевые слова: недропользование; геологоразведка; юниорные компании; 
добыча алмазов; геологоразведочные работы; 
акционирование; финансирование юниорных компаний

Введение

Актуальность данной статьи обусловлена тем, что в России недо-
статочен уровень геологической изученности недр, и прирост запасов 
по многим видам полезных ископаемых не компенсирует их добычу. 
Почти все крупные месторождения были открыты еще в советские вре-
мена, сейчас мы наблюдаем картину планомерного снижения их запасов 
по мере роста добычи.

В мировой практике уже давно для поддержания необходимых тем-
пов прироста минерально-сырьевой базы применяется модель юниорных 
компаний, в России Концепция их развития была подготовлена Мини-
стерством экономического развития РФ лишь в 2016 г. и актуализирована 
Министерством природных ресурсов и экологии РФ в 2022 г. Согласно 
Концепции, юниоры в геологоразведке должны развиваться путем созда-
ния публичных компаний, и их бизнес-модель направлена на привлечение 
частного капитала через биржу или венчурное финансирование. С этой 
целью на Санкт-Петербургской бирже был создан специальный сегмент 
«СПБ Юниоры».

ЭКО. 2024. № 4

СОЙТИ С МАМОНТОВОЙ ТРОПЫ



28

Р.Р. НОГОВИЦЫН, А.А. ИВАНОВ

Однако на момент написания статьи этот биржевой механизм не зарабо-
тал в полной мере. Более того, в ноябре 2023 г. СПБ Биржа попала в SDN-
лист США, что практически изолировало платформу от расчетов в мировых 
валютах, заблокировало активы и запретило сотрудничество с американскими 
компаниями и автоматически – со многими зарубежными инвесторами.

Первым эмитентом в юниорном сегменте биржи должно было стать 
ПАО «АЛМАР», специализирующееся на разведке и добыче алмазов. 
Публичное размещение 15% акций ПАО было намечено на 2023 г. и должно 
было стать примером для других юниорных компаний. Однако из-за возник-
ших у биржи проблем реализация этих планов оказалась затруднительна. 
При этом крупные российские горнодобывающие компании и сами попали 
под санкции, что осложнило ведение их деятельности и привлечение инве-
стиций от зарубежных инвесторов.

Все эти обстоятельства актуализируют изучение проблем и перспек-
тив акционирования отечественных юниорных компаний в современных 
условиях, что и является целью настоящего исследования. При этом авторы 
сфокусировали внимание на алмазодобывающей отрасли, активы которой 
сосредоточены в основном в Арктической зоне Республики Саха (Якутия).

Роль и значение создания юниорных компаний

Согласно Положению о порядке проведения геологоразведочных 
работ геологоразведочная деятельность в области твердых полезных 
ископаемых1 делится на этапы и стадии.

Этап I. Работы общегеологического и минерагенического назначения
Стадия 1. Региональное геологическое изучение недр и прог-

нозирование полезных ископаемых. Его цель – исследование основных 
геологических процессов в том или ином регионе с целью выявления 
перспективных участков, где можно обнаружить полезные ископаемые.

Этап II. Поиски и оценка месторождений (более углубленное иссле-
дование перспективных участков, подсчет запасов полезных ископаемых 
и анализ имеющихся ресурсов)

Стадия 2. Поисковые работы.
Стадия 3. Оценочные работы.
Этап III. Разведка и освоение месторождения (подготовка технико-

экономического обоснования промышленной значимости объекта)
Стадия 4. Разведка месторождения.
Стадия 5. Эксплуатационная разведка.

1 Утверждено Распоряжением МПР РФ от 05.07.1999 № 83-р.
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Каждым этапам и стадиям присущи разные виды работ, объемы ин-
вестиций и свой уровень рисков, включая финансовые.

В исследовании экспертов Российского геологического холдинга 
«Росгеология» приведены относительные уровни объемов инвестиций 
на каждой стадии геологоразведочных работ и риска этих вложений [Ми-
хайлов, Карпузов, 2019]. Так, на региональное изучение недр приходится 
5–10% объемов инвестиций от полного цикла разведки месторождения 
и 75–95% риска. На следующих этапах объем инвестиций постепенно 
растет, а уровень их рисков снижается.

Во всем мире финансирование геологоразведки 1 этапа осуществля-
ется за счет государственных средств, тогда как этапы II и III, требующие 
90–95% затрат, в большинстве стран являются зоной ответственности 
коммерческих структур, использующих собственные или заемные ре-
сурсы. Все большую долю на этом рынке занимают специализированные 
юниорные компании.

Понятие «юниорная компания» используется в России с 1990-х гг., 
хотя в отличие от многих зарубежных стран, главным образом в теорети-
ческом ключе, поскольку регулирование ими осуществляется на основе 
Федерального закона 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпри-
нимательства». Как правило, «юниор» в горной промышленности опре-
деляется как небольшая компания, которая фокусируется на проведении 
геологоразведочных работ разного характера, занимается поиском новых 
месторождений, иногда – их разработкой на начальных этапах добычи, 
но полноценную добычу, для которой требуются немалые капиталовло-
жения, не ведет. В подавляющем большинстве такие компании имеют 
относительно узкую специализацию, ориентируясь на конкретные типы 
полезных ископаемых или географические регионы.

В целом, можно сделать вывод, что высокий уровень развития за рубе-
жом юниорных компаний и развитость институтов привлечения капитала 
в горнодобывающие проекты обусловливается именно необходимостью 
значительных инвестиций в геологоразведку. Многие мэйджоры предпо-
читают не рисковать своими деньгами и все чаще покупают лицензии 
на уже обследованные участки. В то же время для небольших по размеру 
и не имеющих залоговых активов юниорных компаний критически важен 
доступ к заемному финансированию.

Несмотря на то, что юниорные компании давно и прочно заняли 
свою нишу в горной добыче ресурсодобывающих стран, в зарубежной 
литературе до сих пор обсуждаются принципы их определения.
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Так, Д. Книс определяет юниорную компанию как фирму с высоким 
техническим опытом в горнодобывающей промышленности, в основном 
сосредоточенную на разведке полезных ископаемых и практически не за-
нимающуюся их добычей [Kneas, 2020].

Иностранный веб-сайт финансовых СМИ «Investopedia» характери-
зует юниора как небольшую фирму, которая разрабатывает или стремится 
разработать месторождение полезных ископаемых. По финансовой модели 
она похожа на стартап: ищет либо финансирование для своего роста, либо 
крупную компанию, которая могла бы выкупить ее2.

С. Холькомб считает, что юниоры могут определяться объемом своих 
работ или ролью в отрасли, например, как компании, которые открывают 
и разрабатывают новые месторождения до такой степени, что могут быть 
поглощены более крупными компаниями [Holcombe, 2021].

Профильный интернетресурс «Investing News Network» идет от места 
компании в процессе добычи: по его версии, юниорная компания нахо-
дится на ранних стадиях создания рудника, обычно от поисков и ранней 
разведки до завершения предварительных экономических оценок и тех-
нико-экономических обоснований3.

Директор департамента горных налогов Министерства природных 
ресурсов Канады Роберт Кларк приводит следующие характеристики 
юниора:

– не производит денежной наличности (не ведет добычи);
– имеет минимальные оборотные средства;
– главными активами компании являются лицензионные участки;
– сотрудникам компании платят из фондовых опционов;
– средства для геологоразведки получают за счет выпуска акций (цит. 

по [Бобылов, Макиев, 2017]).
Отечественные исследователи выделяют следующие типологические 

признаки юниорных геологоразведочных компаний:
– небольшой размер;
– контролируется одним или несколькими физическими лицами;
– ведет геологоразведочные работы на одном или нескольких пер-

спективных участках недр;

2 Will Kenton Junior Company: What It is, How It Works, Example URL: https://www.
investopedia.com/terms/j/junior-company.asp (дата обращения: 06.03.2024).

3 Melissa Pistilli What are Junior Miners and Are They a Good Investment? Investing News 
Network. URL: https://investingnews.com/daily/resource-investing/how-spot-best-junior-mining-
stocks-investing/ (дата обращения: 03.03.2024).
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– не имеет недвижимого имущества и не формирует дохода за счет 
других сфер деятельности (включая добычу);

– основной целью компании является резкое повышение рыночной 
стоимости участка недр за счет улучшения его перспектив или открытия 
месторождения и продажа участка с максимальной выгодой [Ставский, 
2007].

В Концепции развития юниорных геологоразведочных компаний РФ 
предложены следующие признаки юниорных компаний:

1) не имеют государственного участия;
2) не связаны с юридическими лицами, осуществляющими деятель-

ность по разведке и добыче (крупными нефтегазовыми и горнодобыва-
ющими компаниями);

3) для проведения геологоразведки привлекают средства широкого 
круга частных инвесторов;

4) имеют право проводить разведочные и добычные работы только 
при установлении факта открытия месторождения полезных ископаемых 
данной компанией;

5) получение лицензии на добычу полезных ископаемых только после 
защиты запасов полезных ископаемых в ГКЗ РФ [Астахов, Астахов, 2020].

Следует отметить, что Концепция официально еще не принята и су-
ществует только в виде проекта. Основным сдерживающим фактором 
был вопрос статуса и режима деятельности юниорных компаний, в за-
конодательстве эти вопросы не урегулированы. Кроме того, в Стратегии 
развития минерально-сырьевой базы Российской Федерации до 2035 г. 
одним из мероприятий числится «создание нормативно-правовой базы для 
развития экономических механизмов, обеспечивающих доступ к финан-
совым ресурсам, в том числе для малых и средних предприятий, с целью 
поддержки и продвижения юниорных компаний в геологоразведочной 
отрасли».

Все вышесказанное позволяет сформулировать обобщенные харак-
теристики юниорной геологоразведочной компании: во-первых, они име-
ют ограниченные размеры и масштабы деятельности (часто последние 
минимизированы в силу ограниченности доступных финансовых и ма-
териальных ресурсов); во-вторых, у них нет государственного участия 
в капитале, они финансируются за счет частных инвестиций; в-третьих, 
они работают на начальных этапах разработки месторождений, что пред-
полагает наличие лицензии на ведение поисковых и геологоразведочных 
работ; в-четвертых, для них характерны высокий риск и в то же время 
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высокие показатели возврата полученных инвестиций при успешно-
сти проекта, что роднит их со стартапами; в-пятых, они, как правило, 
специализируются на определенных типах полезных ископаемых и/или 
географических регионах; в-шестых, часто проявляют готовность к экс-
периментам и инновациям в геологоразведке.

Наконец, эти компании направлены на дальнейшие исследования 
и разработку месторождений полезных ископаемых. То есть большинство 
из них постепенно вырастают из юниоров в полноценную добывающую 
компанию.

Приведенные особенности юниорных компаний предопределяют их 
важную роль в развитии горнодобывающей отрасли, и вот почему.

Применение инноваций и новых технологий в геологоразведке. Юни-
орные компании в силу ограниченности бюджетов могут эксперимен-
тировать с новыми технологиями и методами их применения, включая 
сферу обработки данных, геофизические и геохимические методы поиска 
и оценки ископаемых и т.д.

Исследование новых участков, восполнение и расширение минераль-
но-сырьевой базы. На сегодняшний день на территории России есть ре-
гионы с очень низкой степенью изученности (порой даже региональные 
разведочные работы проведены не полностью), исследование их недр 
может привести к открытию новых перспективных участков и новых 
месторождений.

Подготовка новых месторождений к добыче. После обнаружения 
месторождения юниор может продать права на его разработку и добычу 
другой компании или привлечь инвестиции для дальнейшего развития 
этого проекта (вплоть до последней стадии III этапа).

Привлечение частного капитала в отрасль. Небольшие по размеру, 
не имеющие серьезных активов геологоразведочные компании волей-нево-
лей вынуждены изыскивать разные способы привлечения капитала в свои 
высокорискованные проекты, что, несомненно, стимулирует развитие 
фондового рынка и появление на нем новых инструментов. Так, появление 
на СПБ Бирже новой секции не состоялось бы, если бы не необходимость 
привлечения частного финансирования в юниорный бизнес.

Изначально предполагалось, что первыми инвесторами в российские 
юниорные компании станут иностранные покупатели, уже имеющие такой 
опыт и знакомые с этим инструментом. Постепенное открытие юниорно-
го бизнеса для иностранных инвестиций могло бы послужить развитию 
геологоразведки, постепенно привлечь в нее капиталы и российских 
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инвесторов. Ввод санкций в отношении России и ее финансово-биржевых 
институтов не позволил реализоваться этому сценарию, одновременно 
он же ограничил возможности российских инвесторов в покупке ценных 
бумаг иностранных компаний, так что их взгляд может быть направлен 
на потенциально высокодоходные юниорные компании, которые нужда-
ются в притоке капитала.

В настоящее время в России только одна юниорная компания – ПАО 
«АЛМАР» – решила стать публичной и разместила свои ценные бумаги 
на Санкт-Петербургской бирже в рамках pre-IPO. Но пока ее акции не тор-
гуются в свободном обращении. Положительный опыт акционирования, 
по нашему мнению, может подтолкнуть другие юниорные компании 
к аналогичному решению использовать механизм IPO для привлечения 
инвестиций в развитие бизнеса. Дополнительное преимущество для 
государства заключается в снижении оттока капитала за границу (как 
известно, он возрастает в условиях высокой инфляции и волатильности 
национальной валюты).

Зарубежный опыт финансирования деятельности 

юниорных компаний

Во многих странах, богатых природными ресурсами, наметилась 
тенденция к своеобразному разделению труда: открытием месторождений 
все чаще занимаются юниорные компании, а разработкой и добычей – 
крупные корпорации, имеющие достаточные основные фонды для такой 
деятельности. В Канаде доля месторождений, открытых юниорами, со-
ставляет 75%, в Австралии – около 70%4. Такая большая доля на рынке 
говорит о высоком уровне развития юниорного движения, обусловленного 
такими факторами, как богатство природными ресурсами, наличие инсти-
тутов финансовой поддержки инвестиций в геологоразведку, развитого 
рынка капитала, а также регуляторная поддержка государства.

На сегодняшний день в мире имеются четыре признанные юниорные 
биржи: TSX/TSXV (Торонто, Канада), ASX (Австралия), HKEx (Гонконг), 
LSE/AIM (Лондон, Великобритания). Из них Лондонская фондовая биржа 
является, пожалуй, наиболее консервативной и склонной к финансирова-
нию крупных компаний, Австралийская биржа обеспечивает стандартизи-
рованные процедуры листинга. Нам же наиболее интересным представля-
ется опыт Фондовой биржи Торонто. Оригинальный подход к листингу, 

4 Основные показатели мирового биржевого рынка юниоров. СПБ Биржа. URL: https://
spbexchange.ru/ru/listing/segments/spb_ juniors/default5.aspx (дата обращения: 16.02.2024).
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активная поддержка юниорных компаний делают эту площадку самой 
популярной для горнодобывающих предприятий в мире.

Всего в 2021 г. в этой стране насчитывалось более 1400 горнодобыва-
ющих и геологоразведочных компаний, из них 1244 (88%)  – юниорные5. 
Канада является безусловным мировым лидером по объему акционерного фи-
нансирования, привлеченного для добычи и разведки полезных ископаемых.

Согласно данным Natural Resources Canada, в Канаде за последние 
10 лет затраты на разведку и оценку месторождений юниорными ком-
паниями составили 13 010 млн долл., в то время как крупные игроки 
направили на эти же цели 14 098 млн долл.
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Источник. Exploration and Deposit Appraisal Government of Canada URL: https://mmsd.nrcan-rncan.
gc.ca/expl-expl/ExploTable-eng.aspx? FileT=c&Year=2022&Cycle=A (дата обращения: 21.03.2024).

Рис. 1. Динамика затрат на разведку и оценку месторождений юниор-
ными и крупными компаниями в 2014–2023 гг., 
млн канадских долл.

За период с 2014 по 2023 гг. юниорные компании обеспечивали 
в среднем 48% от общих вложений в геологоразведку, но эта доля меня-
лась по годам от 31% в 2015 г. до 56% в 2021–2022 гг.

На распределение расходов между типами компаний влияет ряд 
факторов: способность найти финансирование, продажа юниорного 

5 Canadian Market Assets Government of Canada. URL: https://natural-resources.canada.
ca/maps-tools-and-publications/publications/minerals-mining-publications/canadian-mining-
assets/19323 (дата обращения: 06.03.2024).
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геологоразведочного проекта крупной компании, трансформация юниора 
в добывающую компанию вследствие перехода геологоразведочного проекта 
из этапа разработки в этап производства6. Кроме того, поскольку юниорные 
компании традиционно полагаются на финансирование, полученное за счет 
внешних источников, уровень их расходов зависит от довольно широких 
рыночных и экономических условий. Следовательно, расходы юниорных 
компаний более волатильны, чем у крупных добывающих компаний, кото-
рые имеют операционные доходы, поддерживающие их геологоразведку.

За период с 2019 по 2023 гг. на долю канадских Toronto Stock Exchange 
(TSX) и TSX Venture Exchange (TSXV) приходится 44,1 млрд долл. при-
влеченного финансирования в 6700 проектов горнодобывающей отрасли, 
это составляет 48% от числа проектов и 36% акционерного капитала 
мировой горной добычи. За последние пять лет объем привлеченного 
финансирования в горнодобывающую отрасль Фондовой биржей Торонто 
составил 45,3 млрд канадских долл., что вчетверо с лишним превышает 
показатели крупнейшей фондовой биржи мира – Нью-Йоркской7.

Из двух площадок биржи – TSX и TSXV – первая предназначена для 
более крупных эмитентов, а вторая – для компаний на ранней стадии 
развития, включая юниорные, которые еще не выполнили требования 
для листинга на TSX. На данный момент на TSX и TSXV котируются 
193 и 926 горнодобывающих компаний соответственно, с капитализацией 
478 и 39 млрд канадских долл. Это около 40% публичных горнодобывающих 
компаний мира. По мере своего роста и развития компании переходят с од-
ной площадки на другую. Так, с 1999 по 2023 гг., на основную площадку пе-
решли более сотни эмитентов с капитализацией 136,5 млрд канадских долл., 
т.е. из юниоров они выросли в крупные добывающие компании.

Наиболее популярные варианты листинга на TSXV – квалифициро-
ванная сделка (223 компании) и стандартный IPO (123 компании). Средняя 
капитализация юниоров здесь составляет 42,9 млн канадских долл.

По состоянию на 1 января 2024 г. в портфеле юниорных компаний 
TSXV с проектами в алмазодобывающей отрасли находилось 25 игроков 
с общей капитализацией в 198 млн канадских долл. (средняя капитали-
зация – 7,9 млн долл.).

6 Canadian Mineral Exploration Information Bulletin Government of Canada. URL: https://
natural-resources.canada.ca/maps-tools-and-publications/publications/minerals-mining-
publications/canadian-mineral-exploration/17762#JSC (дата обращения: 06.03.2024).

7 Guide to listing Toronto Stock Exchange. URL: https://www.tsx.com/ebooks/en/2023-
guide-to-listing
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С течением времени капитализация участников биржи растет впечат-
ляющими темпами. Так, за 2019 г. на Фондовой бирже Торонто (площадка 
TSXV) разместили свои акции 28 юниорных компаний, с капитализаци-
ей на 31.12.2019 г. в размере 768 млн канадских долл. В последующие 
пять лет 6 из них прекратили обращение своих акций по разным причинам 
(слияние/поглощение, банкротство и пр.), капитализация оставшихся 22 
компаний достигла 4 466 млн долл., т.е. средний показатель вырос с 34,9 
до 203 млн долл.

Одним из важных факторов успеха Канады в финансировании гор-
нодобывающих предприятий, безусловно, является государственная по-
литика регулирования отрасли и рынка капитала [Jiang Guangyu, 2019]. 
Среди ее основных черт можно выделить следующие:

– гибкая и надежная система управления правами на добычу по-
лезных ископаемых, проявляющаяся в осуществлении регулирования 
и выдачи лицензий на уровне провинций, что позволяет учитывать ре-
гиональные особенности и потребности, а также упрощать процесс для 
юниорных компаний;

– низкие пороги для приобретения прав на пользование недрами, 
во многих провинциях для снижения административных барьеров исполь-
зуют онлайн-системы для подачи заявок и регистрации прав на недро-
пользование, а также невысокие стартовые сборы за получение лицензий 
и разрешений, которые варьируются в зависимости от провинции;

– гибкая процедура листинга юниорных компаний;
– эффективная система защиты прав и интересов инвесторов;
– развитая сеть посреднических институтов (юридические и бух-

галтерские фирмы, фирмы по оценке активов, кредитно-оценочные 
учреждения, инвестиционные, консультационные учреждения и т.п.);

– умеренное государственное регулирование и контроль, провинци-
альные органы власти часто предлагают гибкие условия лицензирования, 
включая возможность продления сроков действия лицензий и гибкие 
требования к отчетности;

– государственная поддержка развития юниорных компаний. В Ка-
наде существуют налоговые льготы и кредиты для юниорных геолого-
разведочных компаний, такие как Flow-Through Shares (FTS), которые 
позволяют инвесторам получить налоговые вычеты на суммы, вложенные 
в геологоразведочные работ, а также имеются региональные программы 
поддержки, например Junior Exploration Assistance Program, которая пре-
доставляет гранты и другие формы поддержки для юниорных компаний .
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В России, в отличие от Канады, вопрос листинга юниоров на биржах 
пока до конца не решен. Их финансирование осуществляется преимуще-
ственно традиционными методами. Чаще всего – через участие в капитале 
более крупных недропользователей. Такой подход обеспечивает необходи-
мый приток средств для реализации разведочных и добычных проектов, 
однако ограничивает возможности выхода на публичные рынки капитала 
и использование альтернативных источников финансирования. По сути, 
это ставит юниоров в зависимое положение от материнской компании, 
лишает предпринимательской инициативы.

Особенности публичного размещения акций 

юниорных компаний

Во многом они определяются спецификой жизненного цикла юниор-
ной компании. Для иллюстрации последней за рубежом часто используют 
так называемую кривую Лассонда8,. Она дает представление об этапах 
жизненного цикла юниора и потенциальном создании стоимости на ка-
ждом из них (рис. 2).

Источник. Составлено автором на основе [Campbell, 2019].

Рис. 2. Жизненный цикл юниорной компании (кривая Лассонда)

8 Пьер Лассонд – инженер и финансист, в 2002–2007 гг. занимал пост президента 
американской горнодобывающей компании Newmont Minings, специализирующейся 
на золотодобыче.
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Согласно концепции Лассонда, выделяются следующие этапы жиз-
ненного цикла юниора.

1. Концепция. Этап начинается с приобретения лицензии на разведку 
перспективного месторождения. Проводятся первоначальные разведочные 
работы, включая картографирование поверхности и отбор проб для опре-
деления минерального потенциала участка. Сообщая о наличии перспек-
тивного месторождения полезных ископаемых рынку капитала, компании 
стремятся привлечь инвесторов, желающих финансировать дальнейшую 
геологоразведочную деятельность.

2. Открытие. При положительных результатах предыдущего этапа 
проводится комплексная оценка наличия и объемов полезных ископае-
мых. Ценность сырья и масштабы месторождения могут вызвать интерес 
инвесторов и способствовать росту стоимости компании.

3. Технико-экономическое обоснование. Этот этап включает комплекс-
ные исследования для оценки жизнеспособности проекта и его потенци-
альной рентабельности. Проводится детальный анализ его технических 
и экономических аспектов.

4. Разработка. Происходит трансформация юниора в горнодобываю-
щую компанию. Решающие факторы на этом этапе – обеспечение финан-
сирования и получение необходимых разрешений и лицензий. Разработка 
требует значительных капиталовложений и опыта, поскольку проект при-
ближается к началу промышленной добычи.

5. Запуск. Это важная веха на пути развития горнодобывающей ком-
пании, после перехода от разработки к добыче месторождение начинает 
приносить доход. На этом этапе инвесторы оценивают операционные, 
экологические, социальные и финансовые показатели компании, чтобы 
принять обоснованные инвестиционные решения.

6. Истощение. Завершающая фаза, в ходе которой активно извлекается 
сырье; по мере истощения запасов месторождения снижается рыночная 
стоимость компании.

Д. Кэмпбелл подчеркивает, что юниорные геологоразведочные ком-
пании обычно полагаются на акционерный капитал для финансирования 
начальных этапов разведки месторождения. Заемные средства становятся 
потенциально доступны лишь после оценки запасов полезных ископаемых 
в месторождении и завершения технико-экономического обоснования до-
бычи [Campbell, 2019].

Возможно, зарубежный рынок капитала является достаточно либераль-
ным для того, чтобы можно было привлечь заемные средства, имея лишь 
лицензию на пользование недрами с подтвержденными запасами полезных 
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ископаемых, но в России на данный момент не выработан механизм пре-
доставления кредитных средств под залог подобного актива. Фактически 
для российских юниоров привлечение сколько-нибудь серьезного внешнего 
финансирования возможно лишь за счет продажи своих акций. До недав-
них пор – только более крупным игрокам, а после появления специальной 
площадки на СПБ Бирже – на публичных торгах, что представляется более 
предпочтительным и соответствует мировой практике.

Как отмечает директор департамента листинга и первичного рынка 
СПБ Биржи [Деришева, 2022], привлекательность юниорных компаний для 
инвесторов обеспечивают несколько факторов. В их числе можно отметить:

– эффект низкой базы на старте проекта;
– долгосрочный характер вложений и вместе с тем быстрое развитие 

юниорных компаний, которые могут и хотят оптимизировать процесс ос-
воения месторождений;

– невысокие капитальные затраты юниоров, возможность оптимизи-
ровать собственные расходы;

– значительный период реализации проекта, позволяющий наладить 
каналы сбыта продукции, договориться с покупателями, выстроить схему 
расчетов и транспортную логистику.

СПБ Биржа в 2022 г. создала специальный сегмент «СПБ Юниоры» – 
своего рода бизнес-акселератор геологоразведочных компаний, стремящихся 
выйти на фондовый рынок. Сегмент ориентирован на листинг в некотиро-
вальную часть списка ценных бумаг. По своей сути он представляет собой 
механизм инвестиционного лифта для юниоров, привлекающих средства 
на проведение геологоразведочных работ, подтверждения запасов полезных 
ископаемых или организации производства, включая этапы добычи, обога-
щения, переработки и реализации сырья. Здесь же могут обращаться акции 
иностранных компаний, деятельность которых связана с горной добычей, 
металлургией или производством минеральных удобрений. То есть у инвес-
торов есть возможность вложения средств в различные этапы производства 
и добычи полезных ископаемых как в России, так и за ее пределами.

В настоящее время рынок акций юниорных компаний в России нахо-
дится в cамом начале своего развития. Основные условия листинга юниор-
ных компаний описаны в Руководстве Юниора, разработанном СПБ Биржей. 
В нем приведены требования, применяемые к самому эмитенту, эмисси-
онным документам, проектной и инвестиционной документации эмитента, 
а также к оценке запасов. Остановимся на некоторых из них подробнее.

Биржа разделяет юниорные компании на два типа по этапам раз-
вития: геологоразведочный (минимальный размер капитализации 
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при IPO 500 млн руб.); организация производства (капитализация не менее 
2 млрд руб.). К компаниям первого типа выдвигаются следующие требо-
вания9:

– наличие лицензии и согласований на проведение работ на участках;
– частично проведенная разведка до выхода на биржу;
– наличие технико-экономического обоснования проекта;
– проведенная оценка инвестпроекта;
– подтверждение разведанных запасов у независимых экспертов, 

на основе российских и международных методик и стандартов;
– определенные требования к квалификации, добросовестности и мо-

тивированности менеджмента компании.
Что касается квалификационной процедуры, на момент подачи запроса 

на включение в листинг компания должна иметь инвестиционную историю 
из нескольких этапов развития: (1) собственные инвестиции основателей 
в компанию, (2) сделка с квалифицирующим агентом, вложившим не ме-
нее 5% от суммы контракта, (3) закрытый раунд привлечения инвестиций 
(pre-IPO), в рамках которого заключаются сделки с институциональными 
инвесторами и привлекается не менее 20% от бюджета развития. Таким 
образом, до первичного размещения акций минимум 25% бюджета развития 
юниорной компании должно быть обеспечено иными инвестициями помимо 
выпущенных на рынок акций. Эти условия призваны минимизировать риски 
инвесторов и подтвердить финансовую устойчивость компании на раннем 
этапе развития10.

Особенности и перспективы акционирования юниорных 

компаний в алмазодобывающей отрасли в Арктике

По некоторым оценкам, в России на сегодняшний день насчитывается 
1500 компаний, которые ведут геологоразведочные работы. Можно полагать, 
что значительная часть из них может потенциально войти в листинг «СПБ 
Юниоры». Мы же рассмотрим более подробно отрасль алмазодобычи, 
которая является, пожалуй, одной из самых специфичных в ресурсодобы-
вающем секторе экономики.

Мировой рынок алмазодобычи высококонцентрирован. Всего семь 
стран обеспечивают более 90% общемирового производства алмазов 
в натуральном выражении. Это Россия, Канада, Ботсвана, Демократиче-
ская Республика Конго, Австралия, ЮАР и Ангола. Всего пять крупных 

9 Этапы и участники сегмента «СПБ Юниоры». Сайт СПБ Биржа. URL: https://
spbexchange.ru/ru/listing/segments/spb_ juniors/default7.aspx (дата обращения: 28.02.2024).

10 Там же.



41

Развитие юниорного бизнеса в горнодобывающей отрасли России: 
проблемы и перспективы

компаний контролируют до 68% мировой добычи алмазов: ПАО «АЛРО-
СА», De Beers, Rio Tinto, Catoca и Petra Diamonds11.

Мировые запасы алмазов без учета ресурсов оцениваются примерно 
в 1,5 млрд карат. Как посчитали в ПАО «АЛРОСА», в отсутствие открытия 
новых и доразведки действующих месторождений для перевода ресурсов 
в категорию запасов, при текущем среднем уровне добычи в 118 млн карат 
ежегодно, имеющихся запасов хватит всего на 12,5 лет. При этом анали-
тики компании считают низкой вероятность открытия нового крупного 
месторождения12.

В Стратегии развития минерально-сырьевой базы РФ до 2035 года, 
алмазы классифицируются как входящие во вторую группу полезных 
ископаемых, объемы добычи которых недостаточно обеспечены запасами 
действующих месторождений на период до 2035 г. Запасы уже эксплуати-
руемых месторождений алмазов в России позволят поддерживать годовой 
объем добычи на уровне 40–43 млн карат до 2030 г. В дальнейшем (с 2030 
по 2035 гг.) объемы добычи снизятся до 24–27 млн карат, а к 2035 г. запа-
сы, находящиеся на стадии эксплуатации, будут практически полностью 
исчерпаны13.

Почти 80% запасов российских алмазов заключено в недрах Республи-
ки Саха (Якутия), а почти половина всех россыпных алмазов в стране добы-
вается на территории Якутской Арктики. Более 64% разведанных и готовых 
к промышленной разработке россыпных месторождений алмазов в России 
сосредоточено в Анабарском улусе на севере Республики Саха (Якутия). 
В двух других арктических районах республики – Булунском и Оленекском – 
также проводятся сезонная добыча алмазов и геологоразведочные работы 
(в Арктике организация алмазодобычи зависит от погодных условий и воз-
можна только с мая/июня по сентябрь) [Ноговицын, Григорьева, 2022].

Промышленная добыча алмазов в Республике Саха (Якутия) началась 
в 1950-х гг., тогда же было создано предприятие «ЯкутАлмаз». Вначале ему 
приходилось работать практически при полном отсутствии инфраструктуры, 

11 О рынке. Сайт АК «АЛРОСА» (ПАО). URL: https://www.alrosa.ru/business/about-
market/ (дата обращения: 16.02.2024).

12 Ежегодный аналитический отчет «АЛРОСА». Инвестиции в бриллианты. ALROSA 
Diamond Exclusive. Москва, 2023. URL: https://alrosaexclusive.ru/exclusive/articles/
EJEGODNII-ANALITIChESKII-OTChET-ALROSA-102123/ (дата обращения: 16.02.2024).

13 Государственный доклад «О состоянии и использовании минерально-сырьевых 
ресурсов РФ в 2021 году». URL: https://vims-geo.ru/ru/news/gosudarstvennyj-doklad-
o-sostoyanii-i-ispolzovanii-mineralno-syrevyh-resursov-rossijskoj-federacii-v-2021-godu/ 
(дата обращения: 18.02.2024).
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в суровых условиях вечной мерзлоты, но к концу существования СССР это 
было хорошо оснащенное предприятие, один из лидеров мирового рын-
ка. С распадом Советского Союза активы «ЯкутАлмаза» были переданы 
госкорпорации «АЛРОСА», которая, владея более чем 90% всех запасов 
алмазов распределенного фонда недр, является фактическим монополистом 
в сфере разведки, добычи и обработки алмазов на территории РФ. Но это 
справедливо в большей степени для коренной добычи. Несколько иная 
картина складывается в сегменте россыпной добычи: дочерняя компания 
«АЛРОСЫ» – АО «Алмазы Анабара» – всего лишь крупнейшее предпри-
ятие на этом рынке.

По официальным данным14, по состоянию на начало 2022 г. в России 
действовала 141 лицензия на право пользования недрами в части добычи 
алмазов, из них 94 относились к территории Арктической зоны, на развед-
ку и добычу соответственно 28 и 11, на геологическое изучение, разведку 
и добычу – по 14, на геологическое изучение с целью поисков и оценки – 99 
и 69, в том числе по заявительному принципу – 55 и 41.

К сожалению, возросшее количество поисковых лицензий по заяви-
тельному принципу не приводит ни к увеличению объемов геологоразведоч-
ных работ, ни к существенному приросту запасов алмазов. Как отмечается 
в Госдокладе о состоянии и использовании минерально-сырьевой базы, 
основные проблемы в обеспечении устойчивого расширения сырьевой базы 
по этому ценному минералу – недостаточная изученность уже известных 
перспективных участков и отсутствие новых обоснованных площадей для 
проведения поисковых работ. В обозримом будущем пополнить сырьевую 
базу можно только путем направления усилий на недоизученные участки 
(с прогнозными ресурсами категории Р3), которые не подвержены законо-
дательным ограничениям15.

Однако активность крупных недропользователей направлена в пер-
вую очередь на коренные месторождения. По данным того же Госдоклада, 
за период с 2012 по 2021 гг. 88–96% затрат на разведочные работы по ал-
мазам были связаны с Республикой Саха (Якутия), остальные пришлись 
на объекты в Архангельской, Иркутской областях и в Пермском крае. При 
этом на изучение россыпных месторождений отводилось от 13 до 27% 
финансирования.

14 Государственный доклад «О состоянии и использовании минерально-сырье-
вых ресурсов Российской Федерации в 2021 году». URL: https://vims-geo.ru/ru/news/
gosudarstvennyj-doklad-o-sostoyanii-i-ispolzovanii-mineralno-syrevyh-resursov-rossijskoj-
federacii-v-2021-godu/ (дата обращения: 18.02.2024).

15 Там же.
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Россыпные месторождения малоинтересны крупным компаниям 
вследствие их относительно небольших запасов, но могут потенциально 
заинтересовать юниорные компании. В частности, примечателен опыт 
ООО «Алмайнинг», которое обнаружило новую россыпь алмазов, каза-
лось бы, в хорошо изученном Пермском крае16.

Российские месторождения алмазов сосредоточены в основном в Ар-
хангельской области и Республике Саха (Якутия). Оба региона отличают су-
ровый климат и сложная «логистическая специфика». При этом территория 
Республики Саха (Якутия) гораздо менее изучена, чем архангельский север, 
и, на наш взгляд, перспективы открытия новых месторождений здесь ко-
лоссальны. Дело за «малым» – активизировать в регионе юниорный бизнес.

Первой юниорной компанией, претендующей вырасти из геологоразве-
дочной в добывающую, стала ПАО «АЛМАР», которая через свое дочернее 
ООО «Арктическая горная компания» владеет лицензиями на геологиче-
ское изучение недр, включая поиски и оценку месторождений полезных 
ископаемых. С 2016 г. это ООО ведет геологоразведку на россыпях алмазов 
Беенчиме и Хатыстах, расположенных в Оленекском и Булунском районах 
на севере Республики Саха (Якутия). На данный момент стоимость запасов 
и прогнозных ресурсов ПАО «АЛМАР», по независимой оценке, превы-
шает $350 млн.

В конце 2021 г. компании удалось привлечь 200 млн руб. в ходе 
pre-IPO. Вырученные средства были направлены на завершение геолого-
разведки. Однако в настоящее время по изложенным ранее причинам даль-
нейшее продвижение акций компании на фондовый рынок затруднилось.

Юниорный бизнес может стать быстрорастущим сегментом в горно-
добывающей отрасли РФ – в стране еще много малоизученных участков 
недр, а открытие и освоение новых перспективных участков способны 
обеспечить высокие доходы. Однако для начала освоения требуются зна-
чительные финансовые вложения, которыми юниорные компании, как 
правило, не обладают. Первый успешный опыт привлечения внешнего 
финансирования в юниор через IPO может открыть новую эру в развитии 
этого сегмента, а значит, и горнодобывающей отрасли в целом.

Заключение

В последние десятилетия истощение минерально-сырьевой базы 
России опережает ее восполнение, особенно ярко это проявляется 

16 Сюзɺвская россыпь – новая веха в истории добычи алмазов на Урале. Глобус.Гео-
логия и бизнес. 7 марта 2023. URL. https://www.vnedra.ru/glavnaya-tema/syuzyovskaya-
rossyp-novaya-veha-v-istorii-dobychi-almazov-na-urale-21162/
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в алмазодобыче. При этом в стране имеются богатые запасы природных 
ресурсов и большое число еще не исследованных участков недр. Это от-
крывает широкие перспективы перед юниорным бизнесом, который, как 
свидетельствует зарубежный опыт, должен стать следующим этапом раз-
вития геологоразведки и горной промышленности.

Однако реализация этого потенциала зависит еще от ряда факторов. Во-
первых, это экономическая и политическая стабильность в стране, которая 
обеспечивает благоприятную среду для инвестиций и предпринимательства. 
Во-вторых, наличие эффективных механизмов поддержки и финансирова-
ния со стороны государства и частных инвесторов. В-третьих, чрезвычайно 
важны инновационная активность компаний и квалификация их специали-
стов, без которых невозможно внедрять новые технологии и методы работы. 
При соблюдении этих условий юниорные компании в России могут иметь 
хорошие перспективы для роста и успешной деятельности. Первые шаги 
в этом направлении уже сделаны: принята Концепция развития юниорных 
геологоразведочных компаний, создана специальная площадка на СБП 
Бирже, призванная стать акселератором юниорных компаний.

Перспективы развития юниорного движения существуют и в алмазодо-
бывающей отрасли. В частности, ПАО «АЛМАР», владеющая двумя рос-
сыпными и одним коренным месторождением алмазов в Арктической зоне 
Республики Саха (Якутия), первой в России предприняла попытку выйти 
на открытый рынок капитала через IPO на Санкт-Петербургской Бирже.

Будущее алмазодобычи в РФ многие эксперты сегодня связывают 
с развитием, прежде всего, малых и средних компаний, поскольку открытие 
крупных коренных месторождений, сравнимых с открытиями в 1950–1960-х 
гг., маловероятно. В таких реалиях более гибкие, быстрые и амбициозные 
юниорные компании не должны упускать свою возможность занять свою 
долю на этом рынке.
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Аннотация. В статье изложены системные преобразования алмазодобываю-
щей отрасли России и оценивается их отклик в экономической системе двух реги-
онов – Республики Саха (Якутия) и Архангельской области. Построена когнитивная 
карта причинно-следственных связей, определяющих динамику воздействия алма-
зодобычи на элементы экономической системы территории. Рассмотрены ключевые 
показатели, отражающие эти сдвиги на примере двух регионов данной специали-
зации. Проведено прогнозирование доступности разведанных запасов алмазов 
на перспективу до 2035 г. Представлены результаты когнитивного моделирования 
экономической системы алмазодобывающих регионов по оптимистическому и кри-
зисному сценарию при импульсном воздействии факторов внешней конъюнктуры 
алмазной индустрии. Предлагаемый методологический подход предлагается ис-
пользовать для системного и проблемно-ориентированного управления алмазно-
бриллиантовым комплексом России, который находится в процессе трансформации.

Ключевые слова: алмазодобыча; алмазодобывающие регионы; системные 
трансформации; структурные сдвиги; когнитивное моделиро-
вание; региональная экономическая система; факторы 
неопределенности; Якутия; Архангельская область

Введение

В последнее время региональные экономические системы России пре-
терпевают системные трансформации, в ходе которых параметры системы 
усиливают влияние внешних воздействий [Минакир, 2023]. Протекающие 
процессы могут оказывать разнонаправленное воздействие на устойчивое 
развитие регионов. Для эффективного управления региональными социаль-
но-экономическими системами требуется понимать эти взаимосвязи, уметь 
прогнозировать их развитие и возможные последствия. При этом важно 
учитывать экономическое неравенство территорий и их факторные параме-
тры, которые воздействуют на интенсивность системных преобразований.

1 Статья подготовлена в рамках проекта государственного задания Минобрнауки РФ 
«Современные методы математического моделирования и их приложения» (№ FSRG-
2023-0025)»
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В данном исследовании рассматриваются системные трансформации 
алмазодобывающей отрасли и их влияние на ключевые элементы экономи-
ческой системы двух алмазодобывающих регионов России – Республики 
Саха (Якутия) и Архангельской области (без учета Ненецкого АО). Цель 
работы – сформировать сценарии развития этих регионов с учетом воз-
действия отраслевых факторов неопределенности и фундаментальных 
тенденций развития мирового алмазно-бриллиантового рынка.

Теоретико-методологической основой проведенного исследования 
стали работы, посвященные изучению различных факторов воздействия 
на региональные экономические системы, в первую очередь – северных 
и ресурсных территорий России.

В работах, описывающих развитие таких территорий [Антонова и др., 
2022; Батугина и др., 2022; Крюков и др., 2022] справедливо отмечается, 
что весомыми эндогенными факторами в структурных преобразованиях их 
экономических систем остаются: географическое расположение, наличие 
или отсутствие природных ресурсов, степень концентрации экономической 
деятельности, заселенность территории, отдаленность от энергетической 
и транспортной инфраструктуры. Перечисленные факторы во многом 
определяют коммерческую и экономическую эффективность воплощаемых 
в жизнь здесь проектов. Но начиная с 2014 г. реализацию последних стали 
увязывать не только с экономическими выгодами, но и с идеями устой-
чивого развития с целью максимизации общественной полезности (см., 
например [Благов, 2015; Иватанова, Стоянова, 2021; Минакир и др., 2022]).

Сложилось так, что сценарии структурно-экономических и социаль-
но-гуманитарных преобразований алмазодобывающих регионов имеют 
тесную причинно-следственную связь с объемами налоговых отчислений 
и дивидендов алмазодобывающих предприятий [Григорьева, 2018; Батуги-
на, 2022; Рябова, 2013], поскольку, в отличие от остальных видов полезных 
ископаемых, 100% НДПИ от добычи природных алмазов направляются 
в региональные бюджеты2.

Выручка алмазодобывающей отрасли формируется преимущест-
венно за счет экспортных продаж алмазно-бриллиантовой продукции 
и тем самым подвержена воздействию внешних макроэкономических,
 

2 В 2023 г. в виде исключения Минфин РФ предложил в течение двух месяцев 46% 
дополнительно увеличенного объɺма платежей НДПИ на алмазы, добытые компанией 
«АЛРОСА», направить в федеральный бюджет. URL: https://minfin.sakha.gov.ru/news/
front/view/id/3338623
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геополитических и финансово-кредитных факторов неопределенности 
[Матвеев, Протасов, 2004; Фридман, Вечерина, 2017; Goodman et al., 2014; 
Штыров, 2018]. На развитие отрасли значительно влияют также факторы 
освоения запасов алмазоносных месторождений и мировые цены на при-
родные алмазы [Goodman et al., 2014; Ноговицын, Григорьева, 2022]. Та-
ким образом, ресурсные регионы нередко оказываются в ситуации, когда 
снижение мировых цен и спроса на минерально-сырьевые ресурсы сводит 
к минимуму экономический эффект, несмотря на рост физических объе-
мов производства [Морозова, Шмат, 2017]. Проблемы неопределенности 
ресурсозависимой экономики ограничивают возможности прогнозной 
экстраполяции [там же]. Однако ряд исследователей [Крюков и др., 2022; 
Минакир, 2023; Горелова и др., 2020; Маслихина, 2020] в прогностических 
целях применяют некоторые подходы моделирования (процессно-времен-
ной, математико-статистический, когнитивный, сценарное планирование 
и др.) в рамках теории сложных систем.

При решении задач настоящего исследования мы опирались на мето-
дологический подход, предложенный М.Е. Морозовой [Морозова, Шмат, 
2017], где в когнитивной модели нефтедобывающего региона учитыва-
лись экстерналии, и работу Г.В. Гореловой [Горелова и др., 2020], где 
когнитивная модель учитывает причинно-следственные отношения ос-
военности территорий со сложной социально-экономической системой. 
При раскрытии особенностей воздействия факторов неопределенности 
внешней среды на развитие регионов использованы наработки российских 
и зарубежных исследователей [Галиева и др., 2023; Haasnoot et al., 2013; 
Смирнова, 2008]. При оценке влияния региональной среды и экономиче-
ской неопределенности на формирование доходов региональных бюджетов 
опорой послужила методология, представленная в работе Е.В. Маркиной 
[Маркина и др., 2019].

Методология сценарно-событийного моделирования вклада алмазо-
добывающей отрасли в региональную экономическую систему опирается 
на когнитивный подход. На первом этапе были сведены и обработаны 
путем экспертной и математической идентификации статистические 
данные алмазодобывающих регионов. На втором – построена когнитив-
ная карта причинно-следственных связей, определяющих воздействие 
алмазодобывающей отрасли на элементы экономической системы региона 
(рис. 1). За основу региональной экономической системы принята схема 
регионального экономического механизма А.Г. Гранберга [Гранберг, 2006] 
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и ряд моделей Г.В. Гореловой [Горелова и др., 2020]. Предложена архи-
тектура когнитивной карты G часто используемой модели типа (1).

G = <Ri, Zi, Ei>, i = 1, 2,…n, (1)
где R – вершины, определяющие факторы региональной экономи-

ческой системы, Z – вершины, учитывающие факторы внешней среды, 
E – дуги когнитивной карты, отражающие причинно-следственные 
связи системы. В свою очередь, вершины (факторы) R и Z могут иметь 
k – уровни и j – подуровни.

Рис. 1. Когнитивная карта «Добыча полезных ископаемых» 
алмазодобывающего региона

На третьем этапе проведены анализ структуры когнитивной карты 
и подбор входных параметров, отражающих динамику ее измеримых фак-
торов, путем корреляционного анализа. Рассматривались парные корреля-
ции факторов модели между временными рядами данных за 2014–2022 гг. 
Для верификации достоверности и корректировки построенных взаимо-
связей проведено их сравнение с известными условиями предыдущих лет.

На четвертом этапе сделан выбор возможных воздействий на си-
стему с учетом внешних и внутренних факторов неопределенности, 
а также фундаментальных тенденций мирового алмазно-бриллиантового 
рынка. На пятом проведен сценарный анализ и построены графические 
интерпретации среднесрочного прогноза динамики добычи и реализации 
природных алмазов в регионах, а также оценены возможные эффекты для 
региональных бюджетов.
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В работе использовались фактологические и статистические показа-
тели из открытых баз данных Росстата, Налоговой службы РФ, Единого 
портала бюджетной системы РФ «Электронный бюджет», Министерства 
природных ресурсов и экологии РФ, аналитические отчеты автори-
тетных консалтинговых компаний, а также опубликованные годовые 
отчеты алмазодобывающих предприятий. Из-за ограничений объемов 
статьи полученные результаты исследования представлены выборочно 
и далее кратко раскрыты факторы (вершины) рассматриваемой при-
чинно-следственной связи когнитивной карты по алмазодобывающим 
регионам.

Отраслевая специализация алмазодобывающих регионов

Анализ динамики региональных показателей позволяет выявить спе-
цифические для территорий черты протекания социально-экономических 
процессов, которые необходимо учитывать при разработке долгосрочных 
прогнозов и стратегий их развития [Старикова, 2017]. Так, в анализиру-
емый период среднегодовые темпы прироста ВРП в Республике Саха 
(Якутия) были выше, чем в Архангельской области и в целом по стране 
(табл. 1). Однако значительное влияние на их динамику оказали внешние 
факторы: начало введения антироссийских санкций (2014 г.); пандемия 
коронавируса (2020 г.); начало СВО и расширение санкций (2022 г.). 
В комплексе они привели к замедлению экономики и сокращению ВРП 
в течение года. К примеру, в 2020 г. в целом по РФ индекс физического 
объема ВРП составил 97,8%, в Архангельской области – 98,2%, в Респуб-
лике Саха (Якутия) – 90,7%.

Снижение индекса физического объема ВРП связано, в первую оче-
редь, с внешними и внутренними проблемами реализации продукции 
и услуг в период введения противопандемийных и санкционных ограни-
чительных мер [Скуфьина, Баранов, 2022; Галиева и др., 2023].

Динамика показателей, отражающих ВРП регионов, во многом 
определяется отраслевой специализацией. В России сегодня ресурсный 
сектор обеспечивает больший прирост ВРП, чем обрабатывающий. При 
этом два рассматриваемых в работе субъекта Федерации по структуре 
своей экономики относятся к разным типам: Республика Саха (Якутия) – 
ресурсный регион с явной экспортно ориентированной специализацией, 
Архангельская область (без учета НАО) имеет диверсифицированную 
структуру экономики с мощной базой обрабатывающего производства 
[Курбатова и др., 2019].
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Таблица 1. Показатели, отражающие динамику ВРП 

алмазодобывающих регионов России в 2014–2022 гг.
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2014 658 15,4 689 103,2 356 8,8 311 101,1 59188 9,4 405 101,3

2015 748 13,6 780 101,7 401 12,6 353 100,1 65751 11,1 449 99,4

2016 889 19,0 925 104,0 451 12,7 401 99,2 74120 12,7 505 100,8

2017 942 5,9 978 100,7 493 9,3 442 103,6 79745 7,6 543 101,9

2018 1127 19,6 1167 103,9 545 10,5 493 102,9 90203 13,1 614 102,8

2019 1228 9,0 1266 104,0 559 2,5 510 100,6 95061 5,4 648 101,6

2020 1134 -7,7 1160 90,7 551 -1,4 507 98,2 94410 -0,7 645 97,8

2021 1616 42,5 1637 116,0 649 17,7 603 103,9 122200 29,4 830 107,3

2022 2025 25,3 2030 104,0 700 8,0 722 96,5 140671 15,1 959 100,3

Источник табл. 1, 2, 3. Регионы России. Социально-экономические показатели. 2023: Р32 
Стат. сб. / Росстат. М., 2023. 1114 с.

Безусловно, различия в природно-ресурсном, минерально-сырьевом 
и промышленном потенциале регионов влияют на структуру их валовой 
добавленной стоимости (ВДС) и объемы собственного производства. 
При этом со временем эти различия усугубляются. Доля добывающей 
промышленности в отраслевой структуре ВДС Республики Саха (Яку-
тия) за 2014–2022 гг. увеличилась с 44,1% до 59,7% (табл. 2) – благода-
ря запуску крупных проектов по добыче нефти и газа на Чаяндинском 
месторождении в Западной Якутии и началу транспортировки нефти 
по нефтепроводу ВСТО и газа по газопроводу «Сила Сибири 2» [Григо-
рьев, Григорьева, 2021]. При этом физические объемы добычи алмазов 
изменялись незначительно – с 31,7 до 32,1 млн карат, а экспортные про-
дажи алмазов республики снизились с 4,3 до 3,4 млрд долл. За тот же 
период в структуре ВДС Архангельской области (без НАО) выросла доля 
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обрабатывающей промышленности – с 19,8% до 23,3% (впрочем, за счет 
начала добычи алмазов доля добывающей промышленности в регионе 
тоже увеличилась – с 2,3% до 4,1%).

Республика Саха (Якутия) обладает богатыми запасами золота, ал-
мазов, угля, природного газа, нефти, серебра, олова и других ресурсов. 
Геологоразведочные работы на месторождениях, их интенсивное освоение 
и промышленная добыча ведутся в 23 из 36 муниципальных районов 
Якутии.

Базовой отраслью специализации Архангельской области (без НАО) 
продолжительное время остается лесопромышленный комплекс с раз-
витым деревообрабатывающим сектором по производству целлюлозы 
и картона, пиломатериалов и бумаги. В структуре регионального ВДС 
сильны позиции также сектора судостроения и судоремонта, рыбопере-
рабатывающего комплекса [Онякова, 2020; Кузнецова, Васильева, 2023].
Таблица 2. Динамика отраслевой структуры ВДС 

алмазодобывающих регионов России в 2014–2022 гг., %

Год
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2014 44,1 1,6 2,3 52,0 2,3 19,8 6,7 71

2015 48,9 1,5 1,9 47,7 3,4 22,9 6,6 67

2016 49,6 1,0 1,6 47,8 3,1 21,4 6,1 69

2017 47,0 1,1 1,7 50,2 3,9 25,2 5,4 66

2018 50,7 1,0 1,6 46,7 4,8 26,0 5,9 63

2019 50,5 1,1 1,4 47,0 4,4 24,5 5,3 66

2020 49,8 1,2 1,4 47,6 3,6 25,5 5,6 65

2021 59,2 0,8 1,1 38,9 4,6 26,4 5,8 63

2022 59,7 0,7 1,0 38,6 4,1 23,3 5,8 67

Примечание. ВДC у всех регионов равен 100%.

Что касается горнодобывающей промышленности, на территории Ар-
хангельской области добываются твердые полезные ископаемые: бокситы, 
алмазы, известняк. Добыча алмазов здесь ведется с 2005 г. предприятием 
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ПАО «Севералмаз» группы «АЛРОСА». В 2014 г. эта отрасль получила 
новый импульс в связи с началом добычи на трубке им. В. Гриба предпри-
ятием АО «АГД Даймондс» и запуском второй очереди на месторождении 
Ломоносова ПАО «Севералмаз».

Социально-экономическое положение регионов

Динамика некоторых индикаторов, характеризующих социально-
экономическое положение алмазодобывающих регионов, представлена 
в таблице 3.
Таблица 3. Региональные индикаторы численности и доходов населения 

алмазодобывающих регионов России в 2014–2022 гг.
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2014 958 1,86 100,8 18,0 1113 1,27 102,2 14,5 146508 1,75 99,2 11,3

2015 961 1,83 100,4 19,4 1095 1,26 95,1 16,2 146963 1,71 96,4 13,4

2016 964 1,79 97,7 19,8 1077 1,24 93,0 14,9 147381 1,68 95,5 13,2

2017 967 1,81 99,5 19,6 1059 1,24 98,7 13,9 147689 1,66 99,8 12,9

2018 970 1,81 103,0 18,6 1040 1,21 101,8 12,5 147819 1,64 101,7 12,6

2019 974 1,83 102,3 17,8 1022 1,17 100,2 12,7 147900 1,63 101,9 12,3

2020 982 1,79 99,4 17,3 1005 1,15 98,3 12,3 147708 1,61 98,6 12,1

2021 993 1,81 104,0 16,3 985 1,21 100,1 11,7 147218 1,67 103,9 11,0

2022 998 1,87 104,3 15,5 969 1,23 95,1 10,9 146714 1,70 98,5 9,8

Примечание. *Величина прожиточного минимума.
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В обоих алмазодобывающих регионах численность населения состав-
ляет около 1 млн человек, хотя ее динамика имеет разнонаправленные тен-
денции. В Республике Саха (Якутия) демографическая ситуация довольно 
стабильна, спрос на трудовые ресурсы растет, как и доходы населения 
[Ромашкина, 2023; Кондратьева, Тарасова-Сивцева, 2023]. За рассматри-
ваемый период уровень численности занятых, приходящихся на одного 
пенсионера, снизился с 1,86 до 1,81 человек, что выше среднероссийского 
значения (1,67). Снижается уровень безработицы и бедности [Кондратьева, 
Тарасова-Сивцева, 2023; Рябова, 2013].

В Архангельской области имеет место миграционный отток: жители 
трудоспособного возраста переезжают в другие регионы с более высоки-
ми доходами и качеством жизни. При этом за 2014–2022 гг. коэффициент 
естественной убыли на 1000 человек населения вырос с 0,9 до 7,8 на фоне 
снижения рождаемости [Кузнецова, Васильева, 2023], а показатель числен-
ности занятых, приходящихся на одного пенсионера, снизился с 1,27 до 1,23 
человека. Данные тенденции отрицательно сказываются на социально-эко-
номическом развитии региона, но главное – они усиливаются во времени 
под негативным воздействием факторов экономической неопределенности.

Вклад отраслевой специализации в формирование 

региональных бюджетов алмазодобывающих регионов

Зависимость экономики от внешних факторов нередко оборачивается 
для региональных бюджетов снижением собственных доходов и увеличе-
нием доли федеральных дотаций. Уровень дотационности консолидиро-
ванных бюджетов обоих алмазодобывающих регионов остается высоким 
даже в самые благополучные годы (табл. 4).

При этом нужно иметь в виду, что формирование региональных 
бюджетов определяется в том числе поступлениями администрируемых 
доходов от хозяйствующих субъектов территорий, распределение которых 
трудно назвать справедливым.

Так, по данным налогового паспорта, в 2023 г. в консолидированный 
бюджет Республики Саха (Якутия) поступило администрируемых доходов 
на сумму 442 млрд руб. (на 27% больше, чем годом ранее). В их отрас-
левой структуре основную долю составили отчисления от добычи нефти 
и газа (48,6%), металлических руд (4,1%), прочих полезных ископаемых, 
включая алмазы (14,4%), обрабатывающие производства принесли всего 
1,1%. При этом администрируемые налоги распределились по уровням 
бюджетов в следующем соотношении: федеральные налоги – 94,2%, ре-
гиональные налоги и сборы – 4,3%, местные – 0,2%.
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Таблица 4. Региональные индикаторы, отражающие финансы территорий 

алмазодобывающих регионов России в 2020–2023 гг.

Показатель

Республика Саха (Якутия) Архангельская область (без НАО)

2020 2021 2022 2023
2023 /

2020
2020 2021 2022 2023

2023/

2020

Доходы 
консолидированных 
бюджетов, млрд руб.

275,2 358,3 351,0 389,3 1,41 113,3 134,0 156,7 151,6 1,34

Налоговые доходы,
млрд руб.

140,6 171,9 177,2 238,8 1,70 67,0 86,9 97,8 102,8 1,53

Неналоговые дохо-
ды, млрд руб.

13,5 54,6 13,7 24,4 1,81 3,9 4,9 4,7 5,0 1,28

Безвозмездные посту-
пления, млрд руб.

121,1 131,8 160,1 126,1 1,04 42,4 42,3 54,2 43,8 1,03

Удельный вес безвоз-
мездных поступлений 
в доходах консолиди-
рованного бюджета, %

44,0 36,8 45,6 32,4 -11,6 37,4 31,6 34,6 28,9 -8,5

Расходы 
консолидированных 
бюджетов, млрд руб.

276,6 319,2 364,2 391,7 1,42 128,4 138,4 161,2 161,2 1,26

Удельный вес расхо-
дов на реализацию 
мер социальной 
поддержки отдельных 
категорий граждан 
в расходах консолиди-
рованного бюджета, %

5,43 5,13 4,81 4,55 -0,9 5,83 7,09 6,91 7,09 1,3

Источник. Составлено из данных Единого портала бюджетной системы РФ «Электронный 
бюджет». URL: https://budget.gov.ru/ (дата обращения: 20.05.2024).

В консолидированный бюджет Архангельской области за 2023 г. по-
ступило администрируемых доходов 107,9 млрд руб. (рост на 3% к преды-
дущему году), в том числе: добыча прочих полезных ископаемых с уче-
том природных алмазов (9,9%), обрабатывающие производства (25,9%). 
По уровням бюджетов поступления доходов распределены так: федеральные 
налоги – 82,5%, региональные налоги и сборы – 10,2%, местные – 0,8%.

Согласно Бюджетному кодексу РФ, 100% НДПИ на добычу природ-
ных алмазов направляются в консолидированный бюджет субъекта РФ. 
За 2020–2023 гг. объемы этих отчислений выросли в 3,6 раза – с 13,1 
до 46,88 млрд руб. (табл. 5). Их удельный вес в общих администрируе-
мых доходах составил в Архангельской области 5,5%, в Республике Саха 
(Якутия) – 17,9%.
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Таблица 5. Динамика административных доходов 

консолидированных бюджетов алмазодобывающих 

регионов России в 2020–2023 гг., млрд руб.

Показатель

Республика Саха (Якутия) Архангельская область

2020 2021 2022 2023
2023 /

2020
2020 2021 2022 2023

2023 /

2020

ВСЕГО
по администрируе-
мым доходам

134,2 163,1 167,8 234,3 1,7 60,7 73,8 83,5 90,3 1,5

Налог на прибыль 
организации

44,8 60,3 57,6 94,7 2,1 9,6 18,3 18,9 19,5 2,0

Налог на доходы 
физических лиц

43,2 46,6 54,9 64,2 1,5 30,0 32,6 35,3 38,8 1,3

Налог на добычу 
полезных ископае-
мых, в том числе:

15,3 23,9 28,6 49,6 3,2 2,4 2,9 4,1 5,0 2,1

нефть, газ горючий 
природный, 
газовый конденсат

налог на добычу 
прочих полез-
ных ископаемых 
(за исключением 
природных 
алмазов)

4,1 4,7 5,1 7,7 1,9 0,02 0,01 0,02 0,02 1,0

природные алмазы 10,8 18,1 22,3 41,9 3,9 2,3 2,8 3,99 4,98 2,2

Удельный вес НДПИ 
за природные 
алмазы в общих 
администрируемых 
доходах, %

8,0 11,1 13,3 17,9 2,2 3,8 3,8 4,8 5,5 1,4

Примечание. По нефти,природному газу и газовому конденсату данные закрыты.

Источник. Составлено по данным налоговых паспортов субъектов РФ за 2020–2023 гг.

По итогам 2023 г. ПАО АК «АЛРОСА» направила в консолидирован-
ный бюджет Республики Саха (Якутия) рекордные 95,6 млрд руб., в том 
числе налоги и обязательные платежи – 79 млрд руб., инвестиции на реа-
лизацию социальных программ – 7,6 млрд руб., дивиденды акционерам – 
муниципальным районам алмазной провинции – 9 млрд руб. На долю 
группы приходится 32% собственных доходов консолидированного бюд-
жета Якутии и 58% доходов, поступивших от всех крупных предприятий 
республики по итогам 2023 г. Таким образом, доходы от алмазодобычи 
имеют существенное значение для благополучия региона и его жителей.
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В целом, добывающие компании играют важную роль в обеспечении 
рабочих мест и инфраструктуры в регионах присутствия [Григорьева, 
2018; Рябова, 2013], вносят существенный вклад в развитие образования 
и здравоохранения. Для Мирнинского района Республики Саха (Якутия) 
алмазодобыча является базовой отраслью промышленности, позволяющей 
ему удерживать бездотационный уровень бюджетной обеспеченности 
[Гуляев, 2017]. Промышленный рост в республике будет поддерживаться 
за счет добывающей промышленности и диверсификации производства 
при незначительном росте численности занятых. Снижение доли алма-
зодобычи в структуре ВДС будет компенсироваться ростом нефтегазовой 
добычи в Западной Якутии, развитием нефте- и газотранспортной системы 
и ростом доходов от транзита.

Внешнеторговый оборот алмазодобывающей отрасли

На сегодняшний день, по данным Минфина РФ, более 90% добывае-
мых в России природных алмазов направляются на экспорт, что связано, 
в первую очередь, со слабым внутренним спросом. Алмазодобывающая 
отрасль остается одним их основных источников экспортных доходов 
в регионах. Совокупные объемы российского экспорта алмазов в 2022 г. 
составили 3,87 млрд долл. США (рис. 2). При этом физический объем 
экспортных продаж алмазов после введения санкций в 2022 г. снизился 
на 25% (с 48,6 до 36,7 млн карат), а средняя экспортная цена выросла 
на 27% – с 82,9 до 105,4 долл./карат.
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Источник. Составлено по данным статистики Кимберлийского процесса и региональной 
статистики внешнеторгового оборота.

Рис. 2. Динамика экспорта необработанных алмазов субъектами РФ 
в 2016–2022 гг., млн долл. США



59

Перспективы алмазодобывающих регионов России 
в контексте возможных изменений алмазно-бриллиантового комплекса

Россия занимает около 1/3 глобального рынка алмазов (рис. 3) 
и является мировым лидером по запасам природных алмазов. Начиная 
с марта 2022 г. отечественный алмазно-бриллиантовый комплекс и его 
лидер – АК «АЛРОСА» попали под действие санкций недружественных 
стран3. Ответной реакцией стало ограничение доступа к официальной 
статистике по обороту природных алмазов. Однако, насколько известно, 
группа «АЛРОСА» за последние два года не изменила свои планы по до-
быче, сохранив объемы производства на уровне 33–35 млн карат в год.
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Рис. 3. Добыча алмазов в СССР/России 
с начала промышленного производства (1960–2020 гг.)

Санкционные ограничения в отношении российской алмазно-брилли-
антовой продукции пока существенно не повлияли на мировые поставки 
природных алмазов. По некоторым оценкам [Зимински, 2024], к сентябрю 
2024 г., когда санкции распространятся на бриллианты весом 0,5 карата 
и выше, не менее 60% добываемых в России алмазов попадут под ограничение 
продаж в странах G7. В этом случае произойдет реорганизация географи-

3 Распоряжение Правительства РФ от 05.03.2022 № 430-р «Об утверждении перечня 
иностранных государств и территорий, совершающих в отношении РФ, российских 
юридических лиц и физических лиц недружественные действия» КонсультантПлюс. 
2022. URL: http://www.consultant.ru/news/272/(дата обращения: 09.03.2022).

Млн долл. %
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ческой структуры мировых алмазных потоков в пользу стран АТР и Индии 
[Григорьева, Ноговицын, 2022].

С целью стабилизации продаж отрасли в период санкций Министер-
ство финансов РФ обязалось выкупить часть добытых алмазов в Гохран. 
В зависимости от ситуации на внешних рынках закупки могут быть разо-
выми или регулярными4. Отметим, что санкции в отношении России неиз-
бежно отразятся на всей цепочке ценности мировой алмазной индустрии, 
поскольку в последние годы в мире наметился дефицит алмазного сырья5.

Тенденции и факторы неопределенности 

внешней конъюнктуры

Ключевые тенденции мирового алмазно-бриллиантового рынка – уси-
ление угроз от истощения запасов природных алмазов и растущая доля 
выращенных кристаллов, восполняющих дефицит натурального сырья. 
Они лежат в основе системных трансформаций рынка и, по-видимому, 
в обозримом будущем будут влиять на всю цепочку создания стоимости6. 
Это означает стабилизацию уровня добычи сырья с последующим убыва-
нием; повышение транспарентности и вертикальной интеграции алмазо-
добычи с целью извлечения большей добавленной стоимости; увеличение 
затрат на добычу; смещение спроса в сторону стран с формирующимся 
рынком; все большее замещение доли рынка выращенными в лаборатории 
кристаллами7 [Golan, 2019; Зимински, 2024].

В настоящее время 90% мировой добычи алмазов приходится всего 
на 40 шахт, но только 13% из них обеспечены запасами на срок от 40 
до 60 лет, при условии поддержания текущих производственных мощно-
стей рудников [Golan, 2019]. Большинство месторождений достигнут кон-
ца своего жизненного цикла уже через 25 лет. Агентство Frost & Sullivan 
[Goodman et al., 2014] прогнозирует ежегодный объем поставок природных 
алмазов на мировой рынок к 2050 г. на уровне 14–40 млн карат (рис. 4), 
в зависимости от успешности запуска новых месторождений.

4 INTERFAX.RU – Минфин РФ допустил увеличение лимитов Гохрана на выкуп 
алмазов во время санкций АК «АЛРОСА» и рассматривает возможность регулярных 
закупок алмазов у «АЛРОСА». URL: https://www.interfax.ru/business/953017 (дата об-
ращения: 05.04.2024) .

5 Bain & Company and AWDC. Brilliant under pressure: The Global Diamond Industry 
2020–21. 2021. P. 54.

6 BCG. The Future of the Natural Diamond Industry // BCG in collaboration with De Beers 
Group. 2024. 33 p.

7 См. Bain & Company.
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Ожидаемое повышение спроса на алмазную продукцию усилит уро-
вень дифференциации цен в пользу природного сырья, совокупный сред-
негодовой темп роста которых ожидается на уровне около 2–4% до 2032 г.8
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Источник. [Goodman, 2014], Bain & Company and AWDC. Brilliant under pressure: The Global 
Diamond Industry 2020–21. 2021. P. 54

Рис. 4. Прогнозная оценка мировой добычи алмазов 
по сценариям развития до 2050 г. на основе данных, млн карат

При этом ценообразование на алмазно-бриллиантовой продукцию 
будет происходить под воздействием внешних факторов: макроэкономи-
ческих перспектив крупнейших потребителей (особенно – Китая, Индии, 
США); процессов консолидации розничной торговли и брендинга; воз-
можных изменений потребительских предпочтений (в том числе в части 
происхождения бриллиантов); потенциальных новых источников алмазов, 
таких как запуск новых месторождений, увеличение мощности фабрик 
по синтезу алмазов.

8 См. BCG.

Линия тренда (Производство (базовый сценарий) Bain & Company)
Линия тренда (Производство (оптимистический сценарий) Bain & Company)
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Сценарный анализ 

для алмазодобывающей отрасли России

Динамичная промышленная добыча алмазов привела к сокращению 
балансовых запасов России от 1320 млн карат в 2003 г. до 1018,9 млн 
на 1 января 2022 г. Среднегодовые темпы истощения минерально-сырь-
евой базы отрасли в этот период находились на уровне 1,3%. Забалансо-
вые запасы сырья в стране оцениваются в 118,1 млн карат, в том числе 
25,3 млн карат – на техногенных месторождениях. Сырьевые ресурсы, 
по данным «АЛРОСА», можно оценить в 4,5 млрд карат9.

Однако перевод ресурсов в запасы, постановка их на баланс – это 
довольно долгий и весьма дорогостоящий процесс, и, согласно одному 
из недавних исследований [Егорова, Михайлов, 2021], уже с 2025 г. 
можно ожидать снижения объемов добычи алмазов в России. Прогноз 
объема минерально-сырьевой базы по алмазам до 2035 г., сделанный 
для двух алмазодобывающих регионов РФ, представлен на рисунке 5. 
Линия тренда построена исходя из достигнутых среднегодовых темпов 
объема производства, с доверительным интервалом 95% без учета темпов 
восполнения балансовых запасов.

Как отчетливо видно на графике, оба региона могут столкнуться 
с дефицитом запасов алмазов, но особенно сильна эта угроза в Архан-
гельской области. Здесь ожидается выпадение добывающих мощностей 
на месторождении им. Карпинского-1, далее – на трубке им. В. Гриба. 
После 2035 г. промышленная добыча может сохраниться лишь на труб-
ке Архангельская10. Однако при создании благоприятных условий для 
освоения резервных месторождений имеется возможность замедлить 
скорость сокращения добывающих мощностей региона. Доступные 
запасы алмазов в Республике Саха (Якутия) позволят продолжить 
промышленную добычу, но в убывающих объемах, которые к 2050 г. 
составят 8–12 млн карат/год.

9 Что составляет более половины мировой ресурсной базы алмазов и главное бюд-
жетообразующее предприятие Якутии гарантированно обеспечено работой на следу-
ющие 30 с лишним лет. С таким заявлением в Мирном на форуме «Будущее алмазных 
городов» выступил главный геолог «АЛРОСА» Гаранина К.В. ТайгаПост.0404.2024. 
Якутские алмазы от Оленька до Алдана. URL: https://taigapost.ru/news/yakutskie-almazy-
ot-olenka-do-aldana (дата обращения: 05.04.2024).

10 Там же. С. 382–383.
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Источник. Рассчитано автором на основе данных Государственного баланса полезных иско-
паемых РФ11.

Рис. 5. Линейный прогноз запасов алмазов алмазодобывающих 
регионов до 2035 г. по категории А+В+С1 без учета перехода 
ранее разведанных ресурсов в добычу, млн карат

Для моделирования условий внешней среды алмазодобывающей 
отрасли регионов были определены тренды макроэкономических по-
казателей, внешней конъюнктуры рынка12 [Oluleye, 2014; Golan, 2019; 
Зимински, 2024], внутриэкономических условий [Зимовец, Климачев, 
2023; Галиева и др., 2023; Маслихина, 2020; Маркина и др., 2019]. 
С учетом системных факторов воздействия были сформированы два 
сценария развития валового производства алмазов до 2030 г. для каж-
дого из регионов.

Сценарий № 1 «Оптимистический» исходит из того, что в течение 
прогнозного периода сохранится положительная внешняя конъюнктура, 
глобальный рост экономики замедлится, но мегатренды алмазно-брилли-
антового рынка не изменятся. Это означает наличие довольно устойчи-
вого спроса со стабильным ростом цен на природные алмазы на уровне 
4% в год, что делает рентабельными ранее неактивные месторождения. 

11 Государственный доклад «О состоянии и использовании минерально-сырьевых 
ресурсов Российской Федерации» за 2003–2019 гг. Министерство природных ресурсов 
и экологии РФ. Москва, 2020. С. 380–388.

12 Bain & Company and AWDC. Brilliant under pressure: The Global Diamond Industry 
2020–21. 2021. Р. 54.

BCG. The Future of the Natural Diamond Industry // BCG in collaboration with De Beers 
Group. 2024. 33 p.
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Предполагается, что природные алмазы сохраняют эмоциональную 
ценность, растет значимость брендов у нового поколения потребителей. 
Мы не посчитали возможным заложить в сценарий снятие санкционной 
блокады России и предположили, что до конца прогнозного периода 
экспорт будет направлен на «дружественные» страны. Внутренняя среда 
регионов, согласно этому варианту сценария, будет адаптироваться к по-
степенному снижению цен на нефть, что приведет к незначительному 
сокращению доли нефтегазового сектора в ВРП.

Сценарий № 2 «Кризисный» построен исходя из предположения, 
что внешняя конъюнктура будет циклична, глобальный рост составит 
около 2% в год, но будет характеризоваться высокой волатильностью 
по странам. Спрос на алмазно-бриллиантовом рынке будет неравномерен, 
что означает сильные колебания цен на природные алмазы. Компании 
будут стремиться диверсифицировать свои активы. Потребители все 
чаще станут предпочитать алмазам другие предметы роскоши, брен-
ды утратят свою значимость. В сценарий заложены также обострение 
военно-политической обстановки и ужесточение ограничений продаж 
алмазов в странах G7. Все это приведет к усилению факторов неопреде-
ленности и их воздействия на алмазодобывающую отрасль, ослаблению 
курса рубля.

При моделировании влияния указанных процессов на социально-
экономические системы алмазодобывающих регионов (рис. 1) в схему 
было заложено импульсное воздействие на вершину Z1 (Внешняя 
конъюнктура). По сценарию № 1 даже при снижении объемов добычи 
алмазов возрастают индексы цен на алмазы, благодаря чему уровень экс-
портных доходов остается довольно высоким, бюджеты обоих регионов 
не потеряют доходы от этой отрасли в ближайшей перспективе (рис. 6). 
Но при этом будет снижаться индекс физического объема, сократятся 
рабочие места, усилится миграционный отток населения. Рабочая сила 
частично будет перенаправлена на нефтегазовый комплекс. Сохранятся 
возможности для диверсификации производства.

По сценарию № 2 индекс цен на алмазы имеет резкие скачки в рост 
или падение при незначительном возрастании общего тренда (рис. 7). 
Однако темпы такого роста недостаточны для покрытия потерь при 
убывающих объемах добычи алмазов. В результате снижения экспорт-
ных доходов финансы отрасли (и бюджеты регионов в соответствующей 
части) получают отрицательные импульсы, интенсивность которых воз-
растает во времени. Доходы алмазодобывающих компаний приобретут 
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убывающую тенденцию, выплаты дивидендов в муниципалитеты сокра-
тятся. Приостановится развитие социальной инфраструктуры, усилится 
миграционный отток.
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Источник рис 6,7. Рассчитано автором.

Рис. 6. Графики импульсных процессов 
в алмазодобывающих регионах по оптимистическому сценарию

Рис. 7. Графики импульсных процессов в алмазодобывающих регионах 
по Кризисному сценарию

Отметим, что в данном исследовании не учитывался весьма зна-
чимый для экспортоориентированных отраслей фактор курса долла-
ра к рублю. Его движение в ту или иную сторону может несколько 
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изменить развитие сценариев, но, по нашему мнению, кардинальными 
такие изменения не будут, и общие тренды в целом сохранятся.

Что касается структуры промышленного производства алмазодобы-
вающих регионов, для Архангельской области, в силу невысокой пред-
ставленности в ней алмазодобычи, отмеченные системные сдвиги в ее 
развитии не будут слишком значимы. Республика Саха (Якутия) в этом 
смысле находится в более уязвимом положении из-за высокой доли отра-
сли в структуре ее ВДС. Особенно сильные негативные эффекты могут 
возникнуть при условии реализации кризисного сценария при циклич-
ности внешней конъюнктуры. К тому же другие крупные структурные 
элементы экономики региона (нефтегазодобыча, добыча угля, золота 
и пр.) тоже подвержены влиянию внешних шоков и не имеют достаточ-
ного рынка сбыта внутри страны. Однако при оптимистическом сценарии 
перспективы среднесрочного спроса на природные алмазы и занимаемые 
позиции алмазодобывающей отрасли России на мировом рынке позволят 
сохранить достигнутые объемы ее ВДС в регионах до 2030 г., в первую 
очередь – за счет роста цен на природные алмазы. В более отдаленной 
перспективе (за пределами 2050 г.) регионам, очевидно, следует готовить-
ся к снижению роли алмазодобычи в структуре экономики, что означает 
сокращение не только налоговых поступлений и социальных отчислений, 
но и рабочих мест. Сдержать темпы такого развития событий может 
только активизация усилий по пополнению минерально-сырьевой базы 
по алмазам, смягчить его последствия – целенаправленная работа по ди-
версификации экономики.

Заключение

На фоне растущего дефицита природного алмазного сырья на гло-
бальном рынке происходят системные трансформации, обусловленные 
в первую очередь поиском способов обеспечения стабильных объемов 
поставок. При этом в целях поддержания спроса участники рынка при-
кладывают усилия к преобразованию транспортно-логистических схем 
в цепочке создания ценности и расширению спектра инструментов при-
влечения потребителей (прежде всего – в сегменте ювелирных украшений 
и бриллиантов).

В среднесрочной перспективе добывающий сектор останется доми-
нантным над остальными участниками цепочки добавленной стоимости 
алмазной отрасли. С большой вероятностью, такое положение дел 
не изменится, пока происходит промышленная добыча и формируется 
вторичный алмазный рынок. Однако высокая неопределенность в части 
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спроса и цен, а также геополитические риски могут оказать значительное 
влияние на развитие алмазодобывающих регионов, в том числе в России.

Разработка методологии моделирования социально-экономических 
процессов, возникающих в связке «регион присутствия – ресурсодобы-
вающая отрасль», является весьма актуальной задачей стратегическо-
го планирования. Дальнейшая разработка системы многовариантного 
модельного прогнозирования позволит предложить прочную научную 
основу для формирования управленческих решений в сфере устойчи-
вого развития ресурсных регионов и их специализирующих отраслей. 
Применение когнитивной модели прогнозирования с функцией модели-
рования и построением сценариев развития территорий, отраслей, и даже 
отдельных предприятий, представляется целесообразным при разработке 
стратегических документов планирования. Использованный подход спо-
собствует развитию теории моделирования социально-экономических 
процессов сложных систем.
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 Как заставить бизнес по добыче 
мамонтовой фауны работать на развитие 
региона и благополучие его населения1

Т.С. Софронова, Е.В. Потравная, Т.Ю. Свинцова

УДК 332.1:330.15: 338.14
DOI: 10.30680/ECO0131–7652–2024–4–74–96

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы государственного регулирова-
ния сбора (добычи) мамонтовой фауны как вида традиционного природопользова-
ния в Арктике, который в настоящее время не имеет правового статуса. Показано, 
что имеющиеся пробелы в законодательстве привели к формированию теневого 
промысла ценного сырья. Предложены механизмы экономического регулирования 
в данной сфере, начиная от лицензирования участков недр до организации торговой 
площадки, а также конкретные инструменты такого регулирования, включая введе-
ние платежей (наиболее предпочтительным из них представляется акциз). Соци-
ально-экономические способы легализации и экологизации промыслов коренных 
народов с использованием местных ресурсов (добычи, реализации и переработки 
мамонтовой фауны) направлены на модернизацию институтов развития арктических 
территорий с точки зрения отражения и защиты интересов их жителей.

Ключевые слова: мамонтовая фауна; Арктика; Якутия; экономическая безопас-
ность; теневая экономика; традиционные промыслы; корен-
ные народы Севера

Введение

Современные процессы освоения Арктики характеризуются возник-
новением новых и обострением старых проблем, вызовов и угроз. К их 
числу, как отмечается в «Стратегии экономической безопасности Россий-
ской Федерации на период до 2030 года»2, следует отнести сохранение 
значительной доли теневой экономики и усиление дифференциации на-
селения по уровню доходов, которые, на наш взгляд, тесно связаны друг 
с другом. В сферу теневой экономики входит, в частности, промысел 
мамонтовой фауны, который в настоящее время не имеет официального 

1 Статья подготовлена в рамках исследований по гранту Российского научного фонда 
«Формирование механизмов поддержки традиционных промыслов коренных народов 
Севера в сфере добычи и рационального использования мамонтовой фауны» (проект 
№ 24–28–00520).

2 Указ Президента РФ от 13 мая 2017 г. № 208 «О Стратегии экономической безопас-
ности Российской Федерации на период до 2030 года» // СПС КонсультантПлюс.

ЭКО. 2024. № 4
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статуса, а существующую практику его регулирования можно назвать 
таковым лишь с известной долей условности.

Проблемы добычи и использования мамонтовой фауны можно обсуж-
дать в различных аспектах. К примеру, в одной из работ [ Argounova-Low, 
2023] бивни мамонта рассматриваются с точки зрения сырья для резьбы 
по кости, их художественной и музейной ценности. Археологи, этно-
графы, культурологи заявляют о высокой научной значимости изучения 
ископаемых мамонтов и их наскальных изображений [Luzan еt al., 2020]. 
Одно из популярных направлений исследований обращения с мамонтовой 
фауной фокусируется на традиционных знаниях коренных народов при 
оценке связей природы с людьми [Hill et al., 2020]. Мамонтовая кость 
и изделия из нее традиционно рассматривались как элемент культуры 
и этноса коренных народов, их национальной идентичности [Ivanova-
Unarova, Alekseeva, 2021].

В исследованиях по культурологии и религии образ мамонта вы-
ступает в двух разных ипостасях: как часть природы мамонт участвует 
в создании мира или символизирует время года, в свою очередь мамонт-
чудище – это неведомое пугающее начало в космогонической концепции 
[ Федорова, Слепцова, 2019].

Масштабная добыча ископаемой мамонтовой кости как ценного по-
делочного материала осуществлялась в Pоссийской Арктике на протяже-
нии, по крайней мере, трех столетий [Смирнов и др., 2016]. В некоторых 
работах [Бравина, 2023; Васильева, 2019] отмечается начало создания 
«костяной казны» Русского государства начиная с XVII в. Во время Вели-
кой Отечественной войны спускались наряды об обязательной заготовке 
мамонтовой кости в Якутской АССР для переработки в косторезных 
артелях Архангельской области3.

Для коренного населения арктических регионов сбор ископаемой ма-
монтовой фауны является одним из традиционных промыслов [Кириллин, 
2009]. По существу, его можно назвать разновидностью традиционного 
природопользования [Потравный и др., 2020], хотя некоторые авторы 
считают этот вопрос дискуссионным [Васильева, 2022].

Глобальный спрос на ископаемые бивни мамонта резко вырос после 
того, как в 1990 г. был введен международный запрет на торговлю слоно-
вой костью в рамках Конвенции о международной торговле исчезающими 
видами фауны и флоры (СИТЕС). Бивни мамонта стали восприниматься 

3 Постановление СНК РСФСР от 07.02.1943 № 128 «О мероприятиях по восстановлению 
и развитию народных художественных промыслов в РСФСР»// СПС КонсультантПлюс.
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как разрешенная к использованию замена слоновой кости, помогающая 
сберечь поголовье африканских слонов [Farah, Boyce, 2019].

Мировые ресурсы остатков мамонтовой фауны сосредоточе-
ны в основном в Арктической зоне России, из них около 85–90% 
(450–520 тыс. т) – в Северо-Якутской костеносной провинции4. Согласно 
данным Министерства промышленности и геологии Республики Саха 
(Якутия), ежегодно на территории республики добывается примерно 150 т 
ископаемых остатков мамонтовой фауны, из которых 96% – бивни мамон-
та. Еще половину этой величины может составлять нелегальная добыча. 
По некоторым оценкам, рынок этих ископаемых достигает нескольких 
миллиардов рублей ежегодно.

Тем не менее многие экономические и правовые вопросы регули-
рования добычи и оборота мамонтовой фауны в нашей стране до сих 
пор не решены, что обусловливает разрастание теневой деятельности 
в данной сфере. Отсутствие регулирования и должного контроля при 
развитом теневом спросе привело к распространению хищнических ме-
тодов добычи мамонтовой фауны, в том числе с использованием мощных 
гидропомповых устройств, нарушающих хрупкий экологический баланс 
территорий, усугубляются проблемы криминализации Арктики с вовле-
чением в них коренного населения [Григорьев, 2021]. В этих условиях 
представляется чрезвычайно важной разработка механизма легализации 
добычи и использования мамонтовой фауны. Такой подход также направ-
лен на устойчивое пространственное развитие арктических территорий 
[Крюков, Крюков, 2022].

Цель исследования состоит в разработке механизма экономического 
регулирования, который одновременно был бы инструментом обеспече-
ния прозрачности оборота мамонтовой фауны и источником пополнения 
местных бюджетов арктических районов. Для этого были поставлены 
следующие задачи:

– анализ состояния рынка мамонтовой фауны с характеристикой 
особенностей неформальной экономики;

– изучение регионального опыта организации и регулирования обо-
рота мамонтовой фауны;

– поиск оптимального варианта для разработки эффективного меха-
низма обложения сбора и реализации мамонтовой фауны.

4 Постановление Правительства РФ от 31.08.2017 № 1064 «О внесении изменений 
в Постановление Правительства РФ от 21 апреля 2014 г. № 366».
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В своей работе авторы опирались на данные территориального управ-
ления Роснедра – Якутнедра, Министерства промышленности и геологии 
Республики Саха (Якутия), результаты натурных обследований и социо-
логических опросов населения.

Бивни мамонта и неформальная экономика

В советский период добыча мамонтовых бивней для коренных на-
родов Севера, ведущих традиционный образ жизни, была дополнитель-
ным заработком [Arzyutov, 2019]. Оленеводы, рыбаки собирали то, что 
встречалось по пути и лежало на поверхности земли (без нарушения 
кладбищ), и сдавали заготовительным организациям Якутпотребсоюза 
«Холбос», «Колымторга» Министерства торговли РСФСР, а также сов-
хозам Министерства сельского хозяйства ЯАССР5. В целях проведения 
научных исследований Якутскому филиалу СО АН СССР разрешалось 
организовывать экспедиции на охранных территориях местонахождений 
остатков мамонтовой фауны. Многое изменилось после распада СССР, 
когда в Арктике резко выросла безработица, а также в связи с перехо-
дом на рыночные отношения стали убыточными заготовительные ор-
ганизации. В настоящее время деятельность по сбору бивней мамонта 
на арктических территориях рассматривается как отдельный вид трудовой 
занятости – «сборщик мамонтовой кости» [Дьяконова, 2022]. По сути, 
это один из распространɺнных сезонных видов заработка для местных 
жителей арктических районов Якутии.

Большинство из них попали в этот промысел по экономическим 
соображениям, рассматривая его как вид неформальной занятости [Фе-
дорова, 2022], однако в современных социально-экономических условиях 
роль неформальной (временной) занятости возрастает, как и в целом роль 
неформального сектора. По оценкам, в арктических районах Республики 
Саха (Якутия) доля занятых в этом секторе выросла с 13,9% в 2010 г. 
до 20,7% в 2022 г. [Терентьева, 2023]. Главными условиями ее снижения 
считается сокращение неформальной экономики и увеличение рабочих 
мест (например, в ходе промышленного освоения Арктики).

Неформальный характер занятости в арктических районах, в том 
числе в сфере добычи мамонтовой кости, тесно связан с социальной 

5 Постановление Совета Министров Якутской АССР от 20.05.1971 « 233 «Об объяв-
лении республиканскими охранными зонами местонахождений мамонтовой фауны 
в Аллаиховском, Булунском, Усть-Янском и Нижнеколымском районах ЯАССР» // 
СПС Консультант Плюс.
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структурой местных сообществ и оказывает на них влияние, как и на со-
циальное поведение индивидуумов. Так, в случае получения лицензии 
на добычу мамонтовой фауны местное население рассматривается уже 
не как безработные, а как самозанятые.

В настоящее время многие представители коренных народов юриди-
чески оформили свою деятельность как индивидуальные предпринима-
тели. В частности, в Якутии действует 781 лицензия на добычу бивней 
мамонта и других остатков мамонтовой фауны. Такую деятельность ведут 
117 пользователей6 на территории 15 арктических и северных районов. 
Наибольшее количество лицензий на сбор мамонтовой фауны выдано 
в прибрежных Абыйском (152 лицензии) и Усть-Янском (272 лицензии) 
районах. Отметим, что более 97% заявок поступает от коренных жителей 
республики или их родовых общин.

Всɺ побережье моря Лаптевых на Севере Якутии фактически поде-
лено между родовыми общинами коренных народов, которые не одно 
десятилетие проживают здесь и собирают мамонтовые бивни. Они до-
вольно ревностно относятся к попыткам «чужаков» (приезжих старателей 
и геологических партий) заняться промыслом мамонтовой фауны, тем 
более что последние нередко пренебрегают экологическими нормами, 
что  приводит к истощению и нарушению пастбищ, охотничьих угодий, 
отражается на доходах коренных жителей, ухудшает их исконную среду 
обитания. К сожалению, по их примеру местное население тоже иногда 
практикует технологии, которые идут не во благо природе (размыв вечной 
мерзлоты и др.).

Очевидно, развитие традиционных промыслов по добыче мамонтовой 
кости нуждается в применении неких ограничительных механизмов для 
защиты интересов местных промысловиков. Такой подход может быть ре-
ализован путем усиления контроля за выдачей лицензий на право добычи 
мамонтовой фауны. На наш взгляд, местные жители из числа коренных 
малочисленных народов Севера должны иметь здесь преимущественное 
право покупки. Иначе борьба с теневым бизнесом может лишить их этого 
приработка.

Исследования, проводимые с участием авторов в рамках этнологиче-
ской экспертизы проектов, показывают, что для коренного населения сбор 
бивней мамонта не является основным видом деятельности, но приносит 
значимый, хотя и не постоянный доход.

6 Одна организация обычно оформляет несколько лицензий.
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Так, в ходе опроса, проведенного в 2017 г. на территории Усть-Ян-
ского района Республики Саха7, около 20% респондентов отметили, что 
имеют дополнительный приработок в виде сбора бивней мамонтов. Данная 
деятельность идентифицировалась ими не как постоянная работа, но как 
один из видов традиционных промыслов для этого региона. Работа имеет 
сезонный, очень нестабильный характер, требует хорошего знания местно-
сти, сопряжена с риском для жизни. При этом ее доход выше, чем у других 
традиционных промыслов (оленеводство, охота, собирательство).

В аналогичных исследованиях 2020 г., проводившихся на территории 
Момского и Оймяконского районов Якутии8, свыше 90% опрошенных 
высказали опасения, что приезжие могут нарушить их уклад жизни, 
указывают, что те не учитывают их традиции, могут навредить природе 
[Potravnaya, Kim, 2020]. Незаконный сбор бивней мамонтов «чужими» они 
воспринимают как конкуренцию, опасаются потери дохода, нанесения вреда 
окружающей среде и экономической сфере территории.

Опросы показывают, что более 70% респондентов вне зависимости 
от пола и возраста понимают, что проживают на территории, богатой по-
лезными ископаемыми, включая залежи мамонтовой кости. Практически 
половина опрошенных (44,8%) поддерживают проведение проектов, направ-
ленных на освоение данных запасов, так как эта деятельность позволяет ре-
шать задачи развития арктических районов, способствует занятости, создает 
условия, чтобы молодежь оставалась и трудилась в родных местах, позволя-
ет бороться с бедностью. При этом собственниками полезных ископаемых 
и палеонтологических остатков, которые расположены на территории их 
проживания, считают себя всего 7,5% респондентов. Из них большинство 
составляют лица, занимающиеся традиционными промыслами.

На наш взгляд, активное вовлечение мамонтовой фауны в экономиче-
ский оборот силами прежде всего местного населения, на условиях про-
зрачности могло бы способствовать социально-экономическому развитию 
региона, в том числе снижению безработицы и бедности [Ноговицын и др. 
2023, №5].

Однако эффективному развитию данной сферы народного хозяйства 
препятствуют недостаточное правовое регулирование и существующий 

7 Очный анкетный опрос проводился с использованием гнездовой выборки, где 
в качестве гнезд выступали населенные пункты, которые находились в зоне влияния 
проектов намечаемой деятельности по освоению Арктики. В выборку вошли 129 че-
ловек, все дееспособные граждане в возрасте от 18 лет.

8 В качестве гнезд выборки выступили с. Сасыр, п. Усть-Нера, поселок и прииск 
Артык, с. Буор-Сысы, всего было опрошено 134 человека.
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теневой рынок сбыта, который возник и развивается, по мнению авторов, 
в результате излишней бюрократизации и административных трудностей 
по реализации мамонтовой фауны. Свою лепту вносит также отсутствие 
правового сопровождения, консультационных услуг со стороны органов 
власти. Они могли бы повысить финансовую, правовую грамотность 
местного населения, занимающегося сбором мамонтовой фауны. Сегод-
ня для реализации и вывоза сырья сборщики предпочитают обращаться 
к услугам посредников, бизнес которых не всегда легален.

Очевидно, что полномочий региона недостаточно для создания пол-
ноценного экономического механизма, обеспечивающего прозрачность 
оборота мамонтовой фауны. На сегодня эти полномочия ограничиваются 
только выдачей лицензий на сбор сырья (без определения максимального 
объɺма) и предоставлением обязательной ежегодной отчетности по его 
сбору и маркировке. Однако есть много вопросов по поводу лицензирова-
ния участков. В частности, фактически отсутствует контроль со стороны 
органов власти по соблюдению требований статьи 33 закона РФ «О не-
драх», согласно которому участки недр, представляющие особую научную 
или культурную ценность, могут быть отнесены к особо охраняемым 
природным территориям. Мамонтовые кладбища в Арктике, безусловно, 
представляют неоценимый интерес для мирового научного сообщества.

Кроме того, начиная с 2021 г. бивни мамонта отнесены к культурным 
ценностям, являющимся естественно-научными материалами, имеющи-
ми особо научное значение9. Соответственно, для их вывоза за пределы 
страны необходимо получить разрешение Министерства культуры России 
на вывоз культурных ценностей, что бывает крайне затруднительно, судя 
по арбитражной10 и уголовной11 судебной практике.

На наш взгляд, именно недостаточность полномочий региональных 
и местных органов власти для упорядочения оборота мамонтовой фауны 
и существующие запреты по легальному экспорту привлекли в эту сферу 

9 Постановление Правительства РФ от 14.09.2020 № 1425 «Об утверждении Правил 
проведения экспертизы культурных ценностей, а также критериев отнесения движимых 
предметов к культурным ценностям и отнесения культурных ценностей к культурным 
ценностям, имеющим особое историческое, художественное, научное или культурное 
значение» // СПС Консультант Плюс.

10 Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа от 19.05.2021 № Ф03–
1821/2021 по делу № А73–12149/2020 // СПС Консультант Плюс.

11 Хабаровские таможенники выявили контрабанду бивней мамонта на 190 млн рублей. 
URL: https://www.interfax-russia.ru/far-east/main/habarovskie-tamozhenniki-vyyavili-
kontrabandu-bivney-mamonta-na-190-mln-rubley
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трансграничные преступные группировки, занимающиеся контрабандой 
бивней мамонтов из Якутии в США, страны Западной Европы и Южной 
Азии12.

Данные SWOT-анализа текущей ситуации в сфере добычи и оборота 
мамонтовой фауны представлены в таблице 1.
Таблица 1. SWOT-анализ современного состояния деятельности по добыче 

и использованию мамонтовой фауны в Республике Саха (Якутия)

Сильные стороны Слабые стороны

Рост спроса на бивень мамонта в связи с запретом 
торговли слоновой костью.
Якутия – основной источник бивня мамонта (80%) 
объемов мирового сбора, значительная ресурсная 
база (520 тыс. т).
Наличие специалистов, технологий для обработки 
бивня и изготовления сувенирной продукции.
Относительно развито косторезное искусство.
Создается научная база для изучения мамонтовой 
фауны.
Территориальная близость региона к рынкам сбыта 
(в основном Китай).

Удаленность участков сбора сырья от населенных 
пунктов, отсутствие в местах сбора транспортной 
инфраструктуры.
Отсутствие правового обеспечения коммерческого 
сбора бивней мамонта как сырья для переработки 
и получения продукции.
Сложная процедура получения экспортной лицензии 
ввиду требований, введённых Постановлением 
Правительства РФ № 1425 от 14.09.2020 г. 
(отнесение практически любого бивня мамонта 
к культурной ценности).
Развитый теневой рынок на начальных этапах сбора 
мамонтовой кости и реализации продукции.

Возможности Угрозы

Рост доходов коренного населения.
Увеличение доходной части бюджета муниципаль-
ных образований.
Создание перерабатывающего производства для 
обработки бивня мамонта, что может дать региону 
добавленную стоимость от углубленной переработ-
ки и производства изделий из мамонтовой кости 
(на данный момент в регионе остается в основном 
низкокачественное сырье, всё лучшее уходит 
на экспорт и за пределы региона).
Минимизация теневого рынка оборота мамонтовой 
фауны.

Развитие теневого рынка.
Криминализация оборота бивней мамонта.
Нанесение экологического ущерба при незаконном 
сборе мамонтового бивня.
Снижение доходов коренного населения от данного 
традиционного промысла.

Источник. Составлено авторами.

12 Официальный сайт Государственного пограничного комитета Республики Бела-
русь // 3,5 тонны стоимостью 1,8 млн долларов: в Беларуси задержаны контрабандисты 
с бивнями мамонтов. URL: https://gpk.gov.by/news/gpk/151889/
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Легализация «мамонтового бизнеса». Региональный опыт

Законодательство Российской Федерации не регулирует промыш-
ленный сбор ископаемой мамонтовой кости. Полезным ископаемым или 
видом минерального сырья этот природный ресурс не признан. В феде-
ральном законе «О недрах» речь идет лишь о сборе «палеонтологического 
коллекционного материала». Это, безусловно, препятствует легализации 
коммерческого оборота мамонтового бивня, как и расчету экономического 
потенциала лицензионных участков, налоговой базы, экспортных пошлин 
и пр.

В 2018 г. в попытке ввести этот сектор региональной экономики 
в цивилизованное русло правительство Якутии в инициативном порядке 
приняло Концепцию развития сбора, изучения, использования, перера-
ботки и реализации палеонтологических материалов мамонтовой фауны 
на территории Республики Саха (Якутия) (с изменениями от 2023 г.). Ее 
целевыми задачами определены достижение положительного социально-
экономического эффекта для коренного населения арктических и северных 
территорий республики, легализация внутреннего и экспортного оборота 
(рынка) мамонтовой фауны, создание дополнительных рабочих мест и уве-
личение ежегодных налоговых поступлений в бюджеты муниципальных 
образований.

Для реализации этих целей намечались организация специализиро-
ванной торговой площадки, развитие государственного регулирования 
экспорта мамонтовых бивней на основе лицензирования участков до-
бычи; упрощение порядка внутреннего и экспортного оборота данного 
рынка (с 2021 г. практически любой класс мамонтового бивня (кроме 
щепы) подводят под культурную ценность13 и, следовательно, полностью 
исключается легальный экспорт палеонтологических находок мамонтовой 
фауны)14; организация переработки мамонтового бивня и развитие косто-
резного производства в республике и др. Бивень мамонта используется 
для создания дорогих шкатулок, табакерок, статуэток, шахмат, гребней, 
браслетов и др. женских украшений, а также для инкрустации оружия.

13 Постановление Правительства РФ от 14.09.2020 № 1425 «Об утверждении Правил 
проведения экспертизы культурных ценностей, а также критериев отнесения движимых 
предметов к культурным ценностям и отнесения культурных ценностей к культурным 
ценностям, имеющим особое историческое, художественное, научное или культурное 
значение» // СПС Консультант Плюс.

14 URL: https://tass.ru/obschestvo/10168545
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Но еще ранее был сделан первый важнейший шаг на пути к легали-
зации оборота мамонтовой кости – введено лицензирование деятельности 
по ее сбору (с 2003 г.), по аналогии с минеральными полезными иско-
паемыми. В результате выросли официально учтенные объемы добычи, 
увеличились налоговые поступления. Так, в период с 2005 по 2008 гг. 
в бюджет Якутии поступали доходы по налогу на добычу полезных иско-
паемых (НДПИ) в отношении бивня мамонта (из них 40% в федеральный 
бюджет, 60% – в региональный).

Основанием для начисления НДПИ были лицензионные соглашения, 
заключаемые между Управлением природных ресурсов и охраны окру-
жающей среды Министерства природных ресурсов РФ по Республике 
Саха (Якутия), Государственным комитетом Республики Саха (Якутия) 
по геологии и недропользованию и организацией, где отдельным пунктом 
указывалось, что «бивни мамонта и другие остатки мамонтовой фауны 
в соответствии с подпунктом 7 пункта 2 статьи 337 Налогового кодекса 
Российской Федерации относятся к полезным ископаемым, не включен-
ным в другие группы, и подлежат налогообложению налогом на добычу 
полезных ископаемых в размере 6 процентов от стоимости добытого бивня 
мамонта и других остатков мамонтовой фауны». Однако не все сборщики 
бивней мамонта были согласны с позицией органов власти Якутии по от-
несению останков мамонтовой фауны к полезным ископаемым. В 2006 
и 2010 гг. были приняты судебные решения, изложившие позицию, что 
сбор мамонтовой кости – это пользование недрами, связанное с добы-
чей палеонтологических материалов и, следовательно, такие материалы 
не должны облагаться НДПИ15.

Начиная с 2021 г. для пользователей недр введена обязательная еже-
годная отчетность по сбору и маркировке мамонтовой фауны, сведения 
предоставляются в Якутнедра и Министерство промышленности и геоло-
гии Республики Саха (Якутия), что призвано поддерживать прозрачность 
и конкурентность рынка.

На рисунке 1 показана динамика выданных лицензий на сбор и объем 
фактически собранной мамонтовой фауны в Республике Саха (Якутия) 
за 2013–2023 гг.

15 Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 18.05.2006 № А58–7036/05-
Ф02–2298/06-С1 по делу № А58–7036/05 // СПС Консультант Плюс; Постановление 
ФАС Восточно-Сибирского округа от 19.05.2010 по делу № А58–7852/09 // СПС Кон-
сультант Плюс.
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В анализируемом периоде четко выделяются три этапа: 1) до при-
нятия Концепции (2013–2017 гг.), когда был отмечен значительный рост 
числа выданных лицензий (это объясняется тем, что до 2016 г. срок дей-
ствия лицензии составлял всего 1 год); 2) этап активного наращивания 
добычи (2017–2021 гг., за исключением пандемийного 2020 г.); 3) текущий 
этап, начавшийся в 2022 г., для которого характерен более высокий при-
рост количества лицензий при незначительном уровне сбора, что может 
быть связано с увеличением доли теневого рынка, большими затратами 
на добычу и транспортировку сырья и иными факторами.
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Источник. Данные Министерства промышленности и геологии Республики Саха (Якутия)

Рис. 1. Динамика выданных лицензий и объɺма сбора 
мамонтовой фауны в 2013–2023 гг.

По состоянию на 1 января 2023 г. республиканским балансом пер-
спективных объектов ископаемых остатков мамонтовой фауны Республики 
Саха (Якутия) учтены запасы и прогнозные ресурсы бивня мамонта 
(товарной кости) по 10 месторождениям и проявлениям, общий объем 
которых достигает 520 тыс. т. Начиная с 2015 г. наблюдается увеличение 
объема поставок бивней мамонта за пределы России, который превышает 
80 т ежегодно. Основные страны экспорта – Китай (83%) и Гонконг (14%).

Однако ситуацию на внутреннем рынке пока трудно назвать удов-
летворительной. Причина такого положения кроется в фактическом 
отсутствии системы закупок сырья у населения. Добыча мамонтовой 
кости осуществляется в труднодоступных районах, в муниципальных 
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центрах которых нет ни закупочных пунктов, ни экспертов, способных 
оценить культурную ценность собранного материала. Для определения 
справедливой стоимости, обеспечения прозрачности торгов, регулиро-
вания финансовых потоков, объединяющих поставщиков и покупателей 
данного сырья, требуется создание специальных площадок для проведения 
публичных торгов собранными материалами.

К примеру, реализация материалов мамонтовой фауны может осу-
ществляться по нескольким вариантам: по договорной цене специальному 
оператору, который заранее оплачивает задаток, а после реализации ма-
териала на аукционе производит окончательный расчет; самостоятельная 
реализация сборщиками (их сообществом) на торговой площадке без 
посредничества оператора; напрямую местному товаропроизводителю 
(переработчику) по договорной цене (рис. 2).р р у) р (р )

Рис. 2. Вариант схемы организации регулирования 
«мамонтового бизнеса»

Представляется, что хорошей формой господдержки рассматривае-
мого бизнеса и его легализации станет создание специальных пунктов 
приема (факторий) для закупки, приема на реализацию, транспортировку, 
хранение и подготовку к реализации собранного материала. Это позволит 
ввести систему договорных взаимоотношений и расчетов, прозрачных 
для налогообложения, пригодных для организации цивилизованного 
взаимодействия сборщиков мамонтовой фауны с муниципальными 
образованиями северных и арктических районов. Реализованные через 
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торговую площадку бивни мамонта будут сопровождаться необходимыми 
документами для официального экспорта, включая сертификат о проис-
хождении. Открытые аукционы будут способствовать увеличению цены 
товара за счет привлечения покупателей из других стран, традиционно 
использующих слоновую кость (Китай, Индия, Вьетнам и пр.).

Создание факторий, логистической инфраструктуры, аукционных 
площадок и косторезных фабрик может осуществляться с помощью 
средств государственной поддержки в рамках реализации «Стратегии 
социально-экономического развития Арктической зоны Республики Саха 
(Якутия) на период до 2035 года» (2020 г.).

Вывод сбора бивней мамонта из тени в легальное русло позволит 
стабилизировать предпринимательскую деятельность, создать офици-
альные рабочие места, в том числе сезонные, и за счɺт расширения 
налоговой базы будет содействовать социально-экономическому разви-
тию северных и арктических районов в целом [Ноговицын и др., 2024]. 
Одним из перспективных направлений развития данной отрасли является 
также ее интеграция в сферу туризма. По мере оборудования факторий, 
центров традиционных ремесел, создания туристических комплексов 
целесообразно включать их в туристические маршруты.

Тем не менее существуют некоторые принципиальные моменты, 
которые можно решить только на федеральном уровне.

Налог на бивни мамонта

Вопрос налогообложения мамонтовой фауны принадлежит к числу 
наиболее острых. Налоговый кодекс Российской Федерации не признает 
«добытые (собранные) минералогические, палеонтологические и другие 
геологические коллекционные материалы», к которым относится мамонто-
вая фауна, объектом обложения НДПИ (статья 336), и все попытки мест-
ных налоговых органов обязать сборщиков кости уплатить данный вид 
налога, были признаны судом незаконными16. Но тем не менее за период 
с 2005 по 2008 гг. бюджет Республики Саха (Якутия) пополнялся за счɺт 
платежей по НДПИ от сборщиков мамонтовой кости, чему способст-
вовала позиция Государственного комитета Республики Саха (Якутия) 

16 Постановление Федерального арбитражного суда Восточно-Сибирского округа 
от 18.05.2006 по делу № А58–7036/05-Ф02–2298/06-С1; Постановление Федерального 
арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 19.05.2010 по делу № А58–7852/09 // 
СПС КонсультантПлюс.
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по геологии и недропользованию, включившего вопрос налогообложения 
в условия лицензионных соглашений.

Эти решения арбитражных судов мотивируются тем, что сбор «кол-
лекционных материалов» означает извлечение единичных их образцов 
(горных пород, руд, минералов, окаменелых остатков фауны и флоры) 
из естественных обнажений, отвалов горных пород и продуктов их пере-
работки и пр. без проведения горных и других видов специальных работ. 
Но при таком подходе объектом обложения становятся изделия из кости, 
а само сырье, по сути, выводится из налогообложения, что ставит крест 
на развитии его официального коммерческого оборота [Васильева, 2022].

В настоящее время в Государственной думе обсуждается проект 
поправок к закону «О недрах», направленных на совершенствование 
правового регулирования сбора поделочных материалов в виде палеон-
тологических останков, к которым предлагается отнести мамонтовую 
кость, а участки, на которых расположены ее залежи – к участкам недр 
местного значения (табл. 2).
Таблица 2. Предлагаемые изменения в закон «О недрах»

Закон «О недрах» Законопроект № 1062542–7

Статья 1.2. Собственность на недра
Недра в границах территории Российской 
Федерации, включая подземное пространство 
и содержащиеся в недрах полезные ископае-
мые, энергетические и иные ресурсы, являются 
государственной собственностью.

После слов «иные ресурсы» дополнить словами
«собранные минералогические, палеонтологи-
ческие и другие геологические коллекционные 
материалы и поделочные материалы в виде 
палеонтологических останков».

Статья 2.3. Участки недр местного значения Дополнить пунктом следующего содержания:
«4) участки недр, используемые для сбора поде-
лочных материалов в виде палеонтологических 
останков».

Статья 3. Полномочия федеральных органов 
государственной власти в сфере регулирования 
отношений недропользования.

Дополнить пунктом следующего содержания: 
«24) установление порядка предоставления права 
пользования недрами для сбора поделочных 
материалов в виде палеонтологических останков, 
а также порядка проведения работ по сбору геоло-
гических коллекционных материалов и поделочных 
материалов в виде палеонтологических останков».

Статья 6. Виды пользования недрами
Недра предоставляются в пользование для: 
6) сбора минералогических, палеонтологиче-
ских и других геологических коллекционных 
материалов.

После слов «коллекционных материалов» допол-
нить словами «а также поделочных материалов 
в виде палеонтологических останков».

Источник. Система обеспечения законодательной деятельности. URL: https://sozd.duma.
gov.ru/bill/1062542–7
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Принятие этих поправок даст возможность региону обеспечить 
рациональное пользование недрами, богатыми ресурсами мамонтовой 
фауны, организовать государственный геологический надзор, установить 
порядок пользования недрами, ввести ответственность недропользователя 
на участке и пр.

В частности, законопроект предполагает возможность введения ре-
гулярного платежа  за пользование недрами. В настоящее время юриди-
ческие и физические лица платят государственную пошлину за лицензию 
на сбор мамонтовой фауны, выдаваемую Министерством промышленности 
и геологии Республики Саха (Якутия), которая целиком поступает в фе-
деральный бюджет. Новый порядок позволит региону законным образом 
зарабатывать на палеоресурсах (табл. 3).
Таблица 3. Расчет дополнительных доходов бюджетов 

в связи с принятием законопроекта № 1062542–7

Показатель Ед. изм. Оценка

I. Расчет регулярного платежа

Облагаемая площадь лицензионного участка недр км2 41 607

Ставка регулярного платежа руб. / км2
Мин Макс

20 75

Итого регулярный платеж к уплате, в том числе: тыс. руб. 832 3 121

федеральный бюджет – 40% тыс. руб. 333 1 248

госбюджет Республики Саха (Якутия) – 60% тыс. руб. 499 1 872

II. Расчет государственной пошлины

Количество выдаваемых лицензий шт. 124

Размер государственной пошлины тыс. руб. 7,5

Итого государственная пошлина в федеральный бюджет – 100% тыс. руб. 930

III. Итого

Оценка дополнительных доходов бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации

тыс. руб.

Мин Макс

1 762 4 050

федеральный бюджет 1263 2 178

госбюджет Республики Саха (Якутия) 499 1 872

Источник. Система обеспечения законодательной деятельности. URL: https://sozd.duma.
gov.ru/bill/1062542–7

Регулярный платɺж за пользование участком недр не противоречит 
налоговому законодательству и судебной практике. И в отличие от НДПИ 
может быть законным механизмом извлечения ренты за уникальный 
ресурс. Но насколько он будет эффективным с точки зрения наполнения 
бюджета и легализации «мамонтового бизнеса»? Мы решили сравнить 
разные виды возможных платежей за пользование недрами.
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Механизмы обложения сбора 

и реализации мамонтовой фауны

Закон о недрах предусматривает три группы платежей за пользова-
ние недрами: 1) налоговые, в том числе НДПИ, акциз и государственная 
пошлина; 2) неналоговые, в том числе регулярный платеж за пользова-
ние недрами; 3) платежи на условиях соглашений о разделе продукции 
(специального налогового режима). В рамках настоящего исследования 
рассматриваются три варианта платежей, которые могут применяться 
при сборе (добыче) и реализации мамонтовой фауны: регулярный платеж 
за пользование недрами; государственная пошлина; акциз – косвенный 
налог, который уплачивается не за сам факт пользования участком зем-
ли, а за совершение операций по реализации и (или) передаче добытого 
на нем ресурса (мамонтовой фауны).

В таблице 4 дана сравнительная характеристика этих видов платежей.
Таблица 4. Сравнительная характеристика предлагаемых платежей

Вид платежа Недостатки Преимущества

Регулярный 
платёж за поль-
зование недрами

Расчёт привязан к площади участка, 
отсутствует увязка с продуктивностью 
участка недр и, соответственно, 
с прибылью недропользователя.

Систематическая неуплата может быть 
расценена как нарушение условий лицензии 
и привести к отзыву лицензии.

Государственная 
пошлина

Носит разовый характер, при ее 
расчете может учитываться 
продуктивность участка недр, 
но нет увязки с результатом 
деятельности недропользователя.

Неуплата пошлины влечёт непредоставление 
разрешения, лицензии и (или) иных 
юридических действий.

Акциз
Более сложное администрирование 
по сравнению с государственной 
пошлиной.

Акциз может уплачиваться посредником 
(например, «Якутским мамонтовым центром»). 
Он взимается однократно при движении 
товара. Ставка может устанавливаться 
в процентах от стоимости товара.

Источник. Составлено авторами.

Регулярный платɺж за пользование недрами по своей правовой 
природе – это вознаграждение, уплачиваемое собственнику недр (госу-
дарству) за право пользования недрами на определенном участке в те-
чение определенного времени [Ялбулганов, 2017]. В рассматриваемом 
законопроекте максимально возможный доход регионального и феде-
рального бюджетов за пользование участками недр составит 3,1 млн руб. 
в год (исходя из площади лицензионного участка и ставки платежа, 
указанных в табл. 3). При этом необходимо учитывать, что регулярный 
платеж по экономической составляющей может вызвать разногласия ввиду 
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отсутствия прямой увязки его размера с количеством и качеством собран-
ной (добытой) мамонтовой фауны. Следовательно, его эффект с точки 
зрения вывода бизнеса из тени может быть незначительным или вовсе 
нулевым.

Государственная пошлина в отличие от остальных рассматриваемых 
типов платежей носит разовый характер, так как взимается за оказание 
плательщику «услуги» со стороны государства вне зависимости от ре-
зультативности вида деятельности. Пошлина, как и регулярный платɺж, 
ориентирована в первую очередь на установление правовой основы заня-
тия данным видом деятельности (и по своей правовой сути похожа на па-
тент). При среднем количестве ежегодно выдаваемых лицензий 124 шт. 
и расчɺтном размере пошлины на уровне 7,5 тыс. руб. предполагаемый 
годовой доход бюджетной системы составит 0,9 млн руб. В нашем слу-
чае облагаемой «услугой» государства являются действия органа власти, 
связанные с выдачей лицензии (в частности, Министерства промышлен-
ности и геологии Якутии). Если лицензию отзывают, то участок может 
быть заново истребован в заявительном порядке, и заявитель (независимо 
от того, прежний или новый) также платит пошлину. Таким образом, 
пошлина уплачивается каждый раз за оформление лицензии.

Акциз представляет собой индивидуальный налог на отдельные виды 
товаров, которые входят в специальный перечень. Это главным образом 
предметы роскоши (мотоциклы, автомобили с определенным объемом 
двигателя) и (или) потенциально вредные или опасные товары (автомо-
бильные масла и топливо, алкоголь, сигареты и пр.). С помощью акциза 
государство регулирует спрос на них. Акциз взимается однократно при 
осуществлении операции (в части движения мамонтовой фауны – при 
первичной продаже ее недропользователем), что упрощает его админис-
трирование по сравнению с регулярными платежами. Безусловные преи-
мущества акциза – его связь с ценой товара и возможность отслеживания 
торговых операций. По аналогии с акцизом на нефтяное сырье ставку ак-
циза на мамонтовую фауну возможно привязать к валютному курсу рубля.

В целях упрощения действий держателей лицензий на сбор мамон-
товой фауны и стимулирования легализации их бизнеса, на наш взгляд, 
имеет смысл отказаться от идеи взимания с них регулярного платежа 
и взамен ввести акциз, который будет уплачиваться посредником. В част-
ности, эту роль мог бы взять на себя «Якутский мамонтовый центр» – 
ООО, специально созданное в 2019 г. правительством Якутии, в надежде 
на скорое принятие федерального закона о регулировании оборота 
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останков мамонтовой фауны (ликвидировано в 2022 г.). Центр планировал-
ся как единый оператор по координации добычи, переработки и экспорта 
бивней мамонта, призванный создать прозрачный канал сбыта и обеспе-
чить справедливую цену мамонтовой кости на электронных аукционах17.

Если исходить из среднегодового объɺма реализации мамонтовой 
кости в 120 т и средней цены 35 тыс. руб./ кг, база для обложения акци-
зом составит 4,2 млрд руб., что при ставке 2% принесет в доход бюджета 
примерно 84 млн руб.

На наш взгляд, развитие системы платежей за добычу мамонтовой 
фауны должно происходить в тесной увязке с вопросами распределения 
получаемой «природной ренты» между федеральным, региональным 
и муниципальными бюджетами. В частности, можно направлять посту-
пающие средства в создаваемый Арктический фонд, используемый для 
поддержки значимых локальных проектов [Ноговицын и др., 2023, № 2].

Заключение

Выполненное исследование показывает, что добыча мамонтовой фауны 
в арктических и северных районах страны играет важную роль в экономике 
традиционного природопользования, в жизнедеятельности коренных наро-
дов Севера. Такая деятельность приносит доход, способствует занятости, 
однако в силу имеющихся пробелов правового характера, неразработанно-
сти вопросов экономического регулирования часто носит теневой характер, 
что влечет за собой значительные экономические и социальные потери.

В работе проведена экспертиза обсуждаемых в Госдуме инициатив 
по легализации добычи и оборота ископаемой мамонтовой фауны, подробно 
рассмотрены предлагаемые экономические инструменты, включая платежи 
за добычу этого уникального ресурса, социально-экономическое развитие 
арктических территорий и улучшение качества жизни коренных народов.

Обоснован механизм регулирования «мамонтового бизнеса» на ос-
нове комплексного подхода, начиная от лицензирования участков недр 
до отслеживания прозрачности операций по реализации. Главная задача 
при этом состоит в выводе этой сферы из теневой сектора18.

17 Мамонтовый центр в Якутии провел тестовые торги. URL: https://tass.ru/
ekonomika/7445669

18 Аналогичное решение также ожидается и в отношении старательской деятельности, 
где остро стоит вопрос снижения нелегальной добычи и незаконного оборота драго-
ценных металлов.
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Среди причин неустойчивости используемых по настоящее время 
механизмов легализации мамонтового бизнеса можно выделить отсутствие 
комплексного подхода к организации всей цепочки движения продукта 
от добычи до покупателя, недостаточность учета интересов местного 
населения, слабость контроля, а также заинтересованности «низовых» 
сборщиков в самостоятельной реализации добываемого сырья, включая 
поставки на экспорт.

Повышение прозрачности деятельности по сбору (добыче) и реа-
лизации мамонтовой фауны, урегулированной государством, не только 
будет способствовать социально-экономическому развитию арктических 
территорий и росту благосостояния местного населения. Ц ивилизация 
мамонтового бизнеса и вывод его на законных основаниях на экспортные 
рынки позволят России, монопольно владеющей уникальным ресурсом, 
стать мировым лидером по экспорту данного сырья, что увеличит по-
ступления в бюджет, улучшит возможности поддержки традиционных 
промыслов коренных народов Севера. Наконец, добыча и использование 
мамонтовой кости может на глобальном уровне способствовать сохране-
нию популяции слонов, что также немаловажно.
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Аннотация. Для успешной реализации долгосрочной государственной полити-
ки РФ в области инфраструктурных проектов, производства высокотехнологичного 
оборудования необходимо детально разбираться в практике применения и особен-
ностях нормативно-правового регулирования контрактов жизненного цикла, развивая 
методическое обеспечение их исполнения и заключения. В статье проведен анализ 
нормативно-правового регулирования таких контрактов в России, изучена статистика 
по ним за 2014–2022 гг., выявлены преимущества и ограничения. На основе получен-
ных данных сформулированы рекомендации к развитию данного инструмента, что 
даст возможность повысить его эффективность. В частности, рекомендовано расши-
рить допустимые принципы ценообразования контрактов жизненного цикла, а также 
варианты подтверждения квалификации исполнителя для проектных компаний.

Ключевые слова: контракты жизненного цикла; государственные закупки; 
государственная социально-экономическая политика; 
нормативно-правовое регулирование

Введение

Государственная политика в социально-экономической сфере ориен-
тирована на достижение экономического развития страны, ее безопасно-
сти при соблюдении принципов социальной справедливости и свободы 
предпринимательства. Ее цели и задачи устанавливаются, реализуются 
и развиваются посредством нормативно-правового регулирования различ-
ных сторон деятельности – от фискальной и бюджетной политики госу-
дарственных органов [Дробот и др., 2019] до установления регламентов 
и стандартов для частного сектора [Sterner, Coria, 2013; Capano, Howlett, 
2020]. Практически любые государственные меры воздействуют на эконо-
мику, общество и окружающую среду, и чрезвычайно важно обеспечить 
правильное направление и высокую эффективность этого воздействия.

Однако не стоит забывать и о высоком регулирующем потенциале ес-
тественной конкуренции, которая обеспечивает формирование и эффектив-
ное развитие рыночных структур [Добрецов, 2022], стимулирует инновации 

1 Государственное задание «Разработка методологии формирования инструментальной 
базы анализа и моделирования пространственного социально-экономического развития 
систем в условиях цифровизации с опорой на внутренние резервы» (FSEG-2023-0008).
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[Aghion et al., 2005], способствует удовлетворению насущных потребно-
стей населения [Tátrai et al., 2023]. Это обусловливает целесообразность 
обращения государства к рыночным инструментам регулирования при ре-
ализации своей социально-экономической политики [Плотников, Рогатин, 
2022]. Так, инструменты государственного заказа и государственно-частно-
го партнерства позволяют не только оптимизировать бюджетные расходы 
[Абрамов, 2018], но и мягко воздействовать на поведение экономических 
агентов, направляя их усилия и ресурсы в нужное русло, и тем самым 
регулировать развитие экономики, не нарушая основных рыночных прин-
ципов [Плаксина, 2022; Allen, Tommasi, 2001].

Одним из инструментов государственного заказа, а также в более ши-
роком смысле государственно-частного партнерства, являются контракты 
жизненного цикла (далее – КЖЦ), которые в последние годы приобретают 
все большую популярность. Такие контракты могут быть эффективным ин-
струментом реализации государственных стратегических целей [Байлиева, 
2023; Землин и др., 2023], управления ресурсами [Yang et al., 2013], сниже-
ния рисков [Blanc-Brude et al., 2007], обеспечения качественной реализации 
проектов и программ [Dhéret et al., 2012], сокращения транзакционных 
издержек [Whittington, 2012] и внедрения инноваций [Hoppe et al., 2013].

Нормативно-правовое регулирование и особенности 

контрактов жизненного цикла в России

Контракт жизненного цикла регулирует долгосрочные отношения между 
потребителем и поставщиком товара (услуги), предусматривающие не только 
их поставку или выполнение (в том числе при необходимости проектиро-
вание объекта капитального строительства или конструирование товара, 
который должен быть создан в результате выполнения работы), но и после-
дующее обслуживание, при необходимости – эксплуатацию в течение срока 
службы, а также ремонт и (или) утилизацию после ее окончания.

В Российской Федерации КЖЦ реализуется, как правило, в рамках 
44-ФЗ (п. 8.2 ч. 1 ст. 3)2 и 223-ФЗ, а также регулируется ГК РФ. Однако ос-
новной нормативно-правовой акт, регулирующий заключение и исполнение 
КЖЦ – это Постановление Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1087 
«Об определении случаев заключения контракта жизненного цикла».

В сфере госзакупок порядок выбора поставщика и заключения контрак-
та жизненного цикла почти не отличается от порядка, предусмотренного 

2 Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере за-
купок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
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для обычных контрактов по 44-ФЗ или по 223-ФЗ. Но если помимо обслу-
живания и эксплуатации предусматриваются работы по проектированию, 
строительству и вводу в эксплуатацию объекта капстроительства, то для 
заключения таких КЖЦ Постановлением Правительства РФ от 12.05.2017 
№ 563 установлен особый решламент3.

В КЖЦ по 44-ФЗ можно выделить обязательные и необязательные 
элементы. К первым относятся выполнение работы/поставка товара и об-
служивание. Необязательными считаются проектирование объекта капи-
тального строительства; конструирование товара, который должен быть 
создан в результате выполнения работы; эксплуатация; ремонт; утилизация.

Поскольку контракт жизненного цикла позволяет заключить его в от-
ношении товара или работ с последующим обеспечением поставщиком 
(подрядчиком) функционирования объекта, его срок может выйти за преде-
лы финансового года. В этом случае необходимо соблюдать ограничения, 
установленные Бюджетным кодексом РФ для долгосрочных контрактов 
(ч. 2 ст. 72 БК РФ)4.

У такого контракта есть ряд важных характеристик, которые необхо-
димо учитывать при выборе этого инструмента:

1) у него может быть особый порядок, установленный вышеуказанным 
постановлением № 563 (если контракт содержит работы по проектирова-
нию, строительству и вводу в эксплуатацию объекта капстроительства);

2) средний срок его заключения составляет 1–2 месяца без учета 
сроков на принятие решения о проведении закупки, еɺ согласования, 
подготовку документации;

3) согласно 44-ФЗ, права собственности на объект контракта остаются 
у публичной стороны;

4) существует возможность изменения ключевых условий кон-
тракта / соглашения при изменении законодательства и иных условий 
(см. ст. 95 44-ФЗ);

5) для оценки заявок участников закупки заказчик использует кри-
терии в соответствии со ст. 32 44-ФЗ.

3 Постановление Правительства РФ от 12.05.2017 № 563 «О порядке и об основаниях 
заключения контрактов, предметом которых является одновременно выполнение работ 
по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объектов капитального 
строительства, и о внесении изменений в некоторые акты Правительства РФ».

4 «Бюджетный кодекс Российской Федерации» от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 25.12.2023). 
Статья 72. Осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государст-
венных (муниципальных) нужд.
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6) с 1 января 2022 г. в рамках оптимизационного пакета поправок 
к 44-ФЗ установлено дополнительное требование к участникам: универ-
сальная предквалификация: в любой конкурентной закупке с начальной 
максимальной ценой контракта 20 млн руб. и более участник должен 
иметь опыт работы по 223-ФЗ не менее, чем в течение трех лет до мо-
мента подачи заявки. Причем, цена этого предшествующего контракта 
должна быть не менее 20% от начальной максимальной цены контрак-
та нынешнего и не должно оставаться неудовлетворенных требований 
по уплате неустоек. При этом сам предмет закупки не имеет значения. Это 
положение действует, если не применялись дополнительные требования 
к участникам закупки.

В рамках 44-ФЗ КЖЦ позволяет создать объект инфраструктуры или 
поставить оборудование в интересах государства с обязательством ис-
полнителя обеспечивать его последующее обслуживание вплоть до этапа 
его утилизации. Данный инструмент удобен и для заказчика, потому что 
снимает с него заботы по обеспечению функционирования объекта, и для 
поставщика, так как гарантирует спрос на его услуги в долгосрочной 
перспективе [Кошелева, 2022]. Однако долгосрочный характер договора 
порождает и его ключевое ограничение, а именно – невозможность пред-
усмотреть и прописать все случаи и события, при которых допускается 
изменение его существенных условий, что влечет риски неисполнения 
контрактных обязательств и превышения бюджетных лимитов финанси-
рования [Бодиенкова, 2021].

Анализ статистики контрактов жизненного цикла

Анализ российской статистики по таким контрактам за 2014–2022 гг. 
проведен на основе данных ЕИС5. За указанный период всего было разме-
щено 669 заказов, предполагающих заключение КЖЦ. Из них 138, то есть 
20,6%, не были удовлетворены ввиду отсутствия заявок от потенциальных 
исполнителей, наличия жалоб, отмены закупок по инициативе заказчиков 
и т.д. (рисунок). Таким образом, за девять лет был заключен 531 кон-
тракт жизненного цикла. Из этого количества 198 договоров заключено 
 по 223-ФЗ на сумму 564,7 млрд руб. и 336 – по 44-ФЗ на сумму 
159,2 млрд руб. Как в количественном, так и в стоимостном объеме 
за исследуемый период наибольшая доля КЖЦ реализована в г. Москве.

5 Федеральное казначейство. Единая информационная система в сфере закупок [Эл. 
ресурс]. URL: https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/home.html (дата обращения: 01.02.2024).
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В общем объеме закупок в РФ доля КЖЦ остается незначительной 
как в количественном, так и в стоимостном выражении. В 2022 г. госу-
дарственные заказчики оформили 3,2 млн контрактов6, из которых только 
146 являлись контрактами жизненного цикла, что соответствует примерно 
доле в 0,0046%. В стоимостном выражении доля контрактов жизненного 
цикла выше: 38,4 млрд руб. из 11,1 трлн руб.,7 что соответствует 0,35%. 
Разрыв в физических и стоимостных показателях объясняется тем, что 
большая часть из них предполагает поставку дорогостоящего оборудова-
ния, которое необходимо обслуживать в течение 5–10 лет.
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Основные сферы реализации КЖЦ в России – «Городской транспорт», 
«Благоустройство города», «ЖКХ», «Магистральный транспорт», «Авто-
мобильные дороги» и «Медицинское оборудование».

В структуре портфеля таких контрактов по 44-ФЗ доля Москвы 
в стоимостном выражении составляет 70%, хотя их количество невелико – 
всего 13. Все они касаются поставки в столицу городского пассажирского 
транспорта – трамвайных вагонов, электробусов и автобусов. В других 
регионах по 44-ФЗ было заключено 302 контракта, и касались они главным 
образом ремонта и содержания дорог. Основным способом определения 
победителя в ходе закупочных процедур был аукцион.

6 МинФин РФ, Госзаказчики РФ заключили в 2023 году контракты на 12 трлн рублей 
[Эл. ресурс]. URL: https://www.interfax.ru/business/962950 (дата обращения: 01.02.2024).

7 Там же.
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В портфеле КЖЦ по 223-ФЗ Москва лидирует по всем параметрам. 
Здесь было реализовано 180 контрактов на общую сумму 522 млрд руб. 
Основная часть договоров заключена с участием ГАУ «Гормедтехника» 
и касается поставки медицинского оборудования. Главным способом оп-
ределения победителя в ходе закупочных процедур был конкурс.

Концентрация данных контрактов в Москве по таким статьям объяс-
няется двумя ключевыми факторами. Во-первых, программы обновления 
парка пассажирского автотранспорта или дорогостоящего медицинского 
оборудования даже в части закупки являются капиталоемкими, что ог-
раничивает участие иных субъектов Федерации в реализации подобных 
программ ввиду дефицита региональных бюджетов. Во-вторых, КЖЦ 
предполагают бюджетирование денежных средств, связанных с сервисным 
обслуживанием поставляемых товаров в течение срока их жизни, который, 
как правило, превышают стандартный трехлетний срок финансового пла-
нирования государственных структур. То есть только отдельные субъекты 
Федерации готовы осуществлять планирование за пределами трехлетнего 
срока. В-третьих, организация закупки высокотехнологичной техники 
и оборудования требует высокого уровня компетенций государственного 
заказчика в части структурирования контракта и подготовки всех сопро-
водительных документов.

Преимущества и ограничения контрактов жизненного 

цикла

По сравнению с другими формами государственно-частного партнер-
ства (концессионные соглашения, соглашения о ГЧП и МЧП, офсетные 
контракты, договоры с инвестиционными обязательствами и пр.), при-
нятыми в РФ, контракт жизненного цикла обладает рядом преимуществ 
[Байлиева, 2023; Землин и др., 2023; Бодиенкова, 2021]. Во-первых, он мо-
жет обеспечить реальное повышение качества работ (объектов), поскольку 
подразумевает ответственность частной стороны вплоть до истечения 
срока эксплуатации, а не только извлечение выгоды в результате продажи. 
Во-вторых, КЖЦ предполагает короткие сроки проведения закупки: заклю-
чение договора обычно занимает 1–2 месяца без учета этапов подготовки 
и согласования закупок. В-третьих, исполнитель получает гарантированный 
спрос на услуги по обслуживанию и/или ремонту объекта на всем периоде 
его жизненного цикла. Хотя все доходы от эксплуатации объекта получает 
государство, оно регулярно перечисляет частному партнеру предусмо-
тренную контрактом фиксированную плату.
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В то же время реализация и исполнение проектов на принципах 
контрактов жизненного цикла нередко сопровождается рядом недостатков 
[Байлиева, 2023; Землин и др., 2023; Бодиенкова, 2021].

1. Отсутствует регламентированная на законодательном уровне воз-
можность инициировать закупку частной стороной.

2. Конкурсная процедура жестко регулируется 44-ФЗ. Так, цена кон-
тракта твердая и включает все издержки и риски поставщика, изменение 
существенных условий контракта под влиянием каких-то обстоятельств 
возможно только на основании ч. 1 ст. 95 44-ФЗ или специальных по-
становлений Правительства РФ. Таким образом, КЖЦ не предполагает 
существенного пересмотра параметров контракта, тогда как в рамках 
концессионных соглашений это возможно, хотя и может вызвать интерес 
со стороны контролирующих органов. Если срок исполнения контракта 
достигает, скажем, двадцати лет, установленная твердая цена на этот пе-
риод не может учитывать все риски исполнителя, что ставит под вопрос 
успешное исполнение им взятых на себя обязательств.

3. Существенным недостатком некоторые эксперты считают возмож-
ность заключения контракта только с одним партнером [Белоусов, 2020]. 
Это препятствует использованию различных форм кооперации при подаче 
заявки на участие в закупке. Потребность в использовании этих форм 
возникает при реализации крупных контрактов, для исполнения которых 
необходимо объединение нескольких узкоспециализированных участников 
с уникальными компетенциями, реализации проекта в регионе, отличном 
от региона дислокации исполнителей, обладающих необходимыми ресур-
сами и компетенциями, или объединения ресурсов нескольких компаний 
для выполнения условий контракта.

4. Слабым местом может быть условие универсальной предквалифи-
кации участников конкурсных процедур, которое было введено в рамках 
оптимизационного пакета поправок к 44-ФЗ Постановлением Правитель-
ства № 2571 от 29.12.20218. Это было сделано для сокращения участия 
фирм однодневок в государственных закупках. Согласно этому положению 
учитывается только опыт самой компании-исполнителя в выполнении 
сопоставимых контрактов. При этом опыт материнских компаний, финан-

8 Постановление Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 «О дополнительных требо-
ваниях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах, 
подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным тре-
бованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений 
актов Правительства РФ».
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совые гарантии и прочее не могут быть учтены для допуска к участию 
в конкурсных процедурах. В особенности это важно для SPV9-компа-
ний, создание которых является стандартной практикой при реализации 
крупных проектов [Меджидов, 2023]. Так, если исходить из того, что 
SPV-компания – юридическое лицо, не имеющее опыта выполнения ра-
бот, предусмотренного требованиями ПП № 2571, то заключение КЖЦ 
с учетом указанных выше ограничений, установленных 44-ФЗ, возможно 
исключительно как с единственным исполнителем, но не по результатам 
иных, конкурентных процедур.

В итоге круг организаций, которые могут быть привлечены к реали-
зации крупных проектов, охватывающих все этапы жизненного цикла, 
ограничивается теми немногими компаниями, которые ранее уже выпол-
няли государственные контракты в этой сфере. Таким образом, сколько-
нибудь масштабных КЖЦ в рамках ФЗ-44 становятся неактуальными 
для сфер, перечисленных в Постановлении Правительства от 28 ноября 
2013 г. № 108710, включая: дорожное строительство, строительство пор-
тов и аэродромов, объектов коммунальной инфраструктуры, а также ин-
фраструктуры железнодорожного транспорта, объектов здравоохранения 
и культуры, закупку судов, создание автоматизированных информационно-
измерительных систем учета энергетических и коммунальных ресурсов, 
закупку медицинской техники, создание, эксплуатацию, ввод и вывод 
информационных систем, центров обработки данных и программно-
аппаратных комплексов.

Отметим, что КЖЦ, заключаемые по 223-ФЗ, лишены данных не-
достатков. Объясняется это тем, что этот закон позволяет заказчикам 
разрабатывать собственные положения о закупках и использовать в них 
различные экономические и юридические конструкции. Так, по 223-ФЗ 
возможно включение в договор определенных условий, при которых мо-
гут быть пересмотрены цена контракта и/или объем выполняемых работ.

Контракты жизненного цикла как инструмент госзакупок

 На наш взгляд, такой контракт как инструмент государственной 
закупочной политики имеет большой потенциал для повышения эф-
фективности. Во-первых, целесообразно расширить перечень случаев, 

9 SPV (от англ. special purpose vehicle) – компания специального назначения, создан-
ная для достижения конкретного проекта/группы проектов или определенной цели.

10 Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1087 (ред. от 09.05.2022) «Об опре-
делении случаев заключения контракта жизненного цикла».
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предполагающих применение не твердой цены контракта, а ориенти-
ровочного значения цены либо формулы для ее расчета, приведенный 
в Постановлении Правительства РФ от 13.01.2014 № 1911. Это позволит 
распределять риски изменения стоимости всех этапов контракта меж-
ду поставщиком и заказчиком, управлять эффективностью исполнения 
контракта, в том числе на основании достижения целевых технических 
параметров объекта. Выбранный способ определения цены должен быть 
отражен заказчиком в извещении об осуществлении закупки, докумен-
тации о закупке.

Во-вторых, значительно расширить круг участников таких контрактов 
в рамках ФЗ-44 и повысить конкуренцию за них могли бы изменения 
в тексте закона, предполагающие:

● либо участие в процедурах определения поставщика коллективных 
участников (объединений юридических, физических или физических 
и юридических лиц) – по аналогии с 223-ФЗ;

● либо возможность учитывать в процедурах определения поставщика 
по КЖЦ параметры субподрядчиков (соисполнителей) при оценке заявок;

● либо возможность оценивать не прошлый опыт, а предоставляемые 
гарантии, в том числе от учредителей SPV-компаний, специально создан-
ных для реализации таких проектов.

В случае реализации этих предложений решается проблема участия 
в крупных закупках на КЖЦ новых проектных компаний, учредителями 
которых являются структуры, вполне приемлемые с точки зрения рисков 
проекта.

***

Совершенствование системы контрактов жизненного цикла в рамках 
государственной закупочной политики России позволит получить выго-
ды всем сторонам процесса. Заказчик (читайте – государство) получит 
высокое качество объекта (услуги); снижение риска оппортунистиче-
ского поведения производителя блага; возможность выбора поставщика 
по соотношению цена–качество; снижение трансакционных издержек 
и издержек управления; распределение платежей за объект во времени; 
облегчение бюджетного планирования. Поставщик обеспечит доходы, 
не зависящие от конечного спроса на объект; возможность привлечения 

11 Постановление Правительства РФ от 13.01.2014 № 19 (ред. от 12.03.2022) «Об уста-
новлении случаев, в которых при заключении контракта указываются формула цены 
и максимальное значение цены контракта».
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долгосрочного финансирования, обеспечением которого могут служить 
аннуитетные платежи по контракту; укрепление рыночных позиций 
фирмы; применение новых технологических и управленческих решений, 
основанных на кооперации исполнителей. Потребители получат доступ 
к качественным общественным благам, отвечающим технологическим 
стандартам.
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Summary

T.Yu. Kudryavtseva, A.E. Shvediani, V.V. Kravchenko 
Life Cycle Contracts as a Public Policy Tool12

Abstract. Successful implementation of the long-term state policy of the Russian 
Federation in the field of infrastructure projects, production of high-tech equipment requires 
a detailed understanding of the practice of application and peculiarities of normative-legal 
regulation of life cycle contracts for the development of methodological support for their 
implementation and conclusion. The paper analyzes the normative-legal regulation of such 
contracts in Russia, studies the statistics on them for 2014-2022, identifies the advantages 
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Аннотация. В статье анализируются стимулы и барьеры, возникающие при 
проведении государственных закупок у малых и средних предприятий. Основыва-
ясь на результатах масштабного онлайн-опроса 1 395 заказчиков, проведенного 
в 2021 г., мы выяснили, что самым мощным стимулом к проведению закупок у мало-
го бизнеса являются опасения заказчиков нарушить закон, не выполнив обязатель-
ный норматив таких закупок. Факторы, связанные с желанием поддержать малый 
бизнес и выполнять стратегические государственные задачи, также способствуют 
размещению у МСП большей доли заказа. Результаты исследования показывают, 
что помимо регулирования государственных закупок, есть и другие способы достичь 
стратегических целей.

Ключевые слова: стратегические приоритеты государственной политики; 
поддержка малых и средних предприятий; закупки у МСП; 
принятие решений государственными заказчиками; стимулы

Введение

Государственные закупки1 составляют значительную часть бюджет-
ных расходов в России. По некоторым оценкам, их объем может доходить 
до 30% ВВП страны. Будучи крупнейшим заказчиком продукции во мно-
гих отраслях экономики, государство способно создавать спрос на одни 
виды продукции и уменьшать его на другие, поддерживать дотационные 
отрасли, решать стратегические задачи по увеличению занятости, стиму-
лированию инноваций, поддержке предпринимательства и пр. Доказано, 
что все упомянутые направления внутренней экономической политики 
возможно реализовать через оптимизацию законодательства о закупках 
[Авдашева и др., 2020].

1 Под термином «государственные закупки» в статье понимаются государствен-
ные и муниципальные закупки, подпадающие под действие Федерального закона 
от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также государст-
венно-корпоративные закупки, регулируемые Федеральным законом от 18 июля 2011 г. 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 
Термин используется так же, как и англоязычный термин public procurement (см., напр., 
определение ОЭСР), т.е. закупки организациями, принадлежащими государству или 
финансируемыми им.
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Первого января 2022 г. вступил в силу оптимизационный пакет 
поправок в Федеральный закон № 44-ФЗ «О контрактной системе…», 
включающий сокращение количества способов закупок, унификацию 
сроков их проведения, некоторые изменения в оформлении документации 
и процедурах проведения, а также увеличение квоты на закупки у МСП 
с 15% до 25%2. Но хотя нормативы увеличились, сами по себе процедуры 
закупок не стали проще.

Предыдущие исследования показывали, что, с одной стороны, де-
тальное регламентирование госзакупок способствует снижению рисков 
оппортунистического поведения участников рынка [Яковлев и др., 2018], 
с другой – оно может восприниматься заказчиками и поставщиками как 
барьер к проведению отдельных видов закупок, и сами заказчики порой 
неохотно применяют нормы, которые необязательны, хотя и направлены 
на реализацию важных для государства задач (например, соблюдение 
экологических критериев) [Shadrina et al., 2022].

В данной статье анализируются факторы, влияющие на решения 
заказчиков в ходе реализации одной из стратегических государственных 
задач по поддержке малого и среднего бизнеса3.

В законодательстве о закупках в России (законы 44-ФЗ и 223-ФЗ) 
предусмотрено несколько механизмов поддержки предпринимательства: 
выделение категорий закупок, участниками которых могут быть только 
субъекты МСП (эта норма является обязательной); передача на субподряд 
малым предприятиям части крупных контрактов (не является обязатель-
ной); а также ограничение максимального размера контракта. Мы ана-
лизируем выполнение обязательной нормы – размещение части годового 
объема закупок у малого бизнеса. Императивность подразумевает, что все 
заказчики будут соблюдать квоту в равной степени. Однако это не так. 
Некоторые из них из года в год существенно перевыполняют норматив, 
другие стабильно его нарушают, несмотря на то, что за невыполнение 

2 Федеральный закон от 02.07.2021 № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (дата обращения: 19.12.2023).

3 В статье термины «малый и средний бизнес» (МСБ), «малое и среднее предпри-
нимательство» (МСП), «субъекты малого и среднего предпринимательства» (СМП) 
используются как синонимы. Они обобщают категории субъектов малого и среднего 
предпринимательства, установленные в ст. 4 Федерального закона РФ от 24 июля 
2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ». Несмо-
тря на то, что в 44-ФЗ механизмы поддержки установлены только для малого бизнеса, 
а в 223-ФЗ – для малого и среднего бизнеса, в статье мы используем термин «поддержка 
МСП», характеризуя механизмы, предусмотренные как в 44-ФЗ, так и в 223-ФЗ.
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квоты предусмотрена административная ответственность4. В настоящей 
статье мы ставим целью выяснить, с чем связаны различия в поведении 
российских организаций при проведении закупок у малого бизнеса.

Институциональный контекст исследования

Поддержка малого и среднего предпринимательства стала одним 
из ключевых направлений государственной политики в России в послед-
нее десятилетие [Быковская и др., 2018; Левченко, Епанчинцев, 2018]. 
Целью Стратегии развития малого и среднего предпринимательства 
в РФ на период до 2030 года5 провозглашено увеличение доли малых 
и средних предприятий в ВВП в два раза – с 20% до 40%. В рамках ее 
реализации создан федеральный институт поддержки предприниматель-
ства – Корпорация МСП6. Ежегодно в России появляются нормативно-
правовые акты, стимулирующие развитие малых и средних предприятий 
в разных отраслях и секторах экономики7.

Система государственных закупок не исключение. Законодатели 
активно стимулируют участие представителей малого и среднего биз-
неса в закупках, регулируемых как Законом № 44-ФЗ, так и Законом 
№ 223-ФЗ. По мнению заместителя министра экономического развития 
РФ Т.А. Илюшниковой8, рост объемов закупок у МСП в последние 
годы – результат в том числе увеличения квоты и ее распространение 
на всех заказчиков. Так, за три квартала 2023 г. объем закупок у мало-
го и среднего бизнеса достиг 3,84 трлн руб., что больше аналогичного 
периода 2022 г. на 25%, или на 776,9 млрд руб. В свою очередь, Ми-
нистерство финансов РФ отмечает устойчивую тенденцию увеличения 
количества и стоимостного объема закупок у малого бизнеса, а также 

4 За невыполнение квоты на закупки у МСП (44-ФЗ) для должностных лиц предусмотрен 
штраф в размере 50 тыс. руб. (КоАП РФ, ст. 7.30). Аналогичный механизм за наруше-
ние объемов закупок у МСП для заказчиков, работающих по 223-ФЗ, не предусмотрен 
(КоАП РФ, ст. 7.32.3). Однако последствия невыполнения квоты на закупки у МСП 
для таких организаций установлены в самом 223-ФЗ (ч. 8.1, ст. 3) и предусматривают 
частичный переход на 44-ФЗ в случае невыполнения нормативов.

5 Утв. распоряжением Правительства РФ № 1083-р от 02 июня 2016 г.
6 Указ Президента РФ от 5 июня 2015 г. № 287 «О мерах по дальнейшему развитию 

малого и среднего предпринимательства».
7 Подробнее см. базу правовых решений корпорации МСП. URL: https://corpmsp.ru/

pravovaya-podderzhka/cases/.
8 Сайт ТАСС.URL: https://tass.ru/ekonomika/19098005 [Эл. ресурс] (дата обращения: 

13.02.2024).
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закупок с обязательным привлечением субподрядчиков (соисполнителей) 
из числа субъектов МСП9.

Нормативы закупки у МСП менялись несколько раз (табл. 1). В За-
коне 44-ФЗ – за все годы было только одно увеличение – с 15% до 25%. 
Изменения вступили в силу с 1 января 2022 г.10

Таблица 1. Квота для российских заказчиков на закупки у МСП в динамике 

2014–2023 гг.,%

Закон
2014–

2016
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

44-ФЗ (ст. 30) 15 25

223-ФЗ (ПП № 1352) 18 / 10* 18 / 15 20 / 18 25 / 20

Примечание. * Слева в таблице приведено значение квоты в % от совокупного годового 
стоимостного объема договоров, заключенных заказчиками по результатам всех закупок 
у МСП, справа – квота на закупки только среди МСП в % от совокупного годового стоимост-
ного объема договоров (спецторги).

В 223-ФЗ эта норма изменялась три раза. С 1 января 2018 г. была 
увеличена обязательная доля процедур с участием только МСП (с 10% 
до 15%) при сохранении общего объема на закупки у МСП на уровне 
18%11. С 1 января 2020 г. оба показателя были увеличены до 20% и 18% 
соответственно12. С 1 января 2022 г. объемы закупок у МСП повыше-
ны до 25% на все договоры, победителями в которых являются МСП, 

9 Сайт Минфина РФ. URL: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/contracts/purchases [Эл. 
ресурс] (дата обращения: 13.02.2024).

10 Федеральный закон от 01.07.2021 № 277-ФЗ «О внесении изменений в статью 3.4 
Федерального закона “О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц” и Федеральный закон “О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд”» (дата обра-
щения: 12.12.2023).

11 Постановление Правительства РФ от 19.08.2016 № 819 «О внесении изменений 
в Положение об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринима-
тельства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, го-
довом объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема» (дата обращения: 
12.12.2023).

12 Постановление Правительства РФ от 01.08.2019 № 1001 «О внесении изменений 
в Положение об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринима-
тельства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, го-
довом объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема» (дата обращения: 
10.12.2023).
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и до 20% на закупки, где участники – это исключительно субъекты малого 
и среднего предпринимательства13.

Примечательно, что на практике эти нормы нередко перевыполня-
ются. Так, в 2019 г. фактическая доля закупок у МСП составила 33%, 
а в 2020 г. – 27%14. При этом остается открытым вопрос, почему одни за-
казчики превышают установленные нормативы, а другие не выполняют их.

В эффективности рассматриваемого механизма с точки зрения эконо-
мии средств заказчика сегодня мало кто сомневается. Доказано [Кашин, 
Шадрина, 2019], что в закупках у МСП экономия превышает средний 
показатель по всему объему закупок, а количество участников в процедуре 
закупок, ориентированных только на малый бизнес, в среднем выше, чем 
в обычных закупках, то есть введение норматива не уменьшает, а даже 
немного увеличивает уровень конкуренции.

В то же время практика закупок свидетельствует, что некоторым за-
казчикам бывает сложно выполнить возросшую квоту в силу специфики 
закупаемой продукции. К примеру, Минздрав России в 2020 г. не достиг 
норматива, поскольку наибольший объем закупок Министерства при-
ходится на централизованные закупки дорогостоящих лекарственных 
препаратов, поставку которых МСП обеспечить не может из-за отсутст-
вия производственных мощностей и технологий15. Немалые сложности 
с исполнением квоты возникают и при закупках высокотехнологичной 
продукции. Чтобы выполнить норматив, заказчикам порой приходится де-
лить закупку на несколько частей (лотов), однако такая практика не всегда 
может быть экономически обоснована и законна.

В данном исследовании мы решили спросить самих заказчиков, что, 
по их мнению, будет способствовать, а что, наоборот, сдерживать прове-
дение закупок у МСП.

13 Постановление Правительства РФ от 07.07.2021 № 1128 «О внесении изменений 
в некоторые акты Правительства РФ по вопросам участия субъектов малого и среднего 
предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц и признании утратившими силу отдельных положений некоторых актов 
Правительства РФ» (дата обращения: 10.12.2023).

14 Сводный аналитический отчɺт по результатам осуществления мониторинга закупок, 
товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответ-
ствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
по итогам 2020 года». Министерство финансов РФ, 2020 (дата обращения: 12.12.2023).

15 Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Мониторинг развития 
системы государственных и корпоративных закупок в Российской Федерации за 2020 
год», Счетная палата, 2021 (дата обращения: 10.12.2023).
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Данные и методология исследования

В настоящее время большинство исследований стратегических аспектов 
функционирования системы государственных закупок базируется на анализе 
открытых данных, полученных путем машинного поиска из закупочной 
документации Единой информационной системы [Бальсевич, Подколзина, 
2014; Mironov, Zhuravskaya, 2016; Кашин, Шадрина, 2019; Кашин, 2021]. 
Единичные работы построены на опросных данных и посвящены анализу 
мнений непосредственных участников рынка госзакупок [Шадрина и др., 
2021; Яковлев и др., 2018; Яковлев и др., 2020; Vinogradov et al., 2018]. 
В этих работах анализируются проблемы функционирования системы гос-
закупок, эффективность закупок, практика заключения контрактов с заранее 
определенными поставщиками.

За рубежом опросный метод более популярен. В качестве примеров 
можно назвать работы, посвященные анализу влияния приоритетных 
направлений государственной политики на закупочную деятельность 
[Clemens, 2006], экологических стимулов на металлопромышленные фир-
мы в США [Skordoulis et al., 2020], выявлению экологических установок 
греческих фирм [Doroshenko et al., 2014]. Опросный метод позволяет полу-
чить уникальную информацию о внутренней оценке заказчиками стимулов 
и барьеров к проведению закупок, недоступную из открытых источников.

Ранее мы посредством такого же метода [Шадрина и др., 2021] 
изучали отношение заказчиков к экологическим закупкам (как пример 
реализации стратегических задач государства через механизм закупок). 
Здесь же фокусируемся на закупках у МСП.

Опрос проводился в ноябре и декабре 2021 г., его анкета включала 
16 вопросов16, разбитых на три блока: а) общие характеристики организа-
ций (например, наличие отдела закупок, каналы получения информации 
о закупках, наличие стратегии закупок, годовой объем закупок и др.); 
б) оценка заказчиками доли своих закупок у МСП (ключевой вопрос); 
в) факторы (стимулы и барьеры), влияющие на решения заказчиков за-
купать или нет у МСП (например, где организации находят информацию 
о проведении закупок у МСП, считают ли респонденты, что повышение 
квоты на закупки у МСП будет способствовать большему их проведению, 
а также согласны ли респонденты с утверждением, что меньшая регла-
ментация закупок у МСП будет способствовать увеличению доли закупок 

16 В опросе контролировалось общее число вопросов и время их заполнения: увели-
чение количества вопросов приводит к снижению мотивации респондентов отвечать 
на анкету полностью и правдиво (Vinogradov, Shadrina, 2013).
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у них). При составлении анкеты были приняты во внимание опыт нашей 
предыдущей работы, а также мониторинга ООН по устойчивым закупкам 
в 2013 и 2017 гг. (хотя в данном исследовании Россия не изучается)17.

Опрос проводился в четыре волны: 16–29 ноября, 30 ноября – 6 де-
кабря, 7–13 декабря, 14–19 декабря. Для приглашения респондентов 
к участию в опросе были применены массовые рассылки электронных 
писем с использованием сервиса Unisender.

Поскольку генеральная совокупность – это все организации в России, 
проводящие закупки по 44-ФЗ и 223-ФЗ, для получения репрезентативной 
выборки из ЕИС было выгружено более 1 миллиона закупочных проце-
дур, проведенных с 1 января 2020 г. по 19 декабря 2021 г., содержащих, 
как положено, сведения о заказчике, включая «Контакты ответственного 
за закупку» (ФИО, телефон и адрес электронной почты). После обработки 
выгруженных данных, удаления дубликатов и пропущенных значений 
было получено 78 846 электронных адресов потенциальных респондентов, 
представляющих разные организации.

В первую волну рассылка была произведена по 41 961 электронно-
му адресу. Во вторую были повторно разосланы письма респондентам, 
не заполнившим анкету в первый раз. С целью увеличения числа ответов 
и повышения репрезентативности данных, а также чтобы предупредить 
потенциальное смещение самоотбора респондентов (self-selection bias), 
в третью волну разосланы письма новым адресатам (представители 36 885 
организаций). В четвертую волну разослано напоминание всем респон-
дентам из первой и третьей волны, не приславшим ответы.

В целом, рассылками было охвачено 78 846 организаций, большая 
часть из которых получила по два письма (исходное и напоминание). 
Ответы на вопросы анкеты собирались с помощью Google-формы. Кроме 
того, во вторую и четвертую волны все вопросы анкеты создавались как 
необязательные к заполнению, что потенциально способствовало увели-
чению общего количества ответов.

В общей сложности было получено 1 395 ответов, из которых 1 130 
были заполнены полностью18, а в 265 отсутствовал один или более ответ 
на вопрос (из них 153 респондента заполнили форму менее чем на 90% 
от общего числа вопросов). Конверсия в ходе всех серий рассылок 

17 Global Review of Sustainable Public Procurement, UN. 2017.
18 Большое количество полностью завершенных опросников свидетельствует о наличии 

в выборке правдивых и непредвзятых ответов [Vinogradov & Shadrina, 2013]. Некоторые 
эксперты [Hair et al.,2014] предлагают удалять ответы, заполненные менее чем на 70%.
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(от отправки до заполнения формы опроса) составила 1,7%, что можно 
считать вполне приемлемым. Общий размер полученной выборки выгодно 
отличается от других исследований, основанных на опросных данных 
(к примеру [Clemens, 2006; Li, 2014; Liu et al., 2019; Skordoulis et al., 2020].

Еще на предварительном этапе методом простого случайного отбора 
мы разделили всех респондентов на контрольную и экспериментальную 
группы. Контрольной группе отправлялось стандартное сопроводительное 
письмо, приглашающее принять участие в опросе. В сопроводительном 
письме для экспериментальной группы прямо указывалось, что закупки 
у МСП – стратегическая государственная задача, а в описание блока 
вопросов про закупки у МСП было добавлено пояснение о том, как они 
проводятся и регулируются законодательством. В итоге полученная вы-
борка из 1 395 ответов была сформирована из двух групп респондентов: 
в контрольной группе получилось 685 ответов, в экспериментальной – 710. 
С помощью статистических тестов19 мы убедились в отсутствии проблемы 
самоотбора, это значит, что ответы в группах не смещены.

Были также приняты меры для исключения других возможных оши-
бок формирования выборки (non-sampling и sampling errors). Так, для 
обеспечения репрезентативности выборки (ее максимального соответствия 
генеральной совокупности) в опросник включались организации всех 
форм собственности (как те, которые подпадают под действие только 
44-ФЗ или 223-ФЗ, так и те, которые регулируются обоими законами). 
Также при формировании выборки контролировались размеры организа-
ций по объему закупок в год и федеральные округа, в которых находятся 
заказчики. Средние характеристики респондентов в выборке согласуются 
с параметрами генеральной совокупности (табл. 2).

На втором этапе проверялась ошибка, связанная с недостаточно-
стью данных. Она может возникнуть в связи с отсутствием ответов 
от ряда респондентов, отказом некоторых из них отвечать на вопросы 
и т.д. Мы, в частности, предполагали, что некоторые представители 
заказчиков могли отказаться отвечать на вопросы анкеты, сочтя, что 
это отнимет у них много времени (хотя примерная продолжительность 
заполнения анкеты указывалась в сопроводительных письмах). Од-
нако менее чем на 50% вопросов ответили всего 76 человек из 1395, 
что не могло повлиять на результаты исследования [Hair, 2014]. 

19 Асимптотическая значимость (p-value) в тесте Левена на сравнение дисперсий 
и в тесте Стьюдента для независимых выборок на сравнение средних по ключевым 
переменным равнялась в среднем 0,125 и 0,451 соответственно.
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В свою очередь тест Стьюдента на сравнение средних ответов на основные 
вопросы в группах респондентов, ответивших на вопросы сразу (первая 
и третья волна) и ответивших после письма с напоминанием (вторая 
и четвертая волна)20, не выявил статистически значимых различий по под-
группам (p-значение > 0,15) для любого из вопросов анкеты.
Таблица 2. Сравнение выборки по заказчикам (опросные данные) 

и генеральной совокупности заказчиков (2021 г.), %

Критерий Генеральная совокупность Выборка

Уровень подчиненности организации
Федеральный 13,13 10,31
Региональный 31,94 33,87
Муниципальный 54,93 55,82

Федеральный округ, в котором расположена организация
Центральный 22,92 19,93
Приволжский 18,58 18,42
Северо-Западный 13,75 17,63
Уральский 8,52 13,55
Дальневосточный 7,74 9,61
Сибирский 14,77 9,03
Южный 9,34 8,39
Северо-Кавказский 4,00 2,80
Нет ответа – 0,66

Итак, наша выборка респондентов охватывает все восемь федераль-
ных округов, в ней представлены организации различных организационно-
правовых форм, разных размеров, работающие и по 44-ФЗ, и по 223-ФЗ. 
Большая часть ответов получена от сотрудников отделов (подразделений) 
закупок, непосредственно участвующих в закупочных процедурах (41%), 
а также от руководителей закупочных подразделений (23%) или лиц, отве-
чающих за проведение закупок (28%), что гарантирует осведомленность 
респондентов о закупочном процессе своей организации.

Сотрудники федеральных, региональных и муниципальных органов 
власти, работающих исключительно по 44-ФЗ, составили 22%, сотрудники 
бюджетных учреждений – 40%, представители государственных и му-
ниципальных казенных учреждений и автономных организаций – 24%. 
Более половины всех организаций (56%), участвующих в опросе, рас-
положены в трех федеральных округах: Центральном, Приволжском 

20 Такой подход к тестированию ошибок опроса описан в зарубежных работах 
[Armstrong & Overton, 1977; Fousteris et al., 2018].
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и Северо-Западном. Уральский, Дальневосточный и Сибирский округа 
представлены в выборке в равных пропорциях, Северо-Кавказский округ 
представлен в меньшей степени (3%).

Основная доля респондентов отметили, что, по их мнению, в ор-
ганизации хорошо разбираются в закупках, их сотрудники выступают 
экспертами для менее опытных коллег. Три четверти всех респондентов 
оценивают годовой объем закупок менее чем в 100 млн руб., в то время 
как 8% указали объем закупок свыше 0,5 млрд руб.

Результаты исследования

Согласно полученным ответам, более 25% всех исследуемых орга-
низаций проводят закупки у МСП в объеме от 16% до 30%, при квоте 
на закупки у МСП в 2021 г. в рамках 44-ФЗ – 15%, а по 223-ФЗ – в 18%. 
Примерно 20% почти все свои закупки проводят у МСП. В общей слож-
ности 15%-ю квоту (действовавшую на момент опроса) перевыполняли 
около 80% всех опрошенных организаций. В то же время 5% заказчиков 
вообще не закупают у МСП (рисунок).
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Объяснить перевыполнение норматива закупок у МСП, по нашему 
мнению, можно следующим образом. С одной стороны, у заказчиков 
могут быть для этого внутренние стимулы, связанные как с желанием 
поддержать малый бизнес, так и с сокращением собственных издержек 
(за счет применения наработанной методологии и шаблонов). С другой 
стороны, внешние (рыночные) факторы также оказывают влияние на объ-
емы закупок у МСП. Например, конкретная закупаемая продукция может 
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производиться только субъектами малого бизнеса, или в структуре рынка 
определенных отраслей экономики превалируют предприятия малых форм.

Далее наша задача была определить драйверы и барьеры, которые воз-
никают при проведении закупок у МСП. Респондентам был задан вопрос: 
«Насколько нижеследующие предложения способствуют проведению за-
купок у МСП в бóльших объемах?» и представлены описания позитивных 
и негативных факторов. Респондентам предлагалось оценить, насколько 
данные утверждения характерны для их организаций (табл. 3 и 4).
Таблица 3. Факторы, способствующие проведению закупок у МСП

Название Утверждение

Кол-во 

ответивших 

респондентов

Кол-во 

ответивших 

«полностью 

согласен / 

согласен»,%

Caution
Опасаемся нарушить нормативы в части закупок 
у МСП

1 221 75

Informаtion
Дополнительное информирование заказчиков 
о преимуществах закупок у МСП

1 178 70

Quota
Законодательное повышение квоты на закупки 
у МСП,% от годового объема

1 105 64

Altruism
Мы хотим поддержать малый и средний бизнес, 
размещая свои заказы

1 127 57

Таблица 4. Факторы, сдерживающие проведение закупок у МСП

Название Описание

Кол-во 

ответивших 

респондентов

Кол-во ответив-

ших «полностью 

согласен / 

согласен», %

Quality
Продукция от крупных компаний 
более качественная

851 51

FAS
Дополнительный контроль над проведением 
закупок у МСП со стороны ФАС

1 023 31

Performance
МСП не исполняют контракты чаще, 
чем крупные компании

1 080 27

Одним из наиболее сильных стимулов к наращиванию закупок у малого 
бизнеса, по мнению участников рынка, являются опасения нарушить закон 
и не выполнить нормативы (75% респондентов полностью или частично 
согласились с этим утверждением). Второй по значимости стимулирующий 
фактор – информированность заказчиков о преимуществах закупок у МСП 
(70%). Законодательное повышение квоты на закупки у МСП логично 
воспринимается заказчиками как руководство к действию и способствует 
увеличению объема таких закупок. Довольно высокую значимость придают 
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респонденты и внутреннему фактору, связанному с желанием поддержать 
предпринимательство (57%).

Основными препятствиями для закупок у малого бизнеса оказались 
следующие. Представление, что качество их продукции хуже, чем у круп-
ных компаний (51%), дополнительный контроль со стороны ФАС (31%) 
и относительно низкий уровень ответственности ряда МСП (27%).

Здесь однако стоит заметить, что на эти вопросы отвечали не все 
опрашиваемые. Например, на вопрос о качестве продукции от крупных 
компаний ответил 851 респондент из 1 395, а на вопрос о неисполнении 
контрактов МСП ответили 1 080 респондентов. С поправкой на это процент 
не согласившихся, к примеру, с тем, что продукция у крупных компаний 
более качественная, чем у МСП, составил всего 31,5%.

Далее мы оценили различия в восприятии стимулов и барьеров к про-
ведению закупок у МСП, по подгруппам заказчиков в зависимости от вы-
полнения ими нормативов на закупки у малого бизнеса (далее – переменная 
SME). С этой целью все организации были дважды поделены на подвыборки. 
Сначала группировка производилась по значению переменной SME = 15%21: 
соответственно, первая группа респондентов была сформирована по зна-
чению переменной SME > 16%, вторая – по значению SME ≤15% (далее 
по тексту это деление на группы обозначим как «группы 15%»).

Второй раз деление проводилось по значению переменной SME = 30%, 
здесь также сформировались две группы: подвыборка респондентов по зна-
чению SME > 30%, и вторая SME ≤ 30% (далее по тексту – «группы 30%»). 
Норматив в 30% был выбран, поскольку он является верхней границей 
модального интервала значений по ответам респондентов в выборке.

Это второе деление на группы мы используем для того, чтобы оце-
нить потенциальное поведение заказчиков в случае, когда нормативы 
будут существенно увеличены. При этом мы намеренно не используем 
середину модального интервала (23%), поскольку с 2022 г. законодательно 
установленный норматив закупки у МСП уже составляет 25%. Результаты 
анализа различий в значениях факторов, способствующих и сдерживаю-
щих проведение закупок у МСП, приведены в таблице 5.

21 В статье анализируется превышение норматива в 15%, соответствующего требо-
ваниям ст. 30 Закона № 44-ФЗ (в редакции закона, действующей на 2021 г.). В рамках 
223-ФЗ на 2021 г. норматив был установлен в размере 18% от СОГЗ. Заказчики, прово-
дящие закупки по 223-ФЗ, попадающие в интервал от 16% до 18%, учитываются в ис-
следовании в числе организаций, выполняющих квоту на закупки у МСП. Количество 
таких организаций в выборке не превышает 2%, что не приводит, по мнению авторов, 
к смещению результатов исследования.
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Таблица 5. Анализ различий в ответах респондентов по подвыборкам

Перемен-

ная

SME (квота 15%) SME_mean (квота 30%)

Значе-

ние SME

Кол-во

ответов
Среднее

t-test 

(p-value)

Зна-

чение 

SME_

mean

Кол-во

ответов
Среднее

t-test 

(p-value)

Caution
0 233 0,73

0,03**
0 551 0,70

0,00***
1 988 0,79 1 670 0,79

Information
0 226 0,54

0,00***
0 522 0,67

0,00***
1 952 0,78 1 656 0,78

Quota
0 211 0,55

0,00***
0 498 0,62

0,11
1 894 0,66 1 607 0,66

Altruism
0 207 0,54

0,12
0 499 0,56

0,20
1 920 0,58 1 628 0,59

Quality
0 162 0,54

0,35
0 381 0,55

0,06*
1 689 0,50 1 470 0,48

FAS
0 197 0,36

0,07*
0 472 0,31

0,78
1 826 0,30 1 551 0,30

Performance
0 196 0,34

0,00***
0 467 0,30

0,07*
1 884 0,26 1 613 0,25

Примечание. Уровень статистической значимости: *** – 1%; ** – 5%; * – 10%.

Как нетрудно заметить, опасение не выполнить норматив закупки 
у МСП оказалось существенным для респондентов в обеих группах. Это 
означает, что при любой квоте закупок у МСП (хоть 15%, хоть 30%) страх 
не выполнить норматив сохранит и даже усилит свое стимулирующее 
значение.

Фактор информированности заказчиков о преимуществах закупок 
у МСП также является значимым в обеих группах. Это говорит о том, 
что такого рода информированностью нельзя пренебрегать даже при 
увеличении норматива.

Фактор возможного повышения квоты закупок у МСП государством 
играет роль в «группах 15%», но незначим в «группах 30%». Это означает, 
что те заказчики, кто уже закупает у МСП в больших объемах, не будут 
стремиться закупать еще больше, если норматив будет повышен.

Стремление поддержать малый бизнес является весомым фактором, 
способствующим большему объему закупок у МСП. При этом данный 
фактор одинаково влияет на всех заказчиков, даже тех, кто на практике 
не выполняет норматив 15%.
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Исследование показало, что чем выше доля закупок у МСП, тем боль-
ше обеспокоенность заказчиков, что качество приобретенной продукции 
может оказаться ниже, чем у крупных компаний.

Интересный результат был получен и при анализе фактора «Допол-
нительный контроль над проведением закупок у МСП со стороны ФАС». 
В большей степени он значим для тех организаций, которые не выпол-
няют квоту в 15%, и совсем перестает играть роль при закупках у МСП 
в больших объемах.

Убеждение, что МСП не исполняют контракты чаще, чем крупные 
компании, играет роль в большей степени для заказчиков, закупающих 
у МСП в малых объемах. Для всех остальных заказчиков этот фактор 
значим, но в меньшей степени.

Заключение

Наше исследование показывает, что выполнение заказчиками законо-
дательно установленных нормативов закупок у МСП зависит от целого 
ряда внешних и внутренних факторов. Изучение официальных отчетов 
контролирующих органов позволило установить, что невыполнение квот 
часто связано с видом закупаемой продукции и с особенностями конкрет-
ных рынков (в частности, в некоторых нишах поставщики из числа МСП 
могут отсутствовать).

В результате опроса заказчиков мы выяснили, что самым главным 
фактором, влияющим на решение о закупке у МСП, является опасение 
нарушить закон. Этот фактор влияет на всех заказчиков, вне зависимости 
от того, выполняют они квоту, не выполняют или существенно перевы-
полняют. Это подтверждает полученные в других исследованиях выводы, 
что законодательно вмененные требования по выполнению тех или иных 
стратегических задач государства (соблюдать экологические требования22 
[Shadrina et al., 2022], поддерживать развитие инноваций, поддерживать 
МСП) являются действенным стимулом, в том числе в рамках механизма 
госзакупок.

Фактор информированности заказчиков о важности закупки у МСП 
влияет и на тех заказчиков, кто закупает у них мало, и на тех, кто закупает 
в больших объемах. Это также согласуется с полученными ранее выводами 
о важности коммуникаций – государству необходимо разъяснять задачи, 
которые оно считает приоритетными, и для решения которых использует 

22 См. также Global Review of Sustainable Public Procurement, UN. 2017; Sustainable 
Public Procurement: 2022 Global Review (Parts I and II). United Nations Environment 
Programme, 2022, Paris.
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госзакупки. Это относительно несложная (не требуется изменение законов) 
и незатратная (не нужны дополнительные большие ресурсы) мера, которая 
тем не менее является весьма эффективной в части привлечения МСП 
к выполнению госзаказа.

Исследование показало, что повышение норматива на закупки у МСП 
имеет предел, выше которого процент исполнения квоты снижается. Многие 
факторы, стимулирующие заказчиков закупать у МСП, теряют значимость 
для тех из них, кто уже закупает у МСП в объемах от 30%. Полагаем, что 
новый норматив в 25% является верхней границей для эффективного про-
ведения закупок у МСП.

В то же время мы убеждены, и результаты исследования это подтвер-
ждают, что установление минимального объема на закупки у МСП – весьма 
действенный инструмент поддержки спроса на их продукцию. При отсутст-
вии такого норматива в законодательстве заказчики бы в меньших объемах 
проводили такие закупки. Согласно проведенному опросу, крупный бизнес 
доминирует над малым по таким параметрам, как надежность и качество 
продукции. В то же время ранее проведенные исследования показывают, 
что малые предприятия часто предлагают более низкие цены, чем круп-
ные (см., например [Кашин, Шадрина, 2019]), если заказчики убедятся, 
что закупки у МСП более выгодны, они будут охотнее проводить их даже 
в отсутствие обязательных квот.

Результаты также показывают, что необходимо обращать внимание 
на поведение поставщиков в ходе исполнения госзаказа. Более половины 
респондентов отметили, что продукция малых предприятий ниже по качест-
ву, а 27% считают, что они чаще нарушают условия контракта, чем крупные 
поставщики. Это означает, что для реализации задачи применения госза-
купок как инструмента поддержки МСП необходимо также вести работу 
с малым и средним бизнесом. Одним только регулированием и поощрени-
ем заказчиков не решить эту задачу. Поставщики должны быть способны 
осуществлять возросший объем поставок в рамках госзакупок, делать это 
качественно и своевременно. Это может нивелировать негативные факторы, 
сдерживающие заказчиков при проведении закупок у МСП.
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Аннотация. Инвестиции в инфраструктуру (научную, производственную, 
транспортную, коммунальную, социальную) – ключевой элемент долгосрочных 
программ социально-экономического развития, составляющий заметную часть 
от общих инвестиций в основной капитал. Финансирование инфраструктурных 
проектов со стороны банков сталкивается с общими проблемами, характерными 
для инвестирования реального сектора в стране, главные из них связаны с оттоком 
капитала, а также со сравнительно низкой рентабельностью вложений. По итогам 
2023 г. банковский сектор демонстрирует преодоление вызовов, связанных с труд-
ностями, возникшими после ужесточения санкций в предыдущем году. Перспективы 
инвестирования инфраструктурных проектов связаны с развитием государственно-
частного партнёрства, представляющего собой инструмент надежного вложения 
частных капиталов, альтернативный их выводу за рубеж.
Ключевые слова: финансово-банковский сектор; инфраструктурные проекты; 

инвестиции в основной капитал; производственные 
инвестиции; отток капитала; государственно-частное 
партнёрство; ГЧП

Важнейшей «общественно значимой» функцией финансово-банковско-
го сектора многие специалисты считают возможность аккумулировать сред-
ства для финансирования реального сектора экономики, включая отрасли 
производства и инфраструктурные объекты, а также некоторые социальные 
программы. С этой точки зрения эффективность долгосрочного развития 
финансово-банковского сектора страны, основным звеном которого в России 
являются банки, следует оценивать способностью адекватного реагирования 
на потребности реального сектора в течение ряда лет, создания надежной 
конструкции экономики и социальной сферы, выдерживающих периоды 
спадов и адаптации к изменениям [Миленков, 2020]. Важно также учиты-
вать, что конечным результатом подобной деятельности является повышение 
уровня качества жизни (степени удовлетворенности) значительной части 
населения страны.

Целью данной статьи является рассмотрение ключевых проблем, 
возникающих при инвестировании банками инфраструктурных проектов 
как важного элемента инвестиционной активности в целом и возможных 
путей их преодоления.
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Некоторые общие данные об инвестициях 

в инфраструктуру и принципы их оценки

Инвестиции в инфраструктуру (научную, производственную, транс-
портную, коммунальную, социальную) являются ключевым элементом 
долгосрочных программ социально-экономического развития, и в настоящее 
время в России они регулируются такими документами, как:

Государственная программа РФ «Развитие промышленности и повы-
шение ее конкурентоспособности» (утв. Постановлением Правительства 
РФ от 15.04.2014 № 32, ред. от 01.09.2023 № 1434);

Сводная стратегия развития обрабатывающей промышленности РФ 
до 2030 года и на период до 2035 года (утв. Распоряжением Правительства 
РФ от 06.06.2020 № 1512-р) и стратегии развития отраслей промышленно-
сти, принятые в ее развитие;

Госпрограмма РФ «Научно-технологическое развитие РФ» (утв. По-
становлением Правительства РФ от 29.03.2019 № 377, ред. от 09.12.2022);

комплексная программа «Развитие техники, технологий и научных 
исследований в области использования атомной энергии в РФ на период 
до 2030 года» (в ред. Указ Президента РФ от 14.04.2022 № 202);

прочие государственные программы и федеральные проекты, при-
нятые в рамках государственных программ;

национальные проекты (программы) и федеральные проекты, при-
нятые в рамках национальных проектов;

приоритетные программы и проекты в таких областях, как: здравоох-
ранение, образование, ЖКХ и городская среда, производительность труда, 
безопасные и качественные дороги, другие области1.

Действующая методология сбора и представления данных, использу-
емая Росстатом, не дает возможности отделить производственные инвес-
тиции от инфраструктурных. Даже если принять, что такие отрасли, как 
транспорт, связь, энергетика, социальная сфера, являются чисто «инфра-
структурными», то дополнительно необходимо оценивать и инвестиции 
в научную, производственную, военную инфраструктуру, которые рассре-
доточены по ряду других отраслей. В целом же допустимо предположить, 
что финансирование инфраструктурных проектов сталкивается с общими 
проблемами, характерными для инвестирования реального сектора страны.

1 КонсультантПлюс. Справочная информация: перечень государственных программ, 
национальных и федеральных проектов, приоритетных программ и проектов в Россий-
ской Федерации. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_310251/5379
29dcb698cfcfc80b38a919ad096781870808/ (дата обращения: 05.11.2023).
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Перечисленные выше программы и проекты финансируются из феде-
рального и региональных бюджетов, специальных государственных фондов, 
включая Фонд национального благосостояния. Частные или внебюджетные 
средства привлекаются лишь для частичного финансирования националь-
ных проектов – в специальном порядке и в сравнительно небольшом объɺме. 
Но даже при этих условиях, как отметили в Министерстве финансов РФ, 
их привлечение наталкивается на некоторые «хронические проблемы»2.

В то же время частное финансирование инфраструктурных проектов 
в стране довольно активно реализуется в рамках государственно-частного 
партнɺрства (ГЧП), а также корпоративных инвестиционных программ част-
ного бизнеса. Сегодня многие исследователи признают ГЧП наиболее пер-
спективным механизмом инвестирования в инфраструктуру [Radoushinsky 
et al., 2019; Ваславская, 2021; Куличенков, 2022]. Отметим, что наиболее 
разработанной и потому популярной формой государственного-частно-
го партнɺрства до принятия закона «О ГЧП» в 2015 г. была концессия, 
а по числу заключаемых соглашений она продолжала оставаться таковой 
и в период 2015–2023 гг.3

По оценкам Министерства экономического развития РФ (МЭР), по со-
стоянию на 1 октября 2023 г., общий объɺм инвестиционных обязательств 
в рамках концессий, соглашений о ГЧП и других подобных форм достиг 
4,2 трлн руб., из которых почти 3 трлн (около 70%) – это внебюджетные 
инвестиции4. Если учитывать, что инфраструктурные инвестиции осуществ-
ляются по трɺм каналам: полностью государственное финансирование, 
частное (корпоративное) финансирование, различные формы соглашений 
о ГЧП, то в зависимости от отраслей экономики и их специфики ту или 
иную долю общих инвестиций можно трактовать как инвестиции в ин-
фраструктуру.

По экономике в целом, с нашей точки зрения, за 2010–2022 гг. средст-
ва, инвестированные в рамках ГЧП, следует оценивать в пределах 10–20% 
от всех инвестиций в инфраструктуру (более точную оценку в отсутствие 

2 Минфин заявил о проблемах с инвестициями в нацпроекты от компаний // РБК. 
2023. 22 март.  URL: https://www.rbc.ru/economics/22/03/2023/641ac07d9a7947e1915eb2
9b (дата обращения: 05.11.2023).

3 АНО «Национальный Центр ГЧП». Основные тренды и статистика ГЧП по итогам 
2023 года. М., 2023. 28 с. URL: https://pppcenter.ru/upload/iblock/b0f/b0fcbdbe6927a5b7
5f7526d86642cf47.pdf (дата обращения: 12.04.2024).

4 Бойко А. Эксперты оценили перспективы рынка государственно-частного партнерства // 
Ведомости. 2023. 26.окт. URL: https://www.vedomosti.ru/industry/infrastructure_development/
articles/2023/10/26/1002811-eksperti-otsenili-perspektivi-rinka-gosudarstvenno-chastnogo-
partnerstva (дата обращения: 05.11.2023).
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разработанной методологии предложить затруднительно). В этом случае, 
опираясь на данные МЭР, можно сделать предположение, что общий размер 
инфраструктурных инвестиций за этот период составлял от 20 до 40 трлн 
руб., или 9–18% от общего объɺма инвестиций (212,8 трлн руб. в текущих 
ценах).

Роль финансово-банковского сектора 

в финансировании реального сектора экономики

Финансово-банковский сектор страны редко выступает самостоя-
тельным инвестором при осуществлении капвложений в инфраструктуру. 
Однако как в рамках различных государственных, национальных программ 
и проектов, так и в случае различных форм ГЧП, банки выполняют роль 
агента по перечислению средств (бюджетных и/или частных), реже – роль 
аккумулятора этих средств. Как правило, основу частных средств, перечи-
сляемых на финансирование крупных проектов, включая инфраструктурные, 
составляют средства вкладчиков и профильных инвесторов. В то же время 
средства собственного капитала банков (вклады первоначальных акцио-
неров), удельный вес которого составлял, согласно отчɺтам Центрального 
банка РФ, около 10–12% по банковской системе в целом в 2010–2023 гг., 
служат в основном обеспечению стабильности реализуемых финансовых 
операций.

Приоритеты и условная доля долгосрочных операций банка по инвес-
тициям в реальный сектор экономики, включая инвестиции в инфраструк-
туру, регламентируются его специализацией и фактическим положением 
на рынке, позицией собственников, принятой корпоративной и инвестици-
онной политикой, а также текущей конъюнктурой.

В общем случае основными альтернативами вложению имеющихся 
в распоряжении средств в долгосрочные производственные и инфраструк-
турные проекты для банков являются кратко- и среднесрочные операции 
на финансовом рынке (включая работу с долгом федерального и регио-
нальных правительств); обслуживание текущих торговых операций (тоже, 
как правило, краткосрочное). В негативном случае таковыми выступают 
фиктивные, нелегальные и спекулятивные операции с конечной целью 
вывода капиталов за рубеж.

Небольшие специализированные банки обычно предпочитают обслу-
живать исключительно торговые операции и взаиморасчеты контрагентов. 
Долгосрочный инвестиционный банкинг в качестве основного профиля 
деятельности могут позволить себе лишь наиболее крупные и устойчивые 
финансовые структуры, имеющие надежную государственную поддержку 
[Соколов, 2022].
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Роль финансово-банковского сектора страны по инвестированию 
в реальный сектор экономики, на наш взгляд, следует оценивать по со-
отношению основных показателей его деятельности и ряда измерителей 
инвестиционной активности (табл. 1).
Таблица 1. Основные показатели на конец года функционирования 

финансово-банковского сектора и инвестиции 

в основной капитал России в 2010–2023 гг.

Показатель 2010 2015 2020 2021 2022 2023
2024 

прогноз

1. Собственный капитал 
банковской системы, трлн руб.

4,339 7,552 10,681 11,979 12,065 13,705 14,500

2. Годовая прибыль банковской 
системы, трлн руб.

0,573 0,192 1,608 2,363 0,203 3,257 2,500

3. Инвестиции в основной капи-
тал, трлн руб.

9,152 13,897 20,118 22,945 27,865 34,000 36,000

4. Отток капитала за рубеж, 
оценка ЦБ РФ, млрд долл. США / 
трлн руб.  по текущему 
среднегодовому курсу

38,3 / 
1,16

118 / 
7,2

50,4 / 
3,6

72,0 / 
5,3

243 / 
16,7

65,0* / 
5,5

65,0 / 
5,5

5. Доля средств госбюджета 
в инвестициях, %**

19,5 18,6 19,3 18,5 20,6 19,5 19,5

6. Доля банковских кредитов 
в инвестициях, %*

9,0 8,1 9,9 11,0 10,3 9,3 10,0

7. Соотношение инвестиций и от-
тока капитала (строка 3 / строка 4)

7,9 1,9 5,5 4,3 1,7 6,2 6,5

8. Разрыв между инвестициями 
и валовыми национальными 
сбережениями,% ВВП ***

6,2 5,8 4,0 5,2 9,9 4,8 5–5,5

9. Доля инвестиций 
в основной капитал в ВВП, % 
(по данным Росстата)

20,0 20,0 21,5 19,9 20,2 20,0 20,0

Примечание.* Данные Росстата / ЦБ РФ за 1 полугодие 2023 г. С. 6.
** Данные Росстата «Инвестиции в основной капитал в РФ по источникам финансирования 
1995–2022» от 02.08.2023»; за 2023 г. приведены данные по инвестициям в основной капитал 
крупных и средних предприятий.
*** Данные ЦМАКП (валовые национальные сбережения рассчитываются как разница между 
ВВП и совокупным частным и государственным потреблением и показывают потенциально 
возможный объем национальных внутренних и внешних инвестиций).
Прогноз на 2024 г. приведён исходя из имеющихся аналитических данных по состоянию 
на январь 2024 г.
Источник. Расчеты автора на основании данных ЦБ РФ (строки 1–3 в текущих ценах): «От-
четы о развитии банковского сектора и банковского надзора» (2012–2023), «Статистический 
бюллетень Банка России» (2023, № 2,9–12), «Бюллетень банковской статистики» (2010–2018); 
данных Росстата: доклад «Социально-экономическое положение России» январь-декабрь 2023 г. 
и аналогичные доклады и информация за 2010–2022 гг.; ЦМАКП. Анализ макроэкономических 
тенденций (21.12.2023). 44 c. URL: http://www.forecast.ru/_ARCHIVE/Mon_MK/2023/macro44.
pdf (дата обращения: 16.01.2024).
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Исходя из данных, представленных в таблице, можно сделать сле-
дующие выводы:

 годовая прибыль банковской системы в 2020–2021 гг. впервые 
достигла порога в 9–11% от объɺма инвестиций в основной капитал;

снижение доли банковских кредитов в инвестициях в 2022 г. со-
провождалось увеличением доли средств госбюджета5;

в «нормальных» условиях инвестиции в основной капитал пре-
вышают отток капитала из страны в 4–6 раз и более (в 2010 г. – почти 
в 8 раз) при существенном снижении в 2014–2015 гг. и в 2022 г., когда 
отток капитала становился максимальным; «нормальный» уровень ожи-
дается по итогам 2023 и 2024 гг.;

доля инвестиций в основной капитал в ВВП в течение анализи-
руемого периода существенно не менялась.

Вывод капитала оставляет недоинвестированными ряд отраслей 
реального сектора. Согласно расчетам Центра макроэкономического ана-
лиза и краткосрочного прогнозирования (ЦМАКП), которые опираются 
на данные ЦБ РФ, совокупный объем размещения компаниями из Рос-
сии капиталов за рубежом, выплат инвестиционных доходов в адрес 
иностранных компаний, а также выплат по привлеченным за рубежом 
кредитам в среднем за 1990–2020 гг. составлял 5–7% ВВП ежегодно6. 
Некоторые эксперты называют такую ситуацию платой за нахождение 
России во втором эшелоне стран – региональных лидеров, в то время 
как к первому эшелону относится «ядро глобальной экономики» в лице 
преимущественно западных стран [Radoushinsky et al., 2019].

Указанный высокий уровень оттока капитала обуслoвливает недо-
статок текущего уровня инвестирования (строка 9 табл. 1), наиболее 
благоприятным для устойчивого интенсивного экономического развития 
считается уровень в 25–27% по отношению к ВВП [Кроливецкая и др., 
2023].

Финансово-банковский сектор страны в настоящее время демон-
стрирует достаточно высокую стабильность и профессионализм. Из-
вестно, что возможности ведения банковского предпринимательства как 
части международного финансового рынка в 2022–2023 гг. существенно 

5 РБК. Инвестиции во втором квартале подскочили благодаря бюджету (30.08.2023). 
URL: https://www.rbc.ru/economics/30/08/2023/64ef50249a79473a330160a1 (дата обра-
щения: 05.11.2023).
6 ЦМАКП: рекордный отток капитала из России в 2022 году проходил по четырем основным 
каналам (09.08.2023). URL: https://www.rbc.ru/economics/09/08/2023/64d2189a9a794772654b1
a2a (дата обращения: 05.11.2023).
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сократились, беспрецедентно возрос уровень ограничений на зарубеж-
ные заимствования. В то же время большая часть банков России7 смо-
гла пройти трансформационный период достойно. Около 80% из них 
показали прибыль по итогам 2022–2023 гг. Отметим, что в течение 
этого периода ЦБ РФ сначала выдавал, а затем отзывал ряд льгот для 
банковского сектора.

Переориентация российских банков на сотрудничество с партнɺрами 
из стран Азии (Китай, Индия, Иран, монархии Залива) по состоянию 
на конец 2023 г. не обеспечила полное замещение финансовых ресур-
сов, ранее поступавших из европейских стран [Булатов, 2023; Когденко, 
2023]. Однако данное обстоятельство в целом не отразилось на показа-
телях рентабельности деятельности банковского сектора в 2023 г., в том 
числе по причине переоценки валютных обязательств. Размер прибыли 
банковского сектора страны по итогам 2023 г. оказался максимальным 
за весь исследуемый период (3,257 трлн руб.).

Следует отметить, что зарубежные банки, оставшиеся в России, 
также получили по итогам 9 месяцев 2023 г. рекордную прибыль, 
определяемую ростом спроса на их услуги по обслуживанию междуна-
родных трансакций с недружественными странами8. Так, Райффайзен-
банк (Австрия) показал прибыль в 93 млрд руб. против 28,4 млрд руб. 
за аналогичный период 2021 г. (за 2023 г. – 125,3 млрд руб.9); ОТП Банк 
(Венгрия) – 16,5 млрд руб. (за 2023 г. – 21,5 млрд руб.); Ситибанк 
(США) – 11,5 млрд руб.; ИНГ Банк (Нидерланды) – 6,2 млрд руб. Для 
сравнения: прибыль Сбербанка РФ за 9 месяцев 2023 г. составила около 
1,1 трлн руб.

Повышение уровня рентабельности банков с зарубежным капиталом 
сочетается с фактическим сворачиванием инвестиционной деятельности 
большинства из них на территории России. К октябрю 2023 г. совокуп-
ная доля банков, принадлежащих зарубежным игрокам, в капиталах 
российской банковской системы, с 11,3%, или 13,6 трлн руб. на начало 

7 Кредитных организаций, имеющих право на осуществление банковских операций, 
всего 360, из них 324 – банки, 36 – небанковские кредитные организации (Статистиче-
ский бюллетень Банка России № 10 (365). С. 73).

8 Осадчий: банки нерезидентов из недружественных стран получили рекордную 
прибыль (25.10.2023). URL: https://1prime.ru/finance/20231025/842076298.html (дата 
обращения: 05.11.2023).

9 Данные ЦБ РФ о результатах деятельности отдельных банков по итогам 2023 года 
(04.02.2024).  URL: https://www.cbr.ru/banking_sector/otchetnost-kreditnykh-organizaciy/ 
(дата обращения: 12.04.2024).
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2022 г., снизилась до 8,7%, или до 11,1 трлн руб., а доля таких банков 
в портфеле операций с корпоративными кредитами снизилась с 8,7% 
до 5,9%10.

По приводимым оценкам, для замещения инвестиций, которые были 
связаны с зарубежными банковскими организациями и с выводимыми 
за рубеж средствами резидентов, Правительству в 2022–2023 гг. необ-
ходимо было изыскать около 10 тлрн руб. Ряд вложений иностранных 
игроков были связаны с инфраструктурой, в основном – транспортной. 
Таким образом, часть средств, направленных ранее банками-нерезиден-
тами в качестве инфраструктурных инвестиций, пришлось замещать 
(как правило, на основе механизмов переуступки прав требований, что 
не потребовало прямого движения финансовых средств).

Оценка дисбаланса в развитии реального 

и финансово-банковского секторов

Некоторые эксперты обращают внимание на явный дисбаланс при 
сравнении данных о прибыли и рентабельности в финансовом и реальном 
секторах российской экономики (главным образом – в обрабатывающей 
промышленности) [Ершов, 2022; Кроливецкая и др., 2023; Радушинский, 
Марковская, 2017]. Прежде всего отметим, что, по данным Росстата, 
обрабатывающие производства формировали в 2022 г. – первой половине 
2023 г. 13,6–14,6% валовой добавленной стоимости (ВДС), а среднего-
довая численность занятых в них составила около 8,1–8,2 млн человек. 
При этом финансово-банковский сектор (совместно со страхованием) 
формировал 4,5–6,0% ВДС, при среднегодовой численности занятых 
1,21–1,13 млн человек (в том числе штатных работников в банковском 
секторе 0,78–0,87 млн).

По данным Росстата, по итогам 2022 г. доля прибыльных предприя-
тий обрабатывающей промышленности составила 76,9% (против 73,5% 
в целом по экономике РФ и 80,9% среди кредитных организаций), а их 
совокупная прибыль достигла 4,4 трлн руб. Если доли прибыльных субъ-
ектов в рассматриваемых областях экономики практически совпадают, 
то соотношение ВДС и прибыли свидетельствует о значительно более 
высокой удельной рентабельности в финансово-банковском секторе 
в последние годы, кроме 2022-го (табл. 2).

10 Статистический бюллетень Банка России № 10 (365), оценочные данные.



136

А.В. МИЛЕНКОВ

Таблица 2. Сравнение удельной чистой прибыли на занятого 

в обрабатывающей промышленности 

и в финансово-банковском секторе в 2019–2023 гг.

Показатель 2019 2020 2021 2022
2023–

6 мес.

2023 

прогноз

2023 

факт

Обрабатывающие производства

Чистая прибыль (прибыль минус 
убыток организаций), трлн руб.

4 202,3 3 674,7 8 504,0 8 050,4 4 632,9 10 000,0 9 547,5

Число занятых, млн чел. 9 963,0 9 713,0 9 974,0 5 873,0 5 271,2 5 271,0 5 273,2

Удельная чистая прибыль 
на занятого, тыс. руб. (расчёт)

421,8 378,3 852,6 1 370,7 878,9 1 897,2 1 810,6

Финансово банковский сектор («деятельность финансовая и страховая»)

Чистая прибыль (прибыль минус 
убыток организаций), трлн руб.

1 715,0 1 608,1 2 362,9 203,2 1 403,5 3 257,0 3 257,0

Число занятых, млн чел. 1 369,0 1 316,0 1 299,0 1 211,0 1 131,2 1 131,0 1 133,8

Удельная чистая прибыль на заня-
того, 
тыс. руб. (расчёт)

1 252,7 1 222,0 1 819,0 167,8 1 240,7 2 879,8 2 872,6

Источник. Таблица составлена автором по данным Росстата и ЦБ РФ (в текущих ценах).

В отчɺте ЦМАКП за октябрь 2023 г. указана одна из причин такого 
дисбаланса: «… повышение ключевой ставки Банка России вывело став-
ки денежного рынка на уровень, превышающий рентабельность бизнеса 
в некоторых отраслях (в деревообработке рентабельность отрицательна; 
в транспортном машиностроении, в металлургии и химкомплексе – рен-
табельность около нуля)»11.

Однако отметим, что Банк России регулярно отмечает наличие 
временного лага в 6–8 месяцев и более между решением о величине 
ключевой ставки и достижением предполагаемого эффекта (стимулирова-
ние или сжатие спроса). Кроме того, для предприятий обрабатывающей 
промышленности в 2022–2023 гг. были запущены и реализованы ряд 
существенных мер поддержки Правительством РФ. Поэтому возросшая 
рентабельность реального сектора в 2022–2023 гг. в основном обусловлена 
прямой поддержкой предприятий Правительством РФ, что находится вне 
зоны деятельности Банка России.

11 ЦМАКП: рекордный отток капитала из России в 2022 году проходил по четырем 
основным каналам (09.08.2023). С. 15. URL: https://www.rbc.ru/economics/09/08/2023/6
4d2189a9a794772654b1a2a (дата обращения: 05.11.2023).
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Другой важной причиной дисбаланса в прибыльности реального 
и финансового секторов является длительное недоинвестирование и от-
сутствие достаточных мер поддержки предприятий реального сектора 
в 2000–2010-х гг.

Политика ЦБ РФ по резкому повышению ключевой ставки до 16% 
в 2023 г. ограничила возможности заɺмщиков из реального сектора по до-
стижению среднего уровня рентабельности в своей сфере, что чревато 
денежным голодом и / или убытками для многих заɺмщиков. Отметим, что 
ранее, в период с августа 2022 г. по август 2023 г. сохранялся сравнитель-
но комфортный уровень ключевой ставки – 7,5–8%, а в «пандемийный» 
период июнь 2020 г. – июль 2021 г. еɺ значение достигало 4,25–5,5%. 
Возможности снижения ставки в ЦБ РФ усматривали к лету 2024 г.12

На наш взгляд, наличие периодов высокой ключевой ставки и по-
вышения капитализации (накопления ресурсов) банковского сектора 
в целом можно считать оправданным, если за ним следуют периоды 
долгосрочного инвестирования – вложения. Однако недостаток внутри 
страны заемщиков с достаточным уровнем платежеспособности при-
водит банки к систематическому предпочтению иных сфер вложений, 
не связанных с производством [Дементьев, 2018; Смирнов, 2021]. В этом 
случае общественно значимая функция финансово-банковского сектора 
не реализуется, а заɺмщикам приходится рассчитывать лишь на инстру-
менты государственной поддержки. Так, в таблице 1 доля господдержки 
(строка 5) превышает долю банковских кредитов (строка 6) почти вдвое 
в течение всего периода наблюдений.

Однако, даже умело формируя и распределяя инструменты поддерж-
ки, Правительство РФ вынуждено соблюдать бюджетные и иные ограни-
чения. Далеко не все предприятия реального сектора имеют возможность 
получить средства на льготных условиях – они ограничены отраслями 
(сферами), регионами, величиной программ поддержки. Например, 
в 2023 г. Правительство РФ выделило 55 млрд руб. на программу льготно-
го кредитования сельхозпроизводителей – субсидирование займов по став-
ке 5% (ограничением является отрасль); общий объɺм субсидирования 
льготных кредитов по ставке 3% в рамках федерального проекта «Чистый 
воздух» для предприятий в 12 городах страны в 2023–2024 гг. составит 
3,4 млрд руб. (территориальное ограничение) и т.п.

12 Повысит ли ЦБ РФ ключевую ставку 15 декабря и как это повлияет на рынок // 
РБК. 2023. 2 янв. URL: https://quote.rbc.ru/news/article/656999869a79478b7bb3ca6c?from
=copy (дата обращения: 03.12.2023).
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Возможности более широкого инвестирования организаций бан-
ковского сектора в инфраструктуру появятся в случае снижения ставки, 
а также смягчения требований ЦБ РФ к обеспечению инвестиционных 
кредитов. Для длительных инфраструктурных проектов необходимо иметь 
возможность беззалогового кредитования, то есть кредитования под залог 
акций самого проекта, земельного участка, инвестиционных прав и т.п., 
без предоставления дополнительного обеспечения, что является пробле-
мой для многих заɺмщиков. О введении данной нормы ведутся дискуссии 
более 20 лет. В настоящее время действенным для возврата инвестиций 
остаɺтся механизм концессии, который широко используется при рекон-
струкции энергетической (котельные и т.п.), социальной и транспортной 
инфраструктуры на муниципальном уровне, однако субъектом в данном 
соглашении выступает концессионер, а не банк.

Оценка предложений по совершенствованию 

механизмов финансирования приоритетных отраслей 

реального сектора

Некоторые авторы предложили дополнить существующие механиз-
мы банковского кредитования приоритетных отраслей реального сектора 
рядом механизмов с пониженной (льготной) ставкой. Так, А.С. Галушка 
продвигает концепцию «двухконтурной финансовой модели» [Галушка 
и др., 2021]; А.Г. Аганбегян – предложение об инвестиционных кредитах 
под 3–5%, «используемых» администрациями регионов страны [Аган-
бегян, 2022–1. С. 14]. Данные инициативы могут затрагивать и объекты 
инфраструктуры.

Далее систематизированы некоторые из выдвигаемых предложений 
и дана оценка перспективам их реализации.

1. Переход от ограничительной к стимулирующей монетарной по-
литике при регулировании ключевой ставки ЦБ РФ, фактически суще-
ственное долгосрочное снижение ключевой ставки [Кроливецкая и др., 
2023; Кузнецова, Ларина, 2023]. Обоснование отказа в политике дешɺвых 
доступных денег ЦБ РФ видит в опасностях «перегрева» экономики, пере-
тока средств в финансовые спекуляции и в зарубежные активы, связанные 
с организациями-экспортɺрами.

2. Препятствием в реализации концепции «двухконтурной финан-
совой модели» (предложение А.С. Галушки) эксперты видят сложности 
в обеспечении замкнутости контура, отвечающего за обращение «дешɺ-
вых» денег, и системные риски: возможность реализации коррупционной 
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составляющей и разного вида «схем вывода» не гарантируют инвестиро-
вание в рамках контура дешевых денег.

3. Одно из предложений, выдвинутых академиком А.Г. Аганбегя-
ном, включает предоставление инвестиционных кредитов предприятиям 
по ставкам 3–5% администрациями регионов при получении средств 
от федерального центра по ставке 0,1% [Аганбегян, 2022–1]. Однако 
подобная непрофильная деятельность для региональных администраций 
потребует от госслужащих банковских компетенций или дополнительного 
набора персонала, имеющего опыт инвестиционного банкинга, а также 
высокой степени открытости (прозрачности) проводимых операций во из-
бежание обвинений в коррупции.

4. Другое предложение академика А.Г. Аганбегяна, выдвинутое 
сравнительно недавно, состоит в том, чтобы использовать ресурсы нако-
пительной части пенсионной системы, а также провести приватизацию 
крупных госкомпаний (ПАО «Сбербанк», ПАО «Газпром», ОАО «РЖД» 
и др.) для получения резервов в целях инвестирования реального сектора 
[Аганбегян, 2022–2]. По нашему мнению, данные варианты агрегирова-
ния ресурсов для дальнейшего инвестирования содержат неприемлемые 
системные риски, как для сферы пенсионного обеспечения, так и ста-
бильности функционирования систем жизнеобеспечения страны в случае 
масштабной реализации, и могут реализовываться лишь в небольших 
объɺмах экспериментально.

5. Одним из сбалансированных вариантов видится предложение 
об увеличении роли банков в проектах ГЧП для повышения привлека-
тельности вложения капиталов внутри страны еɺ резидентами [Молча-
нова, Рухмалɺва, 2023]. В этом случае банки получают дополнительные 
государственные гарантии на часть выделяемых сумм по беззалоговым 
схемам («проектное финансирование») по проектам ГЧП, но часть рисков 
принимают на себя.

6. Также можно говорить о том, что привлечение новых зарубежных 
партнɺров из дружественных стран в инфраструктурные проекты, вклю-
чая транспортную, социальную и крупную коммунальную инфраструк-
туру [Орлова, 2023], потребует координации и повышенного внимания 
государственных структур, но предполагает и повышение готовности 
банков и крупных клиентов к рискам инвестирования. В частности, для 
партнɺров из стран Дальнего (Китай) и Ближнего Востока (ОАЭ) пред-
ставляют интерес проекты по транспортировке углеводородов, вложения 
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в глобальные морские и сухопутные транспортные коридоры по терри-
тории страны, некоторые проекты комплексного освоения территорий 
с созданием жилой, деловой недвижимости и производственной инфра-
структуры.

В целом можно отметить, что и реализуемые меры, и высказываемые 
предложения по решению проблем финансирования инфраструктурных 
и производственных проектов банками требуют адаптивных корректировок 
законодательства, а в некоторых случаях – режима «ручного управления».

Предложения по расширению и совершенствованию возможностей 
ГЧП в качестве косвенной альтернативы вывоза капитала за рубеж пред-
ставляются реализуемыми в рамках действующей финансово-хозяйст-
венной системы.

Расширение банками инвестиционной активности, в том числе вложе-
ний в инфраструктурные проекты, окупаемость которых может составлять 
10–50 лет и более, возможна на основе доступа к долгосрочным и сравни-
тельно дешевым источникам капитала. Если ранее банки имели возмож-
ность привлекать капитал и «перезанимать» за рубежом, то сегодня им 
приходится рассчитывать в основном на российский финансовый рынок. 
При этом возможности заимствования у государства, бизнеса, у населе-
ния и на межбанковском рынке прямо или косвенно зависят от величины 
ключевой ставки. Некоторые предложения, связанные оптимизацией 
системы долгосрочных заимствований у населения, высказывались нами 
ранее [Миленков, 2018; Миленков, 2020]. Они касаются формирования 
долгосрочных вкладов (5, 7, 10 лет и более) с «работающим» запретом 
досрочного изъятия средств.

Финансовые рынки таких стран, как Китай, ОАЭ, в настоящее время 
недостаточно готовы к сотрудничеству с российскими игроками из-за 
опасения вторичных санкций. В этих условиях помимо расчɺтов на сни-
жение ключевой ставки и различные меры господдержки банкам следует 
вырабатывать механизмы непрямого взаимодействия с международными 
заинтересованными игроками по получению долгосрочного финансиро-
вания. Также важным направлением считаем выработку «антикризисной» 
культуры работы с частными клиентами – резидентами и нерезидентами 
(сфера так называемого private banking). Российские банки в этом случае 
станут способны выступить агрегаторами частных финансовых ресурсов 
для проектов ГЧП, поясняя клиентам опасности хранения своих капита-
лов за рубежом и возможности, в том числе на основе государственных 
гарантий, инвестирования в России.



141

Финансирование банками инфраструктурных проектов на современном этапе

Заключение

К главным проблемам финансирования банками инфраструктурных 
проектов на современном этапе следует отнести те, что характерны для 
инвестирования реального сектора России в целом. А именно:

 сравнительно низкая рентабельность и долгие сроки реализации 
большинства инвестиционных проектов по сравнению с возможными 
направлениями краткосрочных вложений средств (финансовые операции, 
торговля), которые находятся под управлением банков;

 отток капитала через банки в размере 5–7% от ВВП в год, сло-
жившийся в течение последних десятилетий и связанный с перетоком 
средств, извлечɺнных в России, в страны «глобального ядра» мировой 
экономики и потребления;

 снижение инвестиционной активности банков с зарубежным 
участием на территории страны в период после 2014 г., усугубившееся 
в 2022–2023 гг.; некоторые зарубежные банки вплоть до 2014 г., а за-
тем после перерыва ещɺ ряд лет обеспечивали долгосрочные вложения 
в родственные зарубежные структуры, в том числе инфраструктурную 
составляющую данных вложений, за счɺт наличия доступа к дешевым 
и длинным деньгам материнских организаций.

Специфической проблемой следует считать недостаток опыта ин-
вестирования в инфраструктурные проекты с длительной окупаемостью 
со стороны частного банковского бизнеса в России, который постепенно 
преодолевался последние 15–20 лет с интенсивным развитием государ-
ственно-частного партнɺрства.
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Аннотация. Авторами проведен нарративный анализ стенограмм заседаний 
Государственной думы для изучения роли госзакупок в инновационной политике 
России. Отбор стенограмм для анализа осуществлялся методом PRISMA на основе 
35 ключевых словосочетаний. По результатам исследования был сформулирован вы-
вод о том, что государственные закупки практически не рассматриваются в качестве 
самостоятельного элемента инновационной политики, а тема развития инноваций 
зачастую уходит на второй план или подменяется другими целями (например, им-
портозамещением или преференциями отечественным производителям).

Ключевые слова: государственные закупки; инновации; инновационная 
политика; Государственная дума; стенограммы заседаний 
Государственной думы; нарративный анализ экономики

Введение

С 2008 г. можно говорить о резком росте числа научных исследова-
ний, показывающих значимость государственных закупок как инструмента 
инновационной политики во всем мире [Kundu et al., 2020; Grandia and 
Meehan, 2017]. Это обусловлено в том числе значительными масштабами 
общественного сектора в современных смешанных экономиках, а значит, 
и существенной долей государственных закупок в ВВП государств [Uyarra 
et al., 2023; Tsygankov et al., 2021; Crisan, 2020].

Если же оценивать эффективность госзакупок как инструмента инно-
вационной политики, ряд авторов полагает, что они могут превосходить 
другие инструменты стимулирования инноваций, особенно если реали-
зуемые проекты имеют высокую общественную ценность [De Chiara and 
Iossa, 2018; Chiappinelli et al., 2023].

Во многих странах (например, Бразилии, США, Китае, Велико-
британии) прослеживается связь между политическими целями и систе-
мой государственных закупок в контексте развития инноваций [Lember 
et al., 2013]. При этом существует значимый временной лаг между поста-
новкой политических целей и трансформацией системы государственных 
закупок. Поэтому, если современные исследования будут сосредоточены 
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на осознании и восприятии закупок инноваций различными заинтересо-
ванными сторонами [Selviaridis, 2016], это позволит заранее предсказать 
направление изменений.

Анализ стенограмм заседаний парламента 

в экономической науке

В современных социальных науках сложилась устойчивая тради-
ция использовать материалы законодательных органов как данные для 
анализа [Abercrombie, Batista-Navarro, 2020]. Например, стенограммы 
парламентских дискуссий или дебатов могут содержать как обсужде-
ния миграционной [Van Dijk, 2019], климатической [Biedenkopf, 2021], 
образовательной [Varjo et al., 2022] политики или последствий эколо-
гического регулирования для различных отраслей экономики [Debus, 
Tosun, 2021], так и идеологические обоснования причин неравенства 
[Piketty, 2021. P. 14].

Однако в отечественной экономической науке данный метод пока 
не нашел широкого применения [Вольчик, Ширяев, 2023. C. 113], возмож-
но, из-за высокой трудоемкости и необоснованного недоверия к качест-
венным методам исследований. При этом нарративы законодателей имеют 
особую значимость, так как именно в ходе обсуждения новых законов 
и поправок к уже существующим актам можно понять, как действующие 
нормы и новые законодательные инициативы трактуются парламента-
риями. При этом стенограммы заседаний Государственной думы содержат 
выступления не только депутатов, но и представителей исполнительной 
власти и даже непарламентских партий. В данной работе мы предлагаем 
применить методологию нарративного анализа1 экономики для изучения 
роли госзакупок как элемента государственной инновационной политики 
в России. В дальнейшем сопоставление результатов анализа стенограмм 
с нарративами из СМИ2 позволит сравнить мнения, высказываемые 
в стенах нижней палаты Федерального собрания с реальной картиной 
происходящего.

1 О методологии нарративного анализа экономики см. [Shiller, 2017], при-
менительно к изучению национальной инновационной системы России см. 
[Вольчик, 2022].

2 Статья об отражении связи государственных закупок и развитии инноваций в СМИ 
находится в печати.
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Отбор стенограмм для рассмотрения

Отбор стенограмм осуществлялся методом PRISMA3. По россий-
скому законодательству все стенограммы заседаний Государственной 
думы (за исключением стенограмм закрытых заседаний) должны 
быть размещены в Фонде электронных информационных ресур-
сов этого органа4. Доступ к ним можно получить через базу данных 
(transcript.duma.gov.ru).

Нами использовался «простой поиск» по сайту, при этом выбирались 
не определенные сессии Государственной думы, а различные интервалы 
времени для охвата всех заседаний с 01.01.1999 г. вплоть до 31.12.2023 г. 
В строке тип документа был выбран пункт «стенограмма заседания», так 
как в базе данных присутствуют документы, не являющиеся стенограм-
мами, но имеющие значительное сходство с содержанием выступлений 
участников заседаний, которые были затем отражены в соответствующих 
стенограммах. Используемые нами ключевые слова (словосочетания) и ко-
личество найденных стенограмм приведены в таблице 1. Всего в выборку 
для дальнейшего анализа вошло 1118 стенограмм.

Следующим этапом стало исключение одинаковых стенограмм: 
было отброшено 769 дубликатов, например, запросы <«94-закон» и «ин-
новации»> и <«94-ФЗ» и «инновации»> давали одинаковые результаты. 
В результате количество стенограмм сократилось более чем в три раза, 
и к скринингу было допущено всего 349 текстов заседаний Государ-
ственной думы. К сожалению, поисковые алгоритмы ее официального 
сайта допускают значительное число несоответствий. Так, в запросах, 
содержащих цифры (например, «94-ФЗ» или «223 закон»), в выдачу по-
падают результаты голосования или число присутствующих на заседании. 
Поэтому уже в ходе первого скрининга мы перешли к качественному 
анализу полученных текстов, цель которого была в исключении сте-
нограмм, случайно попавших в выборку и не содержащих обсуждения 
государственных закупок или инноваций. На этапе первого скрининга 
было исключено еще 160 стенограмм.

3 Подробнее о методологии отбора стенограмм заседаний Государственной думы для 
нарративного анализа см. [Вольчик, Ширяев, 2023].

4 См. статью 39 Постановления Государственной думы ФС РФ от 22 января 1998 г. 
№ 2134-II ГД «О Регламенте Государственной думы Федерального собрания РФ».
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Таблица 1. Ключевые слова (словосочетания) для отбора нарративов

Ключевые слова (словосочетания)
Кол-во 

стенограмм

«Госзакупки» и «инновации» 76

«Государственные закупки» и «инновации» 43

«Госзаказ» и «инновации» / «инновационные закупки» / «инновационные госзакуп-
ки» / «закупки инноваций» / «закупки инновационной продукции»

0

«Закупки высокотехнологичной продукции» 1

«Госзаказ» и «инновационная политика» 4

«Госзакупки» и «инновационная политика» 6

«Государственные закупки» и «инновационная политика» 4

«223 Закон» и «инновации» 0

«223-й закон» и «инновации» 20

«223 ФЗ» и «инновации» / «223-ФЗ» и «инновации» 72

«94 закон» и «инновации» / «94 ФЗ» и «инновации» / «94-ФЗ» и «инновации» 333

«44 закон» и «инновации» / «44 ФЗ» и «инновации» / «44-ФЗ» и «инновации» 333

«94 закон» и «инновационная политика» / «94 ФЗ» и «инновационная политика» / 
«94-ФЗ» и «инновационная политика»

34

«44 закон» и «инновационная политика» / «44 ФЗ» и «инновационная политика» / 
«44-ФЗ» и «инновационная политика»

34

«305 Указ» и «инновационная политика» / «305 Указ» и «инновации» 0

«О контрактной системе» и «инновации» 75

«О контрактной системе» и «инновационная политика» 3

«О размещении заказов» и «инновации» 51

«О размещении заказов» и «инновационная политика» 6

«Отдельными видами юридических лиц» и «инновации» 23

«Отдельными видами юридических лиц» и «инновационная политика» 0

Всего 1118

Примечание. Через знак «/» указываются ключевые слова (словосочетания) с аналогичными 
результатами выдачи.

Кроме того, в ходе одного заседания Госдумы обсуждаются различ-
ные вопросы. Например, могут затрагиваться проблемы стимулирования 
инноваций или совершенствования государственных закупок, но по от-
дельности, безотносительно друг к другу. Нас же интересовали те мо-
менты, где эти две темы обсуждаются вместе. Поэтому в ходе полнотек-
стового рассмотрения скрининга было отброшено еще 145 стенограмм. 
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Итого осталось всего 44 стенограммы из 1118 изначально отобранных. 
Краткая блок-схема с результатами представлена на рисунке 1.

Отобранные стенограммы содержат 63 нарратива со стороны за-
конодателей, высокопоставленных чиновников, представителей непар-
ламентских партий, описывающих причинно-следственные связи роли 
государственных закупок и инноваций.

Источник. База данных «Стенограммы заседаний Государственной думы».

Рис. 1. Блок-схема PRISMA для анализа стенограмм заседаний 
Государственной думы

Анализ нарративов

Самый ранний подходящий документ датируется 16 ноября 1999 г., 
а самый поздний – 23 октября 2023 г. Распределение по годам представ-
лено на рисунке 2.

Стенограммы, 
выявленные при поиске 

по ключевым словам (n = 1118) 

Исключено стенограмм
(n = 160)

Исключено дубликатов 
(n = 769)

Стенограммы, оцененные на 
приемлемость

(n = 44)

Стенограммы 
к полнотекстовому рассмотрению 

(n = 189)

Стенограммы, прошедшие первич-
ный скрининг 

(n = 189)

Стенограммы к скринингу 
(n = 349)

Исключено стенограмм
(n = 145)
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Рис. 2. Распределение стенограмм и нарративов в 1999–2023 гг.

Такое распределение неслучайно, поскольку на протяжении дли-
тельного периода наилучшим способом поддержки инноваций считались 
не государственные закупки, а различные меры снижения налоговой 
нагрузки на инновационные предприятия. В свое время (1999 г.) спор 
о предпочтительных мерах поддержки помешал принятию закона «Об ин-
новациях», и он до сих пор не принят, хотя многие эксперты указывают 
на его чрезвычайную важность (даже необходимость) для инновационного 
развития России [Вольчик и др, 2023. С. 9–10].

По сути, в дискуссии 1999 г. между депутатами И.Д. Грачевым 
и В.С. Шевелухой поднимался вопрос: «На какой основе должна выстра-
иваться государственная поддержка инноваций: на налоговых льготах или 
государственных закупках?».

«Речь идет о государственной поддержке организаций в том числе 
с негосударственной формой собственности, рассчитанной на то, что 
заказ может быть сделан государством и негосударственным, частным 
компаниям, организациям, занимающимся инновационной деятельностью. 
И тогда они в соответствии с государственным заказом, долевым уча-
стием государства будут располагать правом получения льгот за счет 
государственной поддержки».

(Шевелуха В.С., фракция КПРФ)5

«Ну совершенно неверно понимается поддержка государственная. 
Цель инновационного законодательства – привлечь частные деньги, 

5 Стенограмма заседания 19 ноября 1999 г. URL: // http://transcript.duma.gov.ru/
node/2286/ (дата обращения: 27.01.2024).
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потому что бюджетных никогда не хватает. И поддержка в основном 
сводится к налоговым льготам, а вовсе не к госзаказам, которые могут 
быть возвратными».

(Грачев И.Д., фракция «ЯБЛОКО»)6

В результате отсутствия тогда консенсуса по поводу господдержки 
проект закона об инновациях был забаллотирован, и это привело к отсут-
ствию определения инноваций в российском законодательстве. Критиче-
скую важность этого действия, в том числе для системы государственных 
закупок, отмечал руководитель Федеральной антимонопольной службы 
И.Ю. Артемьев еще в 2012 г.

«…Может быть, что-то здесь нужно более ясно сформулировать, 
я согласен с вами, что для внедрения инноваций необходимо дать больше 
свободы. В чɺм уже длительное время наша проблема? Мы никак не мо-
жем дать определение инновациям... Многие говорили о том, что нуж-
но сделать специальный раздел инноваций по госзакупкам, а мы с вами 
определение даже не дали. Более того, в мире есть разные определения, 
мы двадцать лет ведɺм эту дискуссию, но нет законодательного опре-
деления. Если я на машину “форд” повешу крючочек, для того чтобы 
зонтик было удобнее вешать, это что, будет другая уже машина, это 
будет инновационная машина с крючочком для зонтика? Или холодильник 
с какой-нибудь ручкой новой, более удобной для потребителя? Да нет, 
конечно. Поэтому нужно, конечно, сосредоточиться нам вместе на реше-
нии этой проблемы. А если вписать слово “инновации” в любые законы, 
не понимая смысла, то мы не сможем тогда их применять…».

(Артемьев И.Ю., руководитель ФАС России)7

Как видно из рисунка 2, только с 2008 г., т.е. после почти десятилет-
него перерыва, в нарративах участников заседаний Государственной думы 
появляются рассуждения о допустимости применения государственных 
закупок для поддержки инноваций.

«Минпромторг осуществляет сбор и систематизацию проектов 
с таким прицелом, чтобы в ближайшие четыре года их реализация по-
зволила покрыть более 50 процентов потребности системы здравоох-
ранения в важнейших лекарственных препаратах. На сегодняшний день 

6 Стенограмма заседания 19 ноября 1999 г. URL: // http://transcript.duma.gov.ru/
node/2286/ (дата обращения: 27.01.2024).

7 Стенограмма заседания 25 мая 2012 г. URL: // http://transcript.duma.gov.ru/node/3647/ 
(дата обращения: 27.01.2024).
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у нас на рассмотрении находятся более ста тридцати проектов, двад-
цать девять из которых уже включены в реестр приоритетных. Для 
поддержки таких проектов применяются и будут в дальнейшем при-
меняться самые разные инструменты: преференции при госзакупках, 
субсидирование ставок по техперевооружению, подключение российских 
корпораций “Роснанотех”, Российской венчурной компании и ВЭБа для 
реализации этих проектов».

(Христенко В.Б., министр промышленности и торговли)8

Примечательно, что вопрос использования системы государствен-
ных закупок для развития инноваций в Государственной думе чаще 
поднимается представителями исполнительной власти (35 нарративов), 
а не депутатами (31 нарратива) или представителями непарламентских 
партий (2 нарратива).

Так, во время пика интереса к этой теме (2011 г.) депутаты были 
инициаторами обсуждения лишь в 3 из 10 случаев, тогда как члены Пра-
вительства РФ выдвигали этот вопрос на первый план.

«Благодарю вас за оперативное принятие поправок в законода-
тельство, уважаемые коллеги. Суть этих поправок – создать чɺткий 
и понятный механизм закупки медицинского оборудования, в том числе 
для государственных нужд. Здесь хочу добавить, что мы продолжим 
совершенствование механизмов размещения заказов для госнужд. В том 
числе будем отстраивать федеральную контрактную систему, в рам-
ках которой учтɺм особенности размещения заказов на инновационную 
продукцию, НИРы и НИОКРы, соответствующий законопроект уже 
внесɺн в этом году».

(Путин В.В., Председатель Правительства РФ)9

«В условиях бюджетных ограничений, конечно, особая роль у контро-
ля за повышением эффективности траты каждой копейки из бюджет-
ных ресурсов. Мы готовим сейчас комплексное реформирование законо-
дательства в сфере госзаказа для формирования полноценной государ-
ственной контрактной системы, и огромный ресурс, который сейчас 
существует, – ежегодно около 4 триллионов рублей закупок федеральных 

8 Стенограмма заседания 14 октября 2009 г. URL: // http://transcript.duma.gov.ru/
node/267/ (дата обращения: 27.01.2024).

9 Стенограмма заседания 20 апреля 2011 г. URL: // http://transcript.duma.gov.ru/
node/3423/ (дата обращения: 27.01.2024).
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и субъектовых – должен работать в большей степени на модернизацию 
экономики, на создание спроса на инновационную продукцию».

(Набиуллина Э.С., министр экономического развития РФ)10

На всем протяжении времени государственные закупи практически 
не рассматриваются законодателями и представителями исполнительной 
власти в качестве самостоятельного элемента инновационной политики. 
В основном их внимание с 2009 по 2023 гг. сконцентрировано на приме-
нении госзакупок в контексте промышленной политики (23 нарратива), 
в рамках импортозамещения (25 нарративов), квотирования отечествен-
ной продукции и поддержки отечественных производителей (22 нарра-
тива). С этой точки зрения можно считать типичными выше отмеченное 
выказывание г-на В.Б. Христенко в 2009 г. или следующий нарратив 
г-на В.В. Гутенɺва в 2020 г.

«…Необходимо отметить, что система государственных заку-
пок в последние годы, к сожалению, зачастую была ориентирована 
на зарубежных поставщиков. У многих заказчиков сильна привычка 
в конкурсной документации указывать уникальные характеристики 
импортной продукции, которые не являются необходимыми, не связаны 
с функциональными свойствами, или указывать сроки поставки продук-
ции под уже готовые партии зарубежной продукции, соответственно, 
отечественным производителям невозможно конкурировать по срокам, 
также зачастую под копирку пишутся обоснования невозможности 
закупки отечественной продукции. Такой подход сразу отсекает наши 
компании от участия в госзакупках, не давая возможности не толь-
ко конкурировать, но и в принципе принимать полноценное участие. 
С введением отраслевых квот заказчики должны будут на постоянной 
основе ориентироваться на закупку отечественной продукции, и это 
положительным образом повлияет на темпы роста потребления нашей 
высокотехнологичной продукции. Кроме того, предлагаемое в зако-
нопроектах введение системы квот по госзакупкам у отечественных 
производителей может серьɺзно поддержать малый и средний бизнес 
в субъектах Российской Федерации…».

(Гутенёв В.В., фракция «ЕДИНАЯ РОССИЯ»)11

10 Стенограмма заседания 05 октября 2011 г. URL: http://transcript.duma.gov.ru/node/3509/ 
(дата обращения: 27.01.2024).

11 Стенограмма заседания 23 июня 2020 г. URL: http://transcript.duma.gov.ru/node/5479/ 
(дата обращения: 27.01.2024).
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Еще одной темой, помимо промышленной политики, которая обсу-
ждается на заседаниях Государственной думы в контексте государствен-
ных закупок и инноваций, является медицина (13 нарративов)12, причем, 
помимо вопросов о поддержке отечественных товаров, парламентариями 
обсуждаются и вопросы экономии бюджетных средств.

«…Очень здорово в этом плане работает Минздрав, централизуя 
закупки, снижая закупочные цены на оборудование. Вот эту практику 
надо распространять, и мы в ЛДПР к этому призываем, как можно 
шире, чтобы фактически всɺ оборудование, максимально, закупалось 
Минздравом или подразделениями, подведами [подведомственными 
организациями – прим. aвт.] Минздрава и уже потом по этим ценам, 
фактически оптовым, расходилось по регионам, чтобы они перекупали 
это оборудование. То же самое с лекарственными средствами: мы пред-
лагали создать главное аптечное управление, чтобы был единый центр, 
который закупает у заводов лекарства для бюджетных учреждений, 
для учреждений здравоохранения, а потом распределять это в больницы 
и поликлиники – сразу же цена будет меньше…».

(Леонов С.Д., фракция ЛДПР,)13

К сожалению, можно констатировать, что пока при обсуждении роли 
государственных закупок в рамках развития инноваций в России огра-
ничиваются либо общими фразами, либо говорят о преференциях или 
дискреционных мерах в отдельных отраслях экономики России, а государ-
ственные закупки как самостоятельный элемент инновационного развития 
страны фактически не рассматриваются в стенах Государственной думы.

Заключение

Изучение стенограмм законодательных органов Российской Феде-
рации дает ценный материал для понимания логики принятия решения 
по реформированию системы государственных закупок в контексте госу-
дарственной инновационной политики. Сразу становятся видны основные 
вопросы, которые заботят депутатов и представителей исполнительной 
власти: промышленная политика, импортозамещение, развитие отдельных 
инновационных отраслей. При этом, поскольку внимание законодателей 
формируется текущей политической повесткой, зачастую тема развития 

12 Вопросы инноваций в ВПК (6 нарративов), инфраструктуре и энергетической отрасли 
(по 2 нарратива) затрагиваются гораздо реже.

13 Стенограмма заседания 26 октября 2023 г. URL: http://transcript.duma.gov.ru/node/6217/ 
(дата обращения: 27.01.2024).
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инноваций уходит на второй план или подменяется другими целями 
(например, созданием преференций для отечественных производителей, 
чтобы ускорить импортозамещение в наиболее проблемных отраслях). 
Потому уже долгое время обсуждаемая проблема отсутствия законода-
тельства об инновациях не находит решения.
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Оценка технологической зависимости 
в российской и зарубежной практике1
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Аннотация. Цель настоящего исследования – анализ показателей и инди-
каторов, используемых в России и за рубежом для оценки уровня достигнутого 
технологического суверенитета в период 1993–2023 гг. Рассмотрены российские 
и зарубежные подходы к оценке этого показателя. Так, применяемый в России «ко-
эффициент технологической зависимости», рассчитываемый как отношение числа 
заявок на выдачу патента на изобретение, поданных в национальное патентное 
ведомство нерезидентами и резидентами страны, в мире практически не использу-
ется. Сопоставление коэффициента технологической зависимости, рассчитанного 
за 2013–2022 гг. для индустриально развитых стран и стран догоняющего разви-
тия, позволило сделать вывод об ограниченной пригодности этого показателя для 
мониторинга уровня технологического суверенитета страны.

Ключевые слова: технологический суверенитет; технологическая независи-
мость; мониторинг; показатели; коэффициент технологиче-
ской зависимости; индекс технологической зависимости; 
оценка информативности

Введение

В последние годы на фоне растущего геополитического напряжения, 
санкционных ограничений, наложенных на Россию рядом промышленно 
развитых стран, вопросы достижения технологического суверенитета Рос-
сийской Федерации приобрели особую актуальность. В четвертом квартале 
2022 г. объем импорта из стран, применяющих санкции, сократился более 
чем на 80%, при этом заместить импорт из ЕС за счет поставок из лояль-
ных стран удалось лишь на 10–25%2, что является серьезной угрозой для 
функционирования действующих производственных систем.

1 Исследование выполнено в рамках государственного задания ФГБУ «ЦНИИОИЗ» 
Минздрава России на 2024 год.

2 The impact of EU sanctions on Russian imports. URL: https://web.archive.org/
web/20230705130420/https://cepr.org/voxeu/columns/impact-eu-sanctions-russian-imports 
(дата обращения: 09.07.2023).
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В качестве ответа на геополитические вызовы и угрозы была ут-
верждена Концепция технологического развития на период до 2030 г.3, 
одной из трех ключевых целей которой провозглашено «обеспечение 
национального контроля над воспроизводством критических и сквозных 
технологий», а среди целевых показателей значится «снижение коэффи-
циента технологической зависимости в 2,5 раза».

Для успешной реализации Концепции необходима разработка си-
стемы мониторинга уровня технологической независимости страны, 
включающей актуализированные показатели, индикаторы и методически 
выверенные алгоритмы их использования для количественных оценок.

Отметим, что рост исследовательского интереса к тематике техно-
логического суверенитета вполне соответствует общемировому тренду 
по поиску новой модели устойчивого экономического роста в условиях 
дефрагментации мировой экономики. В трудах отечественных авторов 
делается акцент на определении и содержании технологического сувере-
нитета [Константинов, Константинова, 2022; Приходько, 2022], условиях 
его достижимости [Судоргин, Макаренко, 2022; Жданеев, 2022], анализе 
проблем и барьеров преодоления технологической зависимости России 
[Сухарев, 2023. С. 24–36]. Некоторые исследователи отмечают необходи-
мость пересмотра существующих и поиска новых учетно-измерительных 
процедур в области научно-технологического развития [Сухарев, 2023. 
С. 26–35].

Вместе с тем работы, посвященные анализу показателей и индикато-
ров технологического суверенитета, в частности – опирающихся на данные 
о патентной активности, носят фрагментарный характер, отсутствуют ком-
плексные исследования, предлагающие механизмы измерений, результаты 
которых можно применять для количественных оценок технологической 
независимости России и/или отдельных ее отраслей и технологий.

Цель настоящего исследования – ретроспективный анализ показателей 
и индикаторов технологической зависимости, используемых в Российской 
Федерации и зарубежных странах для мониторинга уровня технологиче-
ского суверенитета, и оценка их релевантости (применимости) в современ-
ных условиях. Для этого, в частности, мы оценили их информативность 
на выборке индустриально развитых стран и стран догоняющего развития 
(по пять государств каждой категории).

3 Утверждена распоряжением Правительством РФ № 1315-р от 20 мая 2023 г. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202305250050 
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Информационную базу исследования составили теоретические 
источники (научные публикации), нормативные документы, данные 
Росстата, Всемирной организации интеллектуальной собственности 
(ВОИС) и Федеральной службы по интеллектуальной собственности 
(Роспатент).

Процедура поиска и отбора теоретических источников происходила 
на основании серии запросов по ключевым словам в базах данных Web 
of Science Core Collection, Scopus, Dimensions, академической поисковой 
системе Google Scholar и научной электронной библиотеке Elibrary.ru. 
Актуальные версии нормативно-правовых актов взяты в справочно-ин-
формационной системе Консультант Плюс.

Для поиска упоминаний анализируемых показателей в СМИ 
и других источниках использовалась система Google. Поскольку пол-
ные тексты многих изданий доступны только в бумажном виде, поиск 
производился также в фондах Всероссийской патентно-технической 
библиотеки, Государственной публичной научно-технической библио-
теки России, Российской государственной библиотеки. После обнару-
жения релевантных работ и изданий был осуществлен поиск в списках 
публикаций их авторов и организаций, с которыми они аффилированы. 
Тексты некоторых монографий и статистических сборников были обна-
ружены на официальных сайтах организаций. В каждом из найденных 
источников проанализированы списки цитируемой литературы.

Эволюция показателей 

технологической зависимости в России

Для количественной оценки уровня технологического суверенитета 
страны в отечественной практике используется коэффициент технологи-
ческой зависимости (КТЗ), отражающий отношение числа охранных до-
кументов, выданных национальным патентным ведомством иностранным 
заявителям, к числу аналогичных документов, полученных российскими 
заявителями. Он, в частности, применяется для анализа эффективности 
инновационного развития отдельных регионов страны, конкретных вы-
сокотехнологичных наукоемких отраслей, технологического трансфера4, 

4 Бизнес и промышленность будут финансировать науку в «обмен» на патенты. 
12.12.2018. URL: https://rospatent.gov.ru/ru/news/12-12-2018-biznes-i-promyshlennost-
budut-finansirovat-nauku-v-obmen-na-patenty (дата обращения: 28.07.2022).
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а также для расчета целевых показателей эффективности реализации 
Национальной стратегии развития интеллектуальной собственности5.

В связи с актуализацией использования КТЗ как инструмента оценки 
достижения необходимого уровня технологического развития России мы 
решили проанализировать историю близких ему показателей за 1993–
2023 гг. и оценить обоснованность их применения.

Важно иметь в виду, что наименование показателя и выборка ис-
пользуемых охранных документов, лежащих в основе расчетов уровня 
технологической зависимости/независимости России и зарубежных стран, 
менялись на протяжении исследуемого периода, но неизменным оставался 
алгоритм расчета, базирующийся на соотношении охранных документов, 
выданных нерезидентам и резидентам страны. Эволюция формулировок 
показателей и индикаторов «технологической зависимости/независимо-
сти», которые представляют собой вариации КТЗ, отражена в таблице 1.

Особого внимания заслуживает выборка патентных документов (стол-
бец 2 таблицы), которая применялась в определениях и формулах расчета 
рассматриваемых показателей. При ретроспективном анализе их коррект-
ное наименование принципиально важно, поскольку из-за изменений зако-
нодательства одни и те же названия могут обозначать различные наборы 
документов. Так, в статистических сборниках СССР и в России в начале 
1990-х гг. под «заявками на выдачу охранных документов» понимались 
заявки на выдачу авторских свидетельств и патентов на изобретения. 
Несмотря на то, что в 1991 г. патент был признан единственной формой 
правовой защиты изобретений, продолжали действовать и авторские 
свидетельства, которые были зарегистрированы ранее.

Под «патентными заявками» обычно подразумевается совокупность 
заявок на выдачу патентов на изобретение, промышленный образец 
и полезную модель (в 1990-е гг.: заявок на свидетельства на полезную 
модель)6. Однако в проанализированных источниках под «патентными» 
понимаются только заявки на выдачу патентов на изобретение, что без 
анализа количественных значений показателей, лежащих в основе расче-
тов, может привести к ошибочным данным. 

5 Роспатент представил цели, показатели и структуру Национальной стратегии 
развития интеллектуальной собственности на совещании в Минобрнауки. 22.08.2019. 
URL: https://rospatent.gov.ru/ru/news/21-08-2019-rospatent-predstavil-koncepciyu-struktury-
nacionalnoy-strategii-razvitiya-intellektualnoy-sobstvennosti-na-soveshchanii-v-minobrnauki 
(дата обращения: 28.07.2022).

6 Большой юридический словарь. URL: https://jurisprudence.academic.ru/ (дата обращения: 
09.10.2023).
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Таблица 1. Показатели и индикаторы технологической зависимости/

независимости, рассчитываемые на основании соотношения 

числа иностранных и отечественных патентных документов 

и используемые в России в 1993–2023 гг.

Показатель

Патентные 

документы, 

используемые 

при расчете 

показателя в 

источнике

Источник, год

Коэффициент 
зависимости (КЗ)

Заявки на вы-
дачу охранных 

документов

Статистический сборник ЦИСН «Развитие науки в России», 
1993 г.

Коэффициент 
зависимости (КЗ)

Патентные заявки 
или заявки, 

под которыми 
подразумевались 
заявки на выдачу 
патентов на изо-

бретение

Статистические сборники ЦИСН «Наука России в цифрах», 
1996–2007 гг., ИПРАН РАН «Наука, технологии и инновации 
России», 2007–2013 гг.

Оценка технологической 
зависимости*

Научная статья сотрудника ФИПС* [Суконкин, 2019]

Коэффициент 
технологической 
зависимости (КТЗ)

Учебники и монографии МГУ и др. в соавторах сотрудники 
ГУ-ВШЭ. [Курс…, 2000; Статистика науки, 2003; Микроэ-
кономическая статистика…, 2004], Энциклопедия Росстата 
[Энциклопедия, 2011], Словарь НИУ ВШЭ [Экономика знаний, 
2012], научные статьи сотрудников Роспатента [Симонов, 
Стрелков, 2011], РГАИС [Дудко, 2012], ОАО «РВК» [Полякова, 
2015]

Индекс технологической 
зависимости (ИТЗ)

Доклад на конференции сотрудника ФИПС [Суконкин, 2020]

Коэффициент 
зависимости (КЗ)

Патентные заявки 
на изобретения

или заявки 
на выдачу/полу-
чение патентов 
на изобретение

Статистические сборники ЦИСН «Наука России в цифрах», 
2008–2012 гг., НИИ РИНКЦЭ «Наука России в цифрах», 
2013–2014 гг., «Результативность научных исследований 
и разработок», 2015–2018 гг., НИУ ВШЭ (ГУ-ВШЭ) «Наука 
в Российской Федерации», 2005, «Индикаторы науки», 
2007–2012 гг., издания ИПРАН РАН «Измерение экономики 
знаний: теория и практика», 2008 г., «Тенденции развития 
российской и мировой науки», 2014 г., «Наука, технологии 
и инновации России», 2014–2022 гг., «Информационный 
справочник: источники и показатели, характеризующие 
деятельность организаций сферы науки», 2017–2018 и 
2020–2023 гг., «Показатели развития российской науки 
и мирового научного сообщества», 2020–2021 гг., «Показа-
тели развития российской и мировой науки: сравнительный 
анализ», 2021–2022 гг. научные статьи сотрудников 
Института экономики УрО РАН и ПАО «Сбербанк России» 
[Усольцев, 2010; Волкова, Усольцев, 2017]



163

Оценка технологической зависимости в российской и зарубежной практике

Показатель

Патентные 

документы, 

используемые 

при расчете 

показателя в 

источнике

Источник, год

Коэффициент 
технологической 
зависимости (КТЗ)

Патентные заявки 
на изобретения

или заявки 
на выдачу/
получение 
патентов 

на изобретение

Статистические сборники НИУ ВШЭ «Индикаторы науки», 
2013–2023 гг., научные статьи и доклады на конференци-
ях сотрудников НИУ ВШЭ [Стрельцова и др., 2016], ОмГУ 
им. Ф.М. Достоевского [Емельянова, 2018], Института эконо-
мики РАН [Ильина, 2019], РЭУ им. Г.В. Плеханова [Караман, 
Сибирская, 2020], Брошюры РИЭПП «Научно-технологическое 
развитие России. Инструменты, потенциал, перспективы» 
2019 г.  и Социоцентра «Проект 5–100: развитие науки 
в России» 2020 г. 

Индекс технологической 
зависимости (ИТЗ)*

Методика в соответствии с Указом Президента РФ 
от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях 
и стратегических задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года»*

Коэффициент 
технологической 
зависимости (КТЗ)

Патенты
Научные статьи сотрудников РЭУ им. Г.В. Плеханова 
[Шинкарёва, Майорова, 2017] и РГСУ [Михайлов, 2019]

Коэффициент 
технологической 
зависимости (КТЗ)

Тип патентных 
документов 

не представлен, 
так как формула 

расчета 
и определение 

отсутствуют 
в открытом 

доступе

Распоряжение Правительства РФ № 1315-р от 20 мая 2023 г. 
«Об утверждении Концепции технологического развития 
на период до 2030 года»

Индекс технологической 
независимости в обла-
сти промышленного ПО 
(ИТН ПО)

«Дорожная карта» по направлению «Новое индустриальное 
программное обеспечение»  от 4 декабря 2022 г. 
(Комиссия Правительства РФ по цифровому развитию). 
URL: http://government.ru/news/47353/ 
(дата обращения: 03.08.2023).

*В формуле числитель стал знаменателем.

Под «патентами» подразумеваются охранные документы, удостоверя-
ющие исключительное право, авторство и приоритет изобретения, полез-
ной модели либо промышленного образца7. Иными словами, наблюдаемая 
эволюция выборки от «охранных документов» до «патентов» означает 
ее значительное усечение и иногда неоднозначную интерпретацию.

7 Глоссарий. Роспатент. URL: https://rospatent.gov.ru/ru/glossary (дата обращения: 
09.10.2023).

Окончание табл. 1
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При изучении таблицы нетрудно заметить, что все показатели и ин-
дикаторы технологической зависимости, когда-либо использовавшиеся 
в России, рассчитывались по данным Роспатента или ВОИС, агрегиру-
емым на основании информации, поступающей из большинства нацио-
нальных патентных ведомств.

Алгоритм расчета коэффициента зависимости (КЗ) как «соотношения 
числа заявок на выдачу охранных документов, принятых от иностранных 
и от национальных заявителей», впервые был предложен в статсборни-
ке Центра исследований и статистики науки (ЦИСН) «Развитие науки 
в России»8 в 1993 г. Его авторы рассчитали коэффициент для СССР 
за 1985–1990 гг., а также для Российской Федерации за 1991 г. При этом 
в расчетах за 1991 г. были учтены заявки в Роспатент из стран СНГ со-
гласно действующему на тот момент союзному законодательству. В более 
ранних материалах, которые выпускал ЦИСН, образованный в 1991 г., 
не удалось найти аналогичные показатели.

Первое изменение в формулировках описания показателей техноло-
гической зависимости заключается в переименовании КЗ в КТЗ. И проис-
ходит оно во втором издании учебника «Курс социально-экономической 
статистики» 2000 г. под редакцией М.Г. Назарова [Курс…, 2000]. При 
этом  наименование КТЗ получило наибольшее распространение, начиная 
с 2013 г., благодаря ежегодным статистическим сборникам НИУ ВШЭ 
«Индикаторы науки»9, издаваемым с 2007 г. при участии Федераль-
ной службы государственной статистики. Но термин КТЗ не является 
общеупотребимым, например, в изданиях ИПРАН РАН 2022–2023 гг. 
показатель фигурирует как КЗ.

Второе изменение связано с выборкой патентных документов, ис-
пользуемых в определении и расчетах показателей. «Заявки на выдачу 
охранных документов» переформулированы в сборниках в «патентные 
заявки», под которыми корректно подразумевать совокупность заявок 
на выдачу патента на изобретение, полезную модель и промышленный 
образец. Но в статистических сборниках ЦИСН «Наука России в цифрах» 
1996–2007 гг. и ИПРАН РАН «Наука, технологии и инновации России» 
за 2007–2013 гг., начиная с 1996 г., под «патентными» понимались лишь 
заявки на выдачу патента на изобретение.

8 Развитие науки в России: стат. сб. Рос. АН, Центр исслед. и статистики науки; Гл. ред. 
Л.Э. Миндели. М:, 1993. 468 c.

9 Ежегодные статистические сборники НИУ ВШЭ (ГУ-ВШЭ) «Индикаторы науки» 
за 2007–2023 гг.
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Однозначное указание «патентных заявок на изобретение» в соответ-
ствии с производимыми расчетами впервые встречается в определении 
показателя в статистическом сборнике ГУ-ВШЭ «Наука в Российской 
Федерации»10 в 2005 г.

Унификация показателей происходила постепенно: формулировка 
«патентные заявки на изобретения» обнаруживается в определении 
и в расчетах коэффициента в статистических сборниках, подготовлен-
ных НИУ ВШЭ, ЦИСН «Наука России в цифрах» (2008–2012 гг.), НИИ 
РИНКЦЭ «Наука России в цифрах» (2013–2014 гг.), «Результативность 
научных исследований и разработок» (2015–2018), а также начинает ис-
пользоваться во всех изданиях ИПРАН РАН11  с 2014 г. по настоящее время.

В статьях российских исследователей наблюдается преемственность 
в применении показателей и индикаторов из упомянутых сборников. 
При этом КТЗ и КЗ описываются как «общепринятые в науке и практике 
показатели изобретательской и патентной активности» [Волкова, Усоль-
цев, 2017] и «наиболее важные относительные показатели, отражающие 
научно-технологическое развитие страны» [Ильина, 2019].

Аналогичный показатель, индекс технологической зависимости (ИТЗ), 
в англоязычных версиях статей российских исследователей и КЗ в стати-
стических сборниках ИПРАН РАН переводятся как dependency ratio, а КТЗ 
в статистических сборниках НИУ ВШЭ – как technological dependency ratio.

Алгоритм расчета и количественной оценки 

коэффициента технологической зависимости в России

В действующей Концепции технологического развития на период 
до 2030 г. (Приложение 1)12 КТЗ России в 2022 г. оценен в 68,7%, и по-
ставлена задача снизить его к 2030 г. до 27,3%. В этом же документе КТЗ 
Швейцарии, актуальный на 2021 г., определен на уровне 89,5%, США – 
51,9%, Китая – 23%.

10 Наука в Российской Федерации. Стат. сб. / О.Р. Шувалова, И.А. Кузнецова, Л.А. Ро-
совецкая, Н.В. Городникова, Г.С. Сагиева, Л.М. Гохберг; М.: Издательский дом ГУ-
ВШЭ, 2005. 492 с.

11 Статистические сборники: «Наука, технологии и инновации России» за 2014–2022 гг., 
«Информационный справочник: источники и показатели, характеризующие деятельность 
организаций сферы науки» за 2017–2018 и 2020–2023 гг., аналитико-статистические 
сборники: «Показатели развития российской науки и мирового научного сообщества» 
за 2020–2021 гг., «Показатели развития российской и мировой науки: сравнительный 
анализ» за 2021–2022 гг.

12 См. Распоряжение Правительства РФ № 1315-р от 20 мая 2023 г. «Об утверждении 
Концепции технологического развития на период до 2030 года».
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Поскольку методика и/или алгоритм расчета КТЗ упомянутых 
стран в документе не поясняются, представлялось важным установить, 
какие именно показатели патентной активности применялись при 
их расчете. Методом перебора данных ВОИС за 2021 г. по динамике 
страновых показателей интеллектуальной собственности Швейцарии, 
США и Китая было выявлено, что единственно возможная комбинация 
индикаторов патентной активности, дающие искомые значения, – это 
соотношение числа действующих патентов на изобретение, где пра-
вообладателем являются нерезиденты, к общему числу действующих 
национальных патентов на изобретение, выраженное в процентах 
(табл. 2). 
Таблица 2. Расчет КТЗ как доли действующих национальных патентов 

на изобретение нерезидентов от общего числа действующих 

национальных патентов на изобретение, 2021 г.

Национальное 

ведомство
Резидент

Нерези-

дент
Итого

КТЗ (распоряжение Правительства 

РФ от 20.05.2023 г. № 1315-р),%

Швейцария 27 797 237 112 264 909 89,5

США 1 599 529 1 728 011 3 327 540 51,9

Китай 2 767 341 829 560 3 596 901 23,1

Источник. Составлено авторами по данным ВОИС: Статистика в области интеллектуальной 
собственности. Мировые показатели деятельности в области интеллектуальной собствен-
ности (2022 г.). URL: https://www.wipo.int/publications/ru/details.jsp?id=4632&plang=RU (дата 
обращения: 27.07.2023).

То есть впервые в российской практике для расчета КТЗ была при-
менена формула:

КТЗ =          × 100,

где:  ПЗАР– число действующих национальных патентов на изобрете-
ние в отчетном году, правообладателями которых являются иностранные 
заявители;  ПОБЩ– общее число действующих национальных патентов 
на изобретение в отчетном году.

В соответствии с Указом Президента РФ «О национальных целях...» 
(пп. 10а)13 была подготовлена Методика расчета показателя «Индекс 

13 Указ Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегиче-
ских задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

ПЗАР

ПОБЩ
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технологической зависимости» (ИТЗ), используемого в Подпрограм-
ме 4 «Формирование и реализация комплексных научно-технических 
программ по приоритетам Стратегии научно-технологического разви-
тия РФ, а также научное, технологическое и инновационное развитие 
по широкому спектру направлений» госпрограммы РФ «Научно-техно-
логическое развитие РФ». 

Согласно методике, ИТЗ рассчитывался раз в год как федеральный 
показатель на основании данных Роспатента по следующей формуле:

ИТЗ =          × 100,

где: ПЗ
ОТ– число заявок на выдачу патентов Российской Федерации 

на изобретение, поданных в Роспатент в отчетном году, по которым 
хотя бы один из заявителей является резидентом РФ; ПЗ

ЗАР– число заявок 
на выдачу патентов Российской Федерации на изобретение, поданных 
в Роспатент в отчетном году, по которым ни один из заявителей не явля-
ется резидентом РФ.

Однако в последней версии государственной программы РФ «Научно-
технологическое развитие Российской Федерации» (Приложение 1) еже-
годные плановые величины ИТЗ не были установлены для 2020–2030 гг. 
(мониторинг завершен в 2019 г.) в отличие от других целевых показателей. 
Зафиксированы лишь плановое и фактическое значения ИТЗ для 2019 г., 
оцененные в 170% и 191,7% соответственно14.

Использование показателей и индикаторов 

технологической зависимости в зарубежных странах

Выполненный в рамках настоящего исследования обзор зарубежных 
публикаций и нормативно-правовых документов позволил обнаружить 
всего один пример расчета показателя технологического суверенитета 
с использованием данных патентной статистики. Речь идет о Материалах 
Национального института статистики Испании, который в период с 1980 
по 1997 гг. наряду с иными индикаторами развития науки и технологий 
ежегодно оценивал:

14 Постановление Правительства № 518 от 31.03.2021 г. «О внесении изменений 
в государственную программу РФ «Научно-технологическое развитие Российской 
Федерации».

ПОТ

ПЗАР
З

З
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– коэффициент зависимости (Dependency rate), рассчитываемый 
как отношение патентных заявок на изобретение нерезидентов к числу 
аналогичных заявок резидентов;

– коэффициент самообеспеченности (Self-sufficiency rate), рас-
считываемый как отношение числа патентных заявок на изобретение 
резидентов к общему числу патентных заявок в Испании15.

Данные, приведенные на сайте института, иллюстрируют кратное 
снижение уровня технологического суверенитета страны: коэффициент 
зависимости за 1980–1997 гг. вырос с 5 до 34 единиц, а коэффициент 
самообеспеченности снизился с 0,17 до 0,02. Обсуждение этой тенден-
ции и ее последствий для экономики в открытых источниках отсутствует.

В 1994 г. в Руководстве Осло16 по сбору и анализу данных по ин-
новациям упоминаются два ключевых индикатора: количество заявок 
резидентов (RA), которое интерпретируется как отражение объема со-
зданных изобретений страны и количество заявок нерезидентов (NRA), 
демонстрирующее, в какой степени страна считается выгодным рынком 
для внедрения иностранных изобретений или серьезным конкурентом 
в технологической деятельности, что побуждает зарубежные фирмы 
использовать патентование в качестве инструмента своей конкурентной 
стратегии. Однако соотношение данных показателей не представлено 
ни в Руководстве Осло 1994 г., ни в более поздних изданиях ОЭСР.

Анализ методик и инструментов измерения уровня технологического 
суверенитета в странах ЕС позволил обнаружить некоторые алгоритмы 
определения технологического суверенитета на межстрановом уровне 
и на уровне отдельных отраслей, использующих патентную статистику 
[Ерɺмченко, Куракова, 2023], учитывающих принципы и подходы к фор-
мированию Европейского индекса суверенитета ( European Sovereignty 
Index, ESI) [Puglierin et al., 2022] и разработанный группой испанских 
ученых индекс технологического суверенитета  Technological Sovereignty 
Index, TSI) [Ponte et al., 2022].

При расчете ESI используются данные о вкладе страны в общеевро-
пейский портфель патентов. В алгоритм TSI включены три показателя, 
связанные с патентной информацией: оценка специализации и уровня 
использования ноу-хау через патентные индикаторы в технологиче-
ских областях, число патентных семей в исследуемой области и доля 

15 Patents by years and applications, dependency rate, R+D expenditure / INE.
16 OECD. The Measurement of Scientific and Technological Activities. Using patent data 

as Science and Technology Indicators (Patent Manual). Paris 1994. General distribution.
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патентов страны в технологической области относительно доли страны 
во всех областях техники. Однако соотношение числа иностранных 
и отечественных патентных документов при расчете данных индексов 
не учитывается.

В целом, в массиве научной информации, нормативно-правовых 
документов и аналитических обзоров зарубежных организаций и ве-
домств встречаются лишь единичные случаи использования индикаторов, 
аналогичных российскому КТЗ; все они относятся к странам СНГ. Так, 
в брошюре Агентства интеллектуальной собственности Азербайджана17 
упоминается КТЗ как «соотношение иностранных и национальных 
патентных заявок, поданных в стране». Источник информации для 
расчетов при этом не указан. В исследовании патентной активности 
Республики Беларусь, выполненном на основании данных национальных 
статистических сборников18, в числе прочих показателей был рассчитан 
«коэффициент интеллектуальной зависимости», представляющий собой 
соотношение числа патентов, полученных иностранными заявителями 
и резидентами [Колесникова, 2017].

Оценка информативности 

коэффициента технологической зависимости

Для оценки корректности использования наиболее распростра-
ненной формулы расчета КТЗ – соотношения числа заявок на выдачу 
патента на изобретение нерезидентов и резидентов – мы сопостави-
ли значения этого показателя для России, с КТЗ стран догоняющего 
развития (в эту группу вошли Азербайджан, Бразилия, Перу, Польша 
и Хорватия) и индустриально развитых стран (помимо трех государств, 
упомянутых в Концепции технологического развития РФ19 (США, Китай, 
Швейцария), сюда вошли Япония и Южная Корея).

Для каждой страны были использованы данные ВОИС20 о числе 
заявок на выдачу патента на изобретение нерезидентов и резидентов 

17 Агентство интеллектуальной собственности Азербайджанской Республики. Изо-
бретательство и патентная аналитика в Азербайджане. Баку, 2020.

18 Наука и инновационная деятельность в Республике Беларусь, 2016: стат. сб. / Нац. 
стат. ком. Респ. Беларусь. Минск: [б. и.], 2016; Промышленность Республики Беларусь, 
2016: стат. сб. / Нац. стат. ком.т Респ. Беларусь. Минск: [б. и.], 2016.

19 Распоряжение Правительства Российской Федерации № 1315-р от 20 мая 2023 г. 
«Об утверждении Концепции технологического развития на период до 2030 года».

20 Центр статистических данных ВОИС по интеллектуальной собственности / ВОИС. 
URL: https://www3.wipo.int/ipstats/ips-search/patent (дата обращения: 11.12.2023 г.).
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за 2013–2022 гг. По этой информации был рассчитан коэффициент 
технологической зависимости в 2013, 2017, 2021 и 2022 гг. для каждой 
из стран выборки.

Агрегированные данные по всем странам выборки за указанные 
годы представлены в таблице 3. На их основании, казалось бы, можно 
сделать вывод, что в течение последних 10 лет в США устойчиво на-
растала технологическая зависимость (прирост в 2022 г. относительно 
2013 г. составил 37,4%), в то время как Перу (–55,7%) и Бразилия 
(–11,5%) становились все более технологически суверенными. При 
этом стабильно высокого уровня технологического суверенитета доби-
лись Польша, Хорватия и Азербайджан, где КТЗ в 2022 г. установился 
на уровне 0,03, 0,07 и 0,29 соответственно. Что касается Российской 
Федерации, еɺ десятилетнюю динамику, видимо, следует толковать как 
достижение устойчивого технологического суверенитета, существенно 
превосходящего уровень США.

Однако, на наш взгляд, корректность подобных оценок, сделанных 
на основании соотношения патентной активности нерезидентов и рези-
дентов этих стран, довольно сомнительна.

На рисунке 1 отражена динамика заявок на выдачу патента на изо-
бретение и коэффициента технологической зависимости РФ, рассчитан-
ного по данным ВОИС за 2013–2022 гг. Подчеркнем, что полученные 
нами значения КТЗ совпадают с данными, представленными в статисти-
ческих сборниках НИУ ВШЭ21 и ИПРАН22, что объясняется применени-
ем единой методики расчета. Однако система оценки технологической 
зависимости, рекомендованная в Приложении 1 к Концепции техноло-
гического развития на период до 2030 г., отличается от используемой 
в указанных изданиях.

Показатели КТЗ для России на протяжении 2013–2022 гг. варьиро-
вали незначительно, находясь в диапазоне от 0,42 до 0,67. В этот период 
происходило синхронизированное снижение патентной активности как 
резидентов, так и нерезидентов Российской Федерации.

21 Индикаторы науки: 2023: стат. сб. / В.В. Власова, Л.М. Гохберг, К.А. Дитковский и др., 
Нац. исслед. ун-т «Высшая школа экономики». М.: НИУ ВШЭ, 2023. 416 с.

22 Наука, технологии и инновации России: 2022: крат. стат. сб. / В.П. Заварухин, 
О. А .  С о ломе н це в а ,  М. А .  С о лопов а  и  д р.  М.:  И П РА Н РА Н ,  2022 .  132  с . 
DOI: 10.37437/9785912941764–22-sb3
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Источник. Составлено авторами на основании данных: Центр статистических данных ВОИС 
по интеллектуальной собственности. URL: https://www3.wipo.int/ipstats/ips-search/patent (дата 
обращения: 11.12.2023).

Рис. 1. Динамика заявок на выдачу патента на изобретение 
(левая шкала) и коэффициента технологической 
зависимости РФ (правая шкала), 2013–2022 гг.

В дополнение к оценке информативности КТЗ мы сопоставили его 
значение с позицией исследуемых стран в мировом рейтинге по индексу 
глобальной конкурентоспособности. Методологи Всемирного экономиче-
ского форума, предложившие этот индекс, исходили из того, что конкурен-
тоспособность национальных экономик определяется многочисленными 
и весьма разноплановыми факторами (эффективностью управления го-
сударственными финансами, уровнем инфляции, защитой прав интел-
лектуальной собственности, развитостью судебной системы, уровнем 
образования, доступом к новым знаниям и технологиям и т.д.). То есть 
национальная конкурентоспособность определяется ими как способность 
страны и еɺ институтов обеспечивать стабильные темпы экономического 
роста, которые были бы устойчивы в среднесрочной перспективе23.

На рисунке 2 представлены и сопоставлены оба показателя за 2019 г. 
(на сегодняшний момент сводный рейтинг стран мира по индексу гло-
бальной конкурентоспособности не обновляется).

23 Рейтинг стран мира по индексу глобальной конкурентоспособности. URL: https://
gtmarket.ru/ratings/global-competitiveness-index (дата обращения: 03.10.2023).
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Позиция в рейтинге стран мира по индексу глобальной конкурентоспособности

Источник. Cоставлено авторами по данным ВОИС: Статистика в области интеллектуальной 
собственности. Мировые показатели деятельности в области интеллектуальной собственности 
(2020 г.). URL: https://www.wipo.int/publications/ru/details.jsp?id=4526&plang=RU и Всемирного 
экономического форума «Статистика в области интеллектуальной собственности. Мировые 
показатели деятельности в области интеллектуальной собственности» (2020 г.). URL: https://
www.wipo.int/publications/ru/details.jsp?id=4526&plang=RU (дата обращения: 03.10.2023).

Рис. 2. Сравнение коэффициента технологической зависимости 
и позиции в рейтинге стран мира по индексу глобальной 
конкурентоспособности, 2019 г.

Логично было бы предположить обратную взаимосвязь рассматрива-
емых показателей: чем выше экономическая конкурентоспособность (или 
позиция в страновом рейтинге по индексу глобальной конкурентоспособ-
ности), тем ниже коэффициент технологической зависимости, и наоборот. 
Однако на рисунке данное соотношение наблюдается только у пяти го-
сударств: Швейцарии, Японии, Южной Кореи, России и Перу. США, по-
зиционируемые как страна с самыми высокими темпами экономического 
развития (2-е место в рейтинге), характеризуется КТЗ выше 1 (1,18). Вме-
сте с тем у Польши, Азербайджана и Хорватии, занимающих в мировом 
рейтинге конкурентоспособности 37-е, 58-е и 63-е места соответственно, 
значения КТЗ стремятся к нулю (0,03, 0,14 и 0,08 по порядку). Наблю-
даемые отклонения отображают отсутствие возможности однозначно 
интерпретировать итоговые значения КТЗ.
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Обсуждение

По нашему мн ению, «коэффициент технологической зависимости», 
рассчитанный по данным о числе патентных заявок на изобретение не-
резидентов и резидентов, следует признать ограниченно пригодным для 
практического применения ввиду существенных расхождений его расчет-
ных значений с реальным статусом технологического развития тех или 
иных стран и их позицией в мировом рейтинге по индексу глобальной 
конкурентоспособности. Данный коэффициент не дает убедительных 
оснований для однозначной интерпретации полученных результатов: 
высокая патентная активность нерезидентов той или иной страны может 
быть не столько свидетельством ее технологической отсталости, сколько 
показателем привлекательности ее рынка для развертывания высокотех-
нологичного производства. Равно, как и низкая патентная активность 
нерезидентов, может быть обусловлена в большей степени высокими ри-
сками размещения производств в тех или иных юрисдикциях или слабым 
контролем за соблюдением в них прав интеллектуальной собственности, 
чем превосходством технологического развития страны.

Сходного мнения, в частности, придерживается А.В. Суконкин, 
отмечая, что в США значение ИТЗ, рассчитанное как отношение заявок 
на патенты на изобретения нерезидентов и резидентов, превышает 1, 
что тем не менее не дает основания констатировать зависимость страны 
от иностранных разработок. По мнению автора, США охотно допускают 
иностранные технологии на свой рынок и одновременно перекрывают 
своими технологиями рынки зарубежных стран [Суконкин, 2020].

В сборнике ИПРАН РАН «Показатели развития российской и мировой 
науки: сравнительный анализ» 2020 г.24 также отмечается неоднознач-
ность трактовки анализируемого индикатора: его повышение коррелирует 
не только с зависимостью страны от иностранных заявителей, но и с вы-
соким уровнем их заинтересованности в национальном рынке интеллекту-
альной собственности. Низкое значение коэффициента авторы связывают 
как с отсутствием у иностранных заявителей необходимости патентования 
результатов интеллектуальной деятельности в определенных странах, так 
и с негативными факторами, мешающими этому процессу, такими как не-
совершенное правовое поле по защите прав разработчика, недостаточная 
защита от недобросовестной конкуренции, рыночные риски.

24 Показатели развития российской науки и мирового научного сообщества / В.П. Зава-
рухин, И.В. Зиновьева, О.А. Соломенцева и др. Вып. 1. Аналитико-стат. сб. М.: ИПРАН 
РАН, 2020. 170 с. DOI: 10.37437/9785912941412–20-sb2
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При изучении экономики знаний КТЗ, вероятно, может быть целесо-
образен в системе ряда других взаимосвязанных показателей, таких как 
коэффициент изобретательской активности (число отечественных патент-
ных заявок на изобретения, поданных в России, в расчете на 10 тыс. чел. 
населения) и коэффициент самообеспеченности (соотношение числа 
отечественных и всех поданных патентных заявок на изобретения), как 
это и происходит в статистических сборниках и изданиях ИПРАН РАН 
и ВШЭ. Но данные показатели характеризуют, главным образом, патент-
ную экосистему страны, а не достигнутый уровень ее технологического 
суверенитета.

Модификация КТЗ была использована О.П. Неретиным для оценки 
степени технологической зависимости России [Неретин, 2022]. Автор 
сопоставил значения КТЗ, коэффициента изобретательской активности 
и коэффициента самообеспеченности России за 2000–2021 гг. и рассчитал 
КТЗ в рамках технологических направлений, входящих в состав следу-
ющих укрупненных технологических областей ВОИС: электротехника, 
инструменты, химия, другие области. Полученные высокие значения 
(более 0,7) он интерпретирует как серьезные вызовы для анализируемых 
технологических направлений, а низкие (менее 0,3) – как несущественные 
риски для технологического суверенитета.

Заключение

Технологическое развитие сегодня представляет собой основную 
движущую силу глобальной экономики и определяет конкурентные пре-
имущества стран как в борьбе за перспективные рынки товаров и услуг, 
так и в геополитическом противостоянии. Очевидно, что наличие доступа 
к передовым технологиям не только определяет уровень инновацион-
ности национальных экономик, но и является фактором национальной 
безопасности.

Проблематика определения, значимости и условий достижимости 
технологического суверенитета/независимости на протяжении послед-
них нескольких лет превратилась в исследовательский тренд. Если 
в 2019 г. в научной электронной библиотеке Кибер-Ленинка проиндек-
сировано 35 статей с ключевым словом «технологический суверенитет», 
то в 2022 г. таких публикаций уже 327. В Российском индексе научного ци-
тирования (РИНЦ) с использованием поискового образа «технологический 
суверенитет» было обнаружено  свыше 800(!) публикаций, подготовлен-
ных отечественными исследователями за 2022–2023 гг., в подавляющем 
большинстве которых вопросы количественной оценки технологического 
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суверенитета не рассматривались, либо авторы ограничивались анализом 
данных макроэкономической статистики (например, величиной затрат 
на НИОКР, долей продукции высокотехнологичных и наукоемких отраслей 
и др.). Не предлагались в этих публикациях и индикаторы, позволяющие 
составить объективное мнение о достигнутой степени технологической 
зависимости страны и эффективности мер государственной политики, 
направленных на ее преодоление. При этом в целях операционализации 
и мониторинга процесса укрепления технологического суверенитета Рос-
сии, с нашей точки зрения, следует обратить особое внимание на разра-
ботку количественных показателей технологического развития, которые 
позволят объективно судить о направленности и интенсивности движения 
к поставленным целям.

В отсутствие новых методических подходов к созданию системы 
мониторинга, основанных на количественных характеристиках развития 
научно-технологического потенциала страны, в Российской Федерации 
в течение вот уже 30 лет (1993–2023 гг.) используется показатель «коэф-
фициент технологической зависимости» (с вариациями). Этот индикатор 
встречается не только в научных публикациях, но и в нормативных до-
кументах.

Результаты выполненного исследования обосновывают необходимость 
унификации определения и формулы расчета КТЗ с уточнением и обо-
снованием используемой выборки патентных документов. Однако даже 
стандартизированная формула расчета этого коэффициента не позволит, 
с нашей точки зрения, обеспечить должной информативности индикатора, 
основанного на соотношении показателей патентной активности нерези-
дентов и резидентов, поскольку сама эта активность определяется боль-
шим числом факторов, многие из которых не имеют прямого отношения 
к достижению технологического суверенитета.

Обзор же мирового опыта в рамках проведенного исследования по-
зволяет заключить, что проблема количественной оценки процесса укре-
пления технологического суверенитета на основе патентной информации 
не нашла убедительного решения и в зарубежных странах. Патентные 
данные действительно используются для оценки вклада науки и техноло-
гий в достижение экономических показателей стран, однако соотношение 
числа патентных документов на изобретение нерезидентов и резидентов 
не получило широкого распространения как индикатор технологиче-
ского суверенитета. Вместе с тем отдельные подходы, апробированные 
за рубежом, заслуживают быть воспроизведенными и в РФ. В частности, 
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целесообразным видится применение патентной информации при расчете 
агрегированных индексов и комплексных показателей технологическо-
го суверенитета, которые включают другие типы данных и позволяют 
провести оценку не только на уровне отдельных стран, но и в рамках 
конкретных технологических областей.

Ввиду неоднозначности трактовок и ограниченной пригодности по-
казателя КТЗ для мониторинга процесса укрепления технологического 
суверенитета Российской Федерации требуется разработка альтернативных 
индикаторов и показателей технологической независимости.
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Аннотация. Несмотря на внешние шоки и непрекращающиеся усилия «не-
дружественных стран» затормозить процесс экономического развития нашей 
страны, Банк России реализует задачи по поступательному развитию экономики, 
опираясь на «Основные направления единой государственной денежно-кредитной 
политики», придерживаясь стратегии таргетирования инфляции. Целью настоящей 
статьи является анализ исполнения принципов данной политики в современных 
условиях, выработка рекомендаций по их соблюдению в дальнейшем, с сохране-
нием возможности гибко реагировать на текущие политические и экономические 
события и вносить оперативные коррективы, исходя из происходящих изменений.

Ключевые слова: инфляция; денежно-кредитная политика; таргетирование; 
санкции; валютные ограничения

В 2023 г. Банк России опубликовал Основные направления денеж-
но-кредитной политики (ОНДКП) на ближайшие три года1, в которых 
определил ее ключевую цель. Последняя остается неизменной на протя-
жении продолжительного периода и заключается в поддержании годовой 
инфляции на целевом уровне.

Подобные цели ставят перед собой многие центральные банки зару-
бежных стран, хотя их конкретные решения и действия меняются исходя 
из реакции на рыночные условия, политические цели и структуру финан-
совых рынков. При этом основы денежно-кредитной политики базируются 
на ряде общих мер2. В частности, одним из ключевых инструментов регу-
лирования во всем мире является изменение целевой процентной ставки, 

1 Основные направления единой государственной денежно-кредитной полити-
ки на 2024 год и период 2025 и 2026 годов. URL: https://cbr.ru/about_br/publ/ondkp/
on_2024_2026/

2 Monetary policy frameworks and central bank market operations, 2019. Markets Committee 
URL: https://www.bis.org/publ/mc_compendium.pdf
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которая должна направить в нужную сторону экономические тенденции 
и удержать рынок от глубоких потрясений3.

Взаимосвязь процентной ставки, уровня ВВП и инфляции была ис-
следована в работе Дж. Тейлора и получила название «Правило Тейлора» 
[Taylor, 1993]. На практике это правило впервые было применено в Новой 
Зеландии. В настоящее время таргетирование инфляции используется 
в Австралии, Новой Зеландии, Швеции, Южной Африке, Великобритании 
и других странах, что подробно изложено, например, в работе Т. Варин 
[Warin, 2005]. Обычно развитые страны устанавливают ориентир по ин-
фляции в пределах 2–3% годовых, объясняя данную меру стремлением 
обеспечить стабильный экономический рост [Faure, 2013]. Общемиро-
вых тенденций придерживается и Банк России, формулируя в ОНДКП 
ключевые принципы денежно-кредитной политики для достижения цели 
в рамках выбранной стратегии таргетирования инфляции.

Гипотеза настоящего исследования заключается в том, что специфика 
внутренних и внешних условий, в которых сегодня оказалась российская 
экономика, требует адаптации денежно-кредитной политики к новым ре-
алиям и трансформации подходов к исполнению ряда ее принципов. Рас-
смотрим данные принципы и особенности их реализации в планируемом 
периоде с учетом текущей макроэкономической ситуации, направлений 
развития финансового рынка и санкционных ограничений.

1. Установление постоянно действующей 

публичной количественной цели по инфляции

При анализе документов, определяющих российскую монетарную 
политику, отметим, что цель по инфляции, установленная Банком Рос-
сии в ОНДКП «вблизи 4%», не коррелирует с ее плановым значением, 
заложенным в законе «О федеральном бюджете на 2024 год и на плано-
вый период 2025 и 2026 годов»4, согласно которому уровень инфляции 
не должен превышать 4,5% (ст. 1 Закона).

Несмотря на то, что ОНДКП не входят в законодательно установ-
ленный перечень документов стратегического планирования5, полагаем, 

3 Monetary Policy Report, Board of Governors of the Federal Reserve System March, 2023. 
URL: https://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/files/20230303_mprfullreport.pdf

4 Федеральный закон от 27.11.2023 № 540-ФЗ «О федеральном бюджете на 2024 год 
и на плановый период 2025 и 2026 годов».

5 См. Федеральный закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации» 
№ 172-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164841/?ysclid=lnq
330ukrt271073120
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что все документы, принимаемые на заданный планом период, должны 
соответствовать принципу сбалансированности, который означает согла-
сованность по приоритетам, целям, задачам, мероприятиям, показателям, 
финансовым и иным ресурсам и срокам реализации. Очевидно, что цель 
по инфляции «вблизи 4%» не соответствует современным экономическим 
реалиям, что требует ее пересмотра и четкого обоснования.

Долгосрочный инфляционный ориентир, который прочно закрепля-
ется в плановых документах, способствует стабильности цен и повыша-
ет способность регулятора влиять на занятость и экономический рост 
в условиях значительных экономических потрясений6. В России, несмотря 
на стабилизацию уровня инфляции относительно 2022 г., на значениях, 
сравнимых с кризисными 2014–2015 гг. (рис. 1), с апреля 2023 г. на-
блюдался ее постоянный рост в годовом исчислении (рис. 2). При этом 
динамика инфляции в 2023 г. слабо реагировала на изменение ключевой 
ставки. Очевидно, возникла необходимость использования дополнитель-
ных методов воздействия на инфляцию, при сохранении ставки Банка 
России в качестве основного механизма.

И с т о ч н и к  р и с .  1 , 2 .  С т а т и с т и ч е с к и й  п о р т а л  t r a d i n g e c o n o m i c s . c o m . 
URL: https://ru.tradingeconomics.com/

Рис. 1. Уровень инфляции в РФ в 2014–2023 гг., %

Вместе с тем отметим, что в условиях наблюдаемой волатильно-
сти отечественной экономики представляется более уместным опреде-
ление цели по инфляции в виде точки, а не диапазона, что позволит 

6 Monetary Policy Report, Board of Governors of the Federal Reserve System March, 2023. 
URL: https://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/files/20230303_mprfullreport.pdf
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минимизировать риск каких-либо информационных спекуляций (напри-
мер, об установлении негласной цели на одной из границ диапазона и, как 
следствие, подмены восприятия широкой общественностью заданного 
показателя как граничной точки диапазона ее использованием как целевого 
показателя, или центра диапазона). Такие разночтения могут лишь усилить 
инфляционные риски. При этом Банк России, признавая целесообразность 
использования точки в качестве цели по инфляции, в ОНДКП все же 
неоднократно указывает не конкретный ее уровень, а «значение, близкое 
к 4%», что на самом деле допускает неоднозначную трактовку. На наш 
взгляд, необходимо придерживаться единой логики в части установле-
ния цели по инфляции и не допускать разночтений в трактовании норм 
права, в которых задействован данный показатель.
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Рис. 2. Уровень ежемесячной инфляции в РФ в 2023 г., %

В профессиональной среде экономистов и в целом в обществен-
но-политическом дискурсе сложилась традиция соотносить динамику 
основных экономических показателей с целью по инфляции, а потому 
как отказ от публикации этого показателя, так и длительное несоблюде-
ние целевого заданного уровня, по нашему мнению, формируют в об-
ществе негативные реакции, в том числе повышенные инфляционные 
ожидания, которые в свою очередь оказывают значительное влияние 
на реальную динамику показателя. Согласно исследованиям, обобщен-
ным в докладе МВФ, ожидания роста инфляции трансформируются в ее 
практически эквивалентный рост в ближайшей перспективе7. В этой связи 

7 Доклад Международного валютного фонда «Перспективы развития мировой эконо-
мики: адаптация к расхождениям в мировой экономике». Октябрь 2023 г. URL: https://
www.imf.org/ru/Publications/WEO/Issues/2023/10/10/world-economic-outlook-october-2023
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представляется возможным в кризисных ситуациях определять два це-
левых показателя – на текущий период и на период после преодоления 
кризиса, разграничив их действие не конкретной датой, а наступлением тех 
или иных событий. Мы ожидаем, что это позволит избежать негативных 
репутационных последствий длительного несоблюдения запланирован-
ного показателя, таким образом нивелируя воздействие краткосрочных 
ожиданий на инфляцию в 2024 г.

Также следует обратить внимание, что в условиях санкционных 
ограничений прогнозирование инфляции сопровождается высокой не-
определенностью в части воздействия на нее внешних факторов. Под-
тверждением тому является форма кривой бескупонной доходности Мо-
сковской биржи8, наблюдаемая сегодня. Ее выпрямление на временном 
интервале от двух до 30 лет указывает на увеличение инфляционных 
рисков в среднесрочной перспективе и ожидание рынком повышения 
ключевой ставки. При этом в части долгосрочного прогноза инфляции 
рынок занимает выжидательную позицию. Изменение внешнеполитиче-
ской ситуации может существенно отразиться на значении ключевой цели 
по инфляции и потребовать ее пересмотра с внесением соответствующих 
корректировок в плановые документы. Долгосрочное планирование в сфе-
рах, которым присущ длительный срок реализации проектов, при таких 
условиях становится менее точным и, соответственно, инвестиционная 
привлекательность их снижается.

2. Реализация денежно-кредитной политики 

в условиях плавающего валютного курса

Помимо таргетирования инфляции, Банк России придерживается 
режима плавающего валютного курса (второй принцип денежно-кредит-
ной политики), что, с одной стороны, позволяет минимизировать влияние 
курсовых и циклических колебаний на деловую активность в стране, 
с другой – не препятствует регулятору в целях обеспечения финансовой 
стабильности осуществлять меры девизной валютной политики и кратко-
срочные валютные ограничения.

Так, введение 16 октября 2023 г. обязательной репатриации валют-
ной выручки не менее 80% и требования продажи 90% поступившей 
на российские счета валюты для 43 групп компаний позволило закрепить 
доллар к концу 2023 г. в диапазоне 90–95 руб. и даже ниже (рис. 3). 

8 Кривая бескупонной доходности Московской биржи. URL: https://www.moex.com/
ru/marketdata/indices/state/g-curve/
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Данная мера потребовалась потому, что валютный рынок стал узким, 
чисто экспортно-импортным, с него ушли участники, которые занимались 
инвестиционными операциями.

Источник. Официальный сайт инвестиционной платформы investing.com. URL: https://
ru.investing.com/currencies/usd-rub-chart

Рис. 3. Потоковый график USD/RUB (2023–2024 гг.) 

Введя ограничения, Банк России пополнил свой запас наличной 
валюты для того в том числе, чтобы иметь возможность поддерживать 
курс доллара посредством прямых и обратных валютных интервенций.

Для стабилизации платежного баланса в период санкционного дав-
ления и коренной перестройки хозяйственных связей Банк России лими-
тировал трансграничное движение капитала. Это определило валютные 
ограничения как для бизнеса, так и для населения: ограничение переводов 
и снятия наличных, обязательная продажа валютной выручки и т.д.

Постепенно административные ограничения ослабляются, и пред-
ставляется, что на смену им будут приходить регулятивные меры эконо-
мического характера, повышающие как привлекательность рубля, так 
и возможности и выгоды осуществления расчетов в альтернативных 
иностранных валютах, в первую очередь, с учетом структуры торгового 
баланса Российской Федерации – в юанях.

104.0000

100.0000

96.0000

92.0000

88.6000

84.0000

80.0000

76.0000

72.0000

68.0000

64.0000

60.0000



189

Денежно-кредитная политика Банка России 
в условиях санкционных ограничений

Установленные Банком России ограничения, наряду с иными 
предпринятыми мерами, направленными на поддержание курса рубля 
и минимизацию его воздействия на уровень инфляции, оказались эф-
фективными. Валютную ликвидность банковского сектора по-прежнему 
удается поддерживать на адекватном уровне. В целом же валютные активы 
и обязательства российского банковского сектора за 2023 г. снизились 
в долларовом эквиваленте на 20 и 13 млрд долл. США соответственно9. 
Прирост поступлений выручки предприятий-экспортеров в юанях и рупи-
ях за 2023 г. не смог компенсировать отток из активов, номинированных 
в долларах и евро.

Отметим, что валюты стран с развивающейся экономикой характери-
зуются повышенной волатильностью, что может создать дополнительную 
неопределенность в достижении целей денежно-кредитной политики, 
а также увеличить риски для бизнеса и населения Российской Федерации. 
Несмотря на это, полагаем целесообразным рассмотреть возможность 
существенного развития банковским сообществом совместно с регулято-
ром инфраструктуры для наличного обращения альтернативных валют, 
что позволит обеспечить интерес со стороны наиболее консервативной 
части инвесторов к замене имеющейся у них американской и европейской 
наличной валюты, ранее рассматривавшейся как основной резервной.

3. Ключевая ставка и коммуникации 

как основные инструменты денежно-кредитной политики

Именно так Банк России сформулировал ее третий принцип. Как 
уже упоминалось, ключевая ставка – основной инструмент, используемый 
центральными банками разных стран для управления инфляцией [Смир-
нов, 2023]. Инфляция и процентные ставки имеют тенденцию двигаться 
в одном направлении, но с некоторым временным лагом (рис. 4, 5), и по-
вышение ставок обычно является ответной мерой денежно-кредитной 
политики на рост инфляции.

С одной стороны, принято считать [Богданов, 2022; Боровская, 2023], 
что решение о процентной ставке должно опираться на долговременные 
прогнозы и тенденции в экономике, тогда как подавляющее большинство 
текущих ценовых шоков краткосрочны, а потому не требуют изменения 
ключевой ставки. С другой стороны, при принятии решения об изменении 

9 Банк России. Аналитической обзор «Банковский сектор в 2022 г.». URL: https://cbr.
ru/Collection/Collection/File/43816/analytical_review_bs-2022.pdf

Банк России. Аналитической обзор «Банковский сектор в 4 квартале 2023 г.». URL: 
https://cbr.ru/Collection/Collection/File/48978/analytical_review_bs-2023–4.pdf
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ставки необходимо учитывать инфляционные ожидания участников рынка, 
которые влияют на спрос и цену отдельных товаров и услуг.

Источник. Официальный сайт ФРБ Сент-Луиса. URL: https://fred.stlouisfed.org/series/

Рис. 4. Корреляция процентной ставки и инфляции в США 
в 1998–2022 гг.

Источник. Официальный сайт Банка России. URL: https://cbr.ru/hd_base/KeyRate/

Рис. 5. Корреляция процентной ставки и инфляции в России

Таким образом, представляется справедливым высказанное рядом 
авторов утверждение [Абрамова и др., 2023; Geiger et al., 2023] о росте 
роли коммуникаций как принципа денежно-кредитной политики, посколь-
ку воздействие на частных и корпоративных участников рынка через 
различные информационные каналы в ряде случаев находит свое прямое 
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отражение на макроэкономических показателях (например, формирова-
ние инфляционных ожиданий в конечном итоге приводит к изменению 
показателя инфляции).

Некоторые исследователи [Coibion et al., 2022], проанализировав 
формы коммуникации центральных банков, пришли к заключению, что 
финансовые регуляторы преимущественно ориентированы на финансовые 
рынки, но не на широкую общественность, между тем именно инфля-
ционные ожидания домохозяйств формируют их решения о расходах. 
Потому вышеназванными авторами подчеркивается важность прямых 
коммуникаций с общественностью в качестве инструмента денежно-
кредитной политики.

Вместе с тем следует учитывать множество других факторов, вли-
яющих на изменение инфляции, которые лежат в плоскости согласова-
ния монетарной и других реализуемых государством типов политики 
(бюджетно-налоговой, промышленной, социальной и пр.) [Зеленева, 
Лихопой, 2023]. Так, финансовая и ценовая стабилизация (в том числе 
предотвращение формирования инфляционной спирали), помимо ОНДКП, 
является одной из задач Основных направлений бюджетной политики10, 
реализуемых Минфином РФ. Кроме того, при формировании бюджета 
на очередной период, как правило, сохраняются контуры бюджетной по-
литики, заложенные в прошлый трехлетний период, и осуществляется ее 
точечная донастройка, влияющая на сдерживание инфляции.

Например, в этой связи нельзя не отметить роль бюджетного пра-
вила (механизма перераспределения доходов от экспорта сырья), нали-
чие которого снижает неопределенность в экономике и создает общую 
макроэкономическую стабильность. В настоящее время это правило 
опирается на фиксированную цену нефти, но в перспективе возможен 
переход и к другим ориентирам.

Наконец, завершая вопрос о коммуникациях как части третьего прин-
ципа денежно-кредитной политики, следует выделить взаимодействие 
регулятора с другими государственными структурами в части установ-
ления валютных ограничений той или иной жесткости, что определяется 
на межведомственном и законодательном уровнях [Евстигнеева и др., 
2022].

10 Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики 
на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. URL: https://minfin.gov.ru/common/
upload/library/2023/09/main/ONBNiTTP__2024–2026.pdf
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Обобщая сказанное, полагаем, что роль коммуникаций в достижении 
цели или целей денежно-кредитной политики, в том числе в условиях 
санкций, возросла настолько, что представляется возможным выделить 
их в качестве самостоятельного принципа. Кроме того, Банку России 
целесообразно формировать коммуникационную стратегию и разви-
вать прямые формы коммуникации с общественностью, что позволит 
более эффективно воздействовать на инфляционные ожидания и снижать 
неопределенность в достижении монетарных целей.

4. Принятие решений по денежно-кредитной политике 

на основе макроэкономического прогноза

В части анализа реализации четвертого принципа ОНДКП отдельного 
внимания заслуживают представленные в документе сценарии развития 
экономики России, определяемые влиянием мировых экономических тен-
денций, внешнеполитических рисков и внутренних факторов, создающих 
дополнительные условия для роста инфляции. Базовый сценарий макро-
экономического развития в документе описан со значительными оговор-
ками и возможностью его корректировки в обе стороны, что неизбежно 
в условиях существования разнонаправленных трендов экономического 
и неэкономического свойства, расширяющих диапазон неопределенности.

В базовом сценарии учтено влияние экономических рисков и сопут-
ствующих им последствий рестрикционной денежно-кредитной полити-
ки на ситуацию в экономике в 2024 г., при этом в прогнозном периоде 
2025–2026 гг. ожидается «возврат на траекторию сбалансированного 
роста»11. Такой выбор регулятором базового сценария нам представляется 
вполне оправданным, так как он охватывает широкий спектр прогнозных 
показателей, опирается на глубокий анализ трендов.

Современная ситуация характеризуется наличием как статистических 
данных, свидетельствующих о негативных и даже рецессионных явлениях 
в глобальном экономическом пространстве, так и сигналов о возможном 
усугублении этих явлений, превращении их в тенденцию. К тревож-
ным индикаторам, помимо инверсии краткосрочных и долгосрочных 
процентных ставок по казначейским обязательствам США12, следует 
отнести также наблюдаемую в ряде случаев слабую корреляцию между 

11 Основные направления единой государственной денежно-кредитной полити-
ки на 2024 год и период 2025 и 2026 годов. URL: https://cbr.ru/about_br/publ/ondkp/
on_2024_2026/

12 Официальный сайт инвестиционной платформы investing.com. URL: https://
ru.investing.com/rates-bonds/usa-government-bonds
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повышением ставок центральных банков стран и инфляционным дав-
лением на экономику (рис. 4), что свидетельствует о необходимости 
поиска дополнительных или даже альтернативных путей воздействия 
на денежную массу в рамках денежно-кредитной политики.

Вместе с тем чрезвычайно важным представляется отражение 
рисков, связанных с раскручиванием инфляции издержек, обусловленным 
не только ростом цен на импортные сырье, оборудование и предметы 
потребления, но и удорожанием заимствований для предприятий ре-
ального сектора, основанном на повышении ключевой ставки (как раз 
и призванном эту инфляцию сдерживать).

В качестве прогнозных сценариев, альтернативных базовому, Банк 
России выделяет «Усиление фрагментации» и «Рисковый», которые 
учитывают вероятность реализации негативных трендов в мировой эко-
номике – усиление деглобализационных процессов и рецессии в разви-
тых экономиках, с одной стороны, и расширение санкций в отношении 
России – с другой.

Сценарий «усиление фрагментации» базируется на предположении 
о нарастании регионализации и геополитического напряжения в мире 
и их последствий для мирового товарооборота и экономики России. 
Вероятность такого развития событий представляется вполне обосно-
ванной. В частности, в ходе Всемирного экономического форума 2023 г. 
обсуждались элементы происходящей дезинтеграции мировой экономики: 
сокращение международного сотрудничества и иностранных инвести-
ций, нарастание процессов «финансовой регионализации», рост торго-
вых ограничений. Впервые они явно обозначились в период пандемии 
COVID-19 и обусловленных ею ограничений, но к настоящему времени 
их усиливают причины политического характера, и весьма вероятно, что 
этот тренд будет долгосрочным. В числе наиболее пострадавших могут 
оказаться развивающиеся экономики.

Сценарий БР предполагает, что дальнейшая фрагментация и замед-
ление мирового экономического роста приведут к сокращению спроса 
на товары российского экспорта и снижению цены на нефть марки Urals 
(в этом отношении сценарий БР характеризуется крайне негативным про-
гнозом), что может привести к умеренному росту инфляции. В частности, 
в сценарии подчеркивается сохраняющаяся зависимость внутреннего 
производства от импортных комплектующих, что потенциально отразит-
ся на сокращении предложения и создаст тем самым дополнительные 
проинфляционные риски. Отметим, что ужесточение денежно-кредит-
ной политики со стороны Банка России в таких условиях не сможет 
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радикально повлиять на рост инфляции, но способно будет увеличить 
подверженность процентному риску на финансовом рынке, привести 
к удорожанию капитала и сокращению экономической активности.

Вместе с тем относительно конъюнктуры на рынке нефти есть и более 
оптимистичные прогнозы, нежели в сценарии БР. Так, по оценкам ОПЕК, 
мировой спрос на нефть вырастет в 2024 г. на 2,25 млн барр. в сутки, что 
с учетом более быстрого расширения спроса по сравнению с предложе-
нием должно привести к росту мировых цен. При этом МВФ в I квартале 
2024 г. снизил прогноз средней цены на нефть на текущий год, что нашло 
свое подтверждение в динамике фьючерсных рынков, однако эксперты 
фонда не исключают и возможность реализации иного сценария (роста 
цен) из-за продолжающегося конфликта на Ближнем Востоке. Данный 
факт может привести к необходимости корректировки параметров 
сценария ОНДКБ на 2024 г.

Сценарий «рисковый» основан на еще более негативных прогнозах 
в части влияния деглобализации на мировую и российскую экономику, 
а также усиления геополитических рисков. Эксперты МВФ ожидали 
мировую рецессию еще в 2023 г., однако повышение процентных ставок 
в США и Еврозоне, а также рост мировых цен на нефть в некоторой степе-
ни снизили ее риск. Тем не менее сохраняются объективные предпосылки 
к рецессии в Еврозоне в первом полугодии 2024 г., о чем свидетельст-
вует негативная динамика индекса деловой активности (PMI), который 
в апреле 2024 г. составил 45,6, что ниже прогнозируемого значения. Рост 
процентных ставок способен привести к финансовым потерям глобальной 
банковской системы и как следствие, – к системному кризису на мировом 
финансовом рынке.

Наряду с замедлением мирового экономического роста «рисковый» 
сценарий учитывает усиление санкционного давления на российскую 
экономику и его влияние на баланс экспорта и импорта. В связи с этим 
в целях сдерживания инфляции сценарием предусмотрено существенное 
повышение ключевой ставки в 2024 г., что подтверждается решениями 
Банка России от 27 октября г и от 15 декабря 2023 г., в результате которых 
ставка выросла до 15,0–16,0% соответственно (на момент сдачи статьи 
в печать ставка сохранялась на уровне 16%).

Очевидно, что политика таргетирования инфляции требует форми-
рования корректных макроэкономических сценариев для прогнозиро-
вания ее целевого уровня, что достаточно сложно в условиях высокой 
неопределенности, в том числе в части санкционных ограничений. Реа-
лизация рисков, рассматриваемых Банком России в качестве параметров 
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альтернативных сценариев, может потребовать более жесткой денежно-
кредитной политики и увеличения ключевой ставки в целях таргетирова-
ния инфляции. Однако при этом перед БР остается также не менее важная 
задача поддержания экономического роста.

Как показывает мировая практика, гиперактивное использование 
рестрикционной денежно-кредитной политики ведет к замедлению тем-
пов роста кредитования реального сектора. По оценке агентства АКРА, 
двукратный рост ключевой ставки Банка России прошлого года может 
сопровождаться ростом величины процентных платежей в 1,7–1,8 раза13, 
что весьма чувствительно и для объемов кредитования, и особенно для 
качества кредитных портфелей банков. Это порождает жесткую необхо-
димость экономической поддержки ключевых производств, а также ре-
шения социальных вопросов отдельных групп населения за счет средств 
федерального бюджета (субсидирование кредитов, льготная ипотека и пр.), 
что в свою очередь является драйвером раскручивания инфляционной 
спирали через механизмы инфляции издержек и спроса.

Таким образом, изменение ключевой ставки при реализация любого 
из обозначенных сценариев требует жесткой увязки с общенациональ-
ными экономическими интересами и тесного взаимодействия Банка 
России с Министерством финансов РФ и другими государственными 
структурами.

5. Информационная открытость

Политика регулятора в отношении открытости информации как 
одного из принципов денежно-кредитной политики предполагает до-
ведение до широкой общественности (публикацию) большого перечня 
экономических показателей. Однако следует принимать во внимание, что 
при изменении внешних условий (прежде всего, усилении санкционного 
давления) возможно временное закрытие части подобной информации. 
Именно такой подход был использован в 2022 г. и касался части финан-
совой отчетности субъектов рынка, а также статистики внешнего сектора.

Постепенный отказ от ограничений раскрытия информации эмитен-
тами представляется важным условием восстановления инвестиционной 
привлекательности отечественного фондового рынка. При этом в части 
ограничений, которые предполагается сохранить и впредь, полагаем целе-
сообразным дифференцировать требования к участникам рынка с учетом 

13 Двойной удар. Российский банковский сектор: прогноз на 2024 год. АКРА. 27 де-
кабря 2023. URL: https://www.acra-ratings.ru/upload/iblock/886/7ehk2k9l9ndsg67tytdya
mgiev8302vj/20231227_RFIVP.pdf
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их приоритетов – что они считают более важным – не допустить распро-
странения информации о своей деятельности или привлечь финансирование 
на фондовом рынке.

Операционные цели монетарной политики

Анализ денежно-кредитной политики Банка России был бы неполным, 
если бы наряду с ее принципами и особенностями их реализации на сов-
ременном этапе мы бы не уделили внимание операционной цели денеж-
но-кредитной политики – поддержанию ставок денежного рынка вблизи 
ключевой ставки для влияния на экономическую активность и динамику 
цен в рамках стратегии таргетирования инфляции. С учетом того, что 
ставки денежного рынка в дальнейшем транслируются в остальные ставки 
в экономике, это позволяет четче доносить до хозяйствующих субъектов 
сигналы, посылаемые Банком России.

Наиболее используемыми инструментами в рамках операционной 
процедуры являются процентные ставки по операциям Банка России и обя-
зательные резервные требования. Оба они активно применялись в 2023 г. 
исходя из текущей ситуации на отечественном финансовом рынке. Для 
влияния на ставки денежного рынка Банк России проводил операции по-
стоянного действия (кредитные и депозитные операции, а также сделки 
репо), по которым был установлен коридор в 200 процентных пунктов 
с ключевой ставкой в его середине.

Такая широта границ коридора обусловлена стремлением регулятора 
создать стимулы для развития рынка межбанковских кредитов. Последнее 
крайне важно для эффективной работы механизма саморегулирования 
банковской ликвидности без лишнего вмешательства Центрального банка. 
Это, в числе прочего, позволило удержать ставку RUONIA (Ruble Overnight 
Index Average) по необеспеченным однодневным межбанковским креди-
там и депозитам в рублях, которая служит операционным ориентиром 
денежно-кредитной политики. Спред по ставке RUONIA в течение все-
го года не достигал границ указанного коридора, а колебался в среднем 
на уровне 50 базисных пунктов, отклоняясь на максимуме до 70 базисных 
пунктов.

Примечательно, что указанный спред был преимущественно отрица-
тельным по отношению к ключевой ставке на протяжении всего года, что 
было обусловлено преимущественным профицитом банковской ликвид-
ности (рис. 6).
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Источник. Составлено авторами на основе данных Банка России. URL: https://www.cbr.ru/
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Рис. 6. Дефицит (+)/профицит (–) банковской ликвидности в 2023 г.

Отметим, что в 2023 г. Банк России изменил подход к оценке ликвид-
ности банковского сектора в аналитических целях. Так, с ноября 2023 г. 
в расчет дефицита/профицита ликвидности включено сальдо между 
остатками на корсчетах банков и усредняемой величиной обязательных 
резервов. Данная схема расчета позволяет исключить влияние операций 
по поддержанию обязательных резервов (что ранее приводило в ряде 
случаев к трансформации профицита в дефицит ликвидности)14.

Одной из главных причин профицита банковской ликвидности 
в конце 2022 – первой половине 2023 гг. стали операции Федераль-
ного казначейства, связанные с наращиванием расходов федераль-
ного бюджета, в том числе сопряженные с авансированием части 
государственных расходов и реализацией инвестиционных проектов. 
В начале 2023 г. профицит банковской ликвидности в среднем составлял 
2–3 трлн руб., а на максимуме доходил почти до 4 трлн руб.

Для связывания излишков денежной массы, чтобы они не оказывали 
инфляционного давления на экономику, Банк России регулярно проводил 

14 Официальный сайт Банка России. URL: https://www.cbr.ru/hd_base/bliquidity/? 
UniDbQuery.Posted=True&UniDbQuery.From=01.01.2023&UniDbQuery.To=
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депозитные аукционы на срок от 1 до 7 дней, а также активно применял 
обязательные резервные требования. Так, в течение 2023 г. для банков 
трижды повышались нормы обязательных резервов, при этом, начиная 
с майского повышения, впервые были применены дифференцированные 
нормы резервирования по обязательствам в валюте дружественных и не-
дружественных стран.

При установлении норм обязательных резервов и в целом при коррек-
тировании применения различных инструментов управления ликвидно-
стью Банк России учитывал также изменения на российском финансовом 
и платежном рынке (в частности, речь идет об активизации использования 
системы быстрых платежей (СБП) и введении в оборот с 1 августа 2023 г. 
цифрового рубля). Это свидетельствует о гибкости реализуемых им под-
ходов в рамках операционной процедуры денежно-кредитной политики.

Помимо указанных действий регулятора, еще одним фактором, оказы-
вающим влияние на снижение банковской ликвидности, стал повышенный 
спрос на наличные со стороны населения, который превысил в 2023 г. 
средний уровень на 2,5–3 трлн руб. Он обусловлен как экономической 
неопределенностью, в условиях которой граждане стремятся хранить 
деньги в ближайшем доступе, так и повышенным спросом на наличные 
со стороны новых российских регионов, где наблюдается активизация 
экономической активности на фоне низкого проникновения расчетных 
услуг. Как результат, профицит ликвидности российской банковской 
системы снизился, приблизившись к нулевым отметкам, что позволяет 
оценить действия Банка России в рамках операционной процедуры де-
нежно-кредитной политики как в целом эффективные.

Заключение

Анализ положений Основ национальной денежно-кредитной по-
литики Банка России и мер, предпринимаемых в целях реализации ее 
принципов в текущей макроэкономической и геополитической ситуации, 
позволяет сделать следующие выводы:

– таргетирование инфляции остается главным направлением денеж-
но-кредитной политики Банка России, которому подчинен подбор методов 
и мер денежно-кредитной политики в среднесрочной перспективе;

– в современных экономических и политических реалиях основ-
ная часть принципов денежно-кредитной политики остаются неизмен-
ными, однако некоторым из них следует уделять большее внимание. 
В частности, особую значимость приобретает коммуникация, которую, 
по нашему мнению, следует выделить в самостоятельный принцип; 
также отмечаем целесообразность углубленного развития прямых 
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коммуникаций с общественностью, что позволит снизить неопределен-
ность в достижении ее целей;

– анализ статистических данных доказывает, что в Российской Фе-
дерации так же, как в ряде ведущих стран, в настоящее время не просле-
живается тесных обратных корреляционных связей между повышением 
ключевой ставки и снижением уровня инфляции, что свидетельствует 
о необходимости использования дополнительных методов для достижения 
целевых ценовых показателей;

– для повышения качества исполнения принципов денежно-кредит-
ной политики следует обеспечить сбалансированность и согласованность 
плановых документов, реализуемых Банком России и Министерством фи-
нансов РФ по приоритетам, целям, задачам, мероприятиям, показателям, 
финансовым и иным ресурсам и срокам реализации;

– в обязательном порядке требуется учитывать внешние факторы, 
приводящие к трансформации текущего и среднесрочного инструмента-
рия денежно-кредитной политики в условиях санкционных ограничений; 
использовать дополнительные методы воздействия на инфляцию, оставляя 
при этом ставку Банка России в качестве основного;

– в дальнейшем в рамках проведения операционной процедуры 
денежно-кредитной политики необходимо поддерживать гибкость реаги-
рования на изменения в политической и экономической сферах.
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Monetary Policy of the Bank of Russia in the Context of Sanction Restrictions
Abstract. Despite external shocks and continuous efforts of “unfriendly countries” 

to slow down the process of economic development of our country, the Bank of Russia 
is implementing the tasks for the progressive development of the economy, relying on the 
“Main Directions of the Unified State Monetary Policy”, adhering to the inflation targeting 
strategy. The purpose of this paper is to analyze enforcement of this policy principles in 
modern conditions, to develop recommendations for their observance in the future, while 
maintaining the ability to respond flexibly to current political and economic events and 
make operational adjustments based on the ongoing changes.
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Аннотация. В статье обсуждается влияние на развитие финансово-банковской 
системы экспансии высокотехнологичных компаний (компаний БигТех) на фи-
нансовый рынок, особенно усилившейся в связи с ростом числа дистанционных 
клиентских сервисов. Авторы выделяют специфические риски для финансового 
сектора, исходящие от деятельности компаний БигТех: несправедливая конку-
ренция с традиционными игроками; системные риски, порождаемые высокой 
инфраструктурной значимостью отдельных видов услуг; риски возможного доми-
нирования и пр. Усиление значимости компаний БигТех требует формирования 
новых подходов в финансовом регулировании и надзоре, что непросто обеспечить, 
учитывая трансграничный характер их деятельности. Рассмотрены рекомендации 
международных экспертов о направлениях трансформации надзора в финансовой 
сфере, учитывающие рост влияния БигТеха.

Ключевые слова: банки; БигТех; цифровые технологии; регулирование 
и надзор; финансовые услуги; финансовый рынок; 
финансовая стабильность

Введение

Отличительная черта рынка финансовых услуг на современном 
этапе – все большее использование инновационных цифровых техноло-
гий. Причем последние вышли далеко за рамки финансово-банковской 
системы. Высокотехнологичные компании (компании БигТех (BigTech), 
далее – БК), которые еще недавно выполняли главным образом функции 
поставщиков дополнительных и сопутствующих услуг традиционным 
финансовым институтам (коммерческим банкам, страховым компа-
ниям, операторам платежных систем), начиная с 2010-х гг. активно 
устремились на розничные финансовые рынки в качестве самосто-
ятельных участников. В период кризиса COVID19 (2020–2021 гг.) 
данная тенденция стала более выраженной благодаря росту спроса 
на дистанционное финансовое обслуживание со стороны пользователей 
и бизнеса.

При этом границы между сферами Финтех (финансовые и нефинан-
совые компании, находящие новые ниши в спектре предоставления финан-
совых услуг через цифровые каналы взаимодействия с потребителями) 
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и БигТех (крупные корпорации, специализирующиеся на информацион-
но-коммуникационной деятельности, но осваивающие и другие сферы 
и рынки) довольно условны. Условное разграничение Финтеха и Биг-
Теха лежит в основе еще одного понятия – цифровой экосистемы. Как 
правило, под цифровой экосистемой принято понимать совокупность 
взаимосвязанных элементов, образующих «бесшовную» цифровую 
среду, в которой представлены собственные и партнерские сервисы 
компаний, объединенные общим брендом. Несмотря на популярность, 
понятия «цифровая экосистема», «Финтех» и «БигТех» еще не получи-
ли однозначного правового определения в нашей стране, а тем самым 
и в статистическом учете.

Формирование разнообразных форм прямых и косвенных взаи-
модействий между традиционными финансовыми институтами и БК 
ставит перед национальными регулирующими и надзорными органами 
многочисленные вопросы: каким образом следует регулировать формы 
сотрудничества, например, банков и высокотехнологичных компаний; 
какие микро- и макрофинансовые и макроэкономические риски поро-
ждает выход БК на рынок финансовых услуг; как выявлять и оценивать 
эти риски, отслеживать их развитие?

Перечень сложных проблем и нерешенных вопросов совершен-
ствования микропруденциального и макрофинансового регулирова-
ния и надзора, связанных с деятельностью БК, обширен. Разработка 
и введение сбалансированного подхода к регулированию экосистем 
БК может занять длительное время в силу противоречивости задач, 
стоящих перед регулирующими и надзорными органами. С одной 
стороны, им необходимо поддерживать справедливую конкуренцию 
на финансовом рынке, поощрять применение финансовых инноваций 
и способствовать большему удовлетворению потребностей конечных 
пользователей, а с другой – ограничивать риски возникновения фи-
нансовой нестабильности, добиваться устойчивости национальной 
банковской системы, гибкости и непрерывности функционирования 
финансового рынка.

В настоящей работе анализируется влияние БК на финансово-
банковскую систему, а также обосновываются возможные изменения 
в организации финансового регулирования и надзора в целях поддер-
жания финансовой стабильности. Объектом анализа выступают БК, его 
основой – открытые данные публикуемой отчетности компаний, а также 
научные и аналитические публикации, экспертные отчеты.
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Обзор  литературы

Тематика исследований, посвященных эволюции финансовой сферы 
под влиянием проникновения в нее инновационных цифровых техно-
логий, чрезвычайно широка. При этом в общем массиве работ россий-
ских авторов можно выделить несколько основных направлений. Так, 
значительное число публикаций посвящается общему анализу влияния 
цифровых технологий на банковскую деятельность в России, изменению 
технологий банкинга и выявлению тенденций институциональной эво-
люции финансовой системы [Кузнецов и др., 2021; Махитарова, Галяева, 
2022]. В указанных исследованиях затрагиваются вопросы новых рисков, 
возникающих в связи с обозначенными трендами: риски цифровой сегре-
гации; социальные риски, связанные с внедрением цифровых технологий 
и изменением структуры занятости населения.

Следующее направление касается формирования и эволюции плат-
форм банковских услуг и разного рода проблем, связанных с распростра-
нением программируемых интерфейсов [Романов, Хубулова, 2022]. В част-
ности, представляет интерес исследование, автор которого доказывает, что 
на более зрелых стадиях жизненного цикла цифровые экосистемы лишатся 
своих преимуществ перед традиционными видами бизнеса и могут стать 
источником не снижения, а краткосрочного увеличения транзакционных 
издержек [Котванов и др., 2022].

Большой поток формируют исследования, посвященные изучению 
старых и новых рисков, в том числе системных угроз, генерируемых новы-
ми технологиями. В частности, в числе новых, исходящих от деятельности 
высокотехнологичных компаний, российские экономисты выделяют риски, 
обусловленные несовершенством и неподготовленностью нормативно-
правовой базы, риски злоупотребления технологиями и новыми возмож-
ностями, риски несанкционированного использования чужой информации 
или ресурсов [Халин, Чернова, 2018].

Можно выделить еще одно направление, в рамках которого рассма-
тривается применение цифровых технологий в финансовом регулирова-
нии и надзоре. Исследователи изучают связанные с этим преимущества 
и риски [Окороков, Тимофеева, 2022]; анализируют роль и функции 
Банка России в новых условиях [Раздорожный, 2021]; рассматривают 
возможные направления эволюции банковского надзора (в том числе ее 
технологический аспект) [Кузнецова, Ларина, 2022].

В то же время комплексных работ, посвященных анализу последствий 
применения цифровых технологий в финансовой сфере и влиянию БК 
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на банковскую сферу, пока немного. Например, исследователи отмечают 
масштабы БК и их возможности манипулировать активностью потреби-
телей [Bains et al., 2022]. Другое исследование акцентирует внимание 
на вероятности дестабилизирующего влияния БК на финансовую систему 
[BigTech Firms.., 2020].

БигТех-компании реализуют бизнес-модель, сфокусированную 
на максимизации взаимодействий между большим числом пользовате-
лей. Обычно они представляют собой крупные высокотехнологичные 
конгломераты, обладающие обширными клиентскими сетями и базовыми 
бизнесами на разных рынках (социальные сети, интернет-поисковики, 
электронная торговля и др.). Бизнес-модель БК можно охарактеризовать 
как цифровую экосистему, которой присуще 1) постоянное накопление 
разнообразных данных о клиентах, помогающее компаниям лучше по-
нимать потребности клиентов и настраивать свои продукты с их учетом; 
2) применение передовой аналитики данных и цифровых технологий (ИИ, 
машинного обучения, облачных технологий и др.); 3) наличие синергии 
сетевых эффектов, обусловленных масштабной клиентской базой. К БК 
относят как цифровых «гигантов» (Facebook (деятельность запрещена 
в России), Amazon, Google, Alibaba), так и менее крупные компании, зани-
мающие лидирующие позиции на национальных рынках цифровых услуг.

Экспансия высокотехнологичных компаний 

на рынок финансовых услуг

Еще пять лет назад аналитики отмечали, что проникновение БК 
на рынок финансовых услуг может происходить очень быстро, благодаря 
сетевым эффектам, активности пользователей и постоянному накоплению 
все большего объема данных, а также доступу к дешевому рыночному 
фондированию1.

Базовый бизнес БК находится вне финансового рынка, но они уже 
стали важными поставщиками IТ-услуг и цифровой инфраструктуры для 
финансовых институтов в таких сферах, как большие данные, облачные 
технологии и документооборот, анализ данных, риск-менеджмент и др. 
В начале 2010-х годов началось их проникновение и на рынок финан-
совой розницы – с организации проведения платежей в сфере торговли 

1 BigTech in finance: Market developments and potential financial stability implications. 
FSB, 2019, Dec. 9. P. 4. (34 p.)  [Эл. ресурс]. URL.: https://www.fsb.org/2019/12/bigtech-
in-finance-market-developments-and-potential-financial-stability-implications/ (дата об-
ращения: 25.05.2023).
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и потребительских услуг. В ряде юрисдикций значительные рыночные 
доли в этих сферах сегодня контролируют БК. После этого началось 
освоение рынков потребительского кредитования и краткосрочных мик-
рокредитов, краудфандинга, управления активами, страхования (табл. 1).
Таблица 1. Услуги, предлагаемые рядом компаний БигТех

Фирма БигТех

Базовые 
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Д
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е
 ■

Alibaba
(Ant Group)

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √

Amazon √ √ √ √ √ √ √ √

Grab √ √ √ √ √ √ √

Jumia √ √ √ √

Mercado Libre √ √ √ √ √

Rakuten √ √ √ √ √ √ √ √ √

Примечание.  – предоставление финансовых услуг БК и/или в партнерстве с финансовыми 
институтами вне группы БК, по крайней мере, в одной юрисдикции;

* – социальные сети, мобильная связь, медиа услуги;
♦ – включают облачные хранилища, облачные технологии;
■ – включают, например, телекоммуникационные, навигационные услуги, услуги цифрового 
рабочего места.

Источник. Составлено авторами на основе: Rethink needed to regulate Big Tech in finance // 
Reuters, 2023, 08 Feb. [Эл. ресурс]. URL.: https://www.reuters.com/technology/re-think-needed-
regulate-big-tech-finance-says-bis-carstens-2023–02–08/ (дата обращения: 21.05.2023).

В таблице представлены примеры крупнейших в мире БК. Так, 
Alibaba Group – крупнейшая китайская высокотехнологичная компания, 
специализирующаяся на интернет-торговле; Amazon – американская ком-
пания, одна из крупнейших на рынках платформ электронной коммерции 
и облачных вычислений; Grab – малазийская компания, предоставляющая 
такси и логистические услуги через свое приложение в Сингапуре и со-
седних странах – Малайзии, Индонезии, Филиппинах; Jumia презентует 
себя в качестве одной из крупнейших онлайн-платформ на африканском 
континенте для покупок с широким ассортиментом товаров; Mercado 
Libre – крупнейший в Латинской Америке онлайн-маркетплейс; Rakuten – 
японская компания, которой принадлежит одноименная трансграничная 
платформа e-коммерции.
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Аналогичная ситуация наблюдается на российском рынке. Поскольку 
полный перечень компаний БК отсутствует, и составить его довольно 
сложно, так как четких критериев их выделения пока нет, в таблице 2 
представлены крупнейшие российские компании, для которых первичный 
бизнес не был связан с финансовыми услугами. Однако в настоящее время 
они активно продвигаются на этот рынок благодаря наличию в их составе 
кредитных организаций.
Таблица 2. Услуги, предлагаемые российскими компаниями БигТех

Компания
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ВКонтакте
(Мэйл.Ру)/ 
РНКО «Деньги.
Мэйл.Ру»

97,8 Элек-
тронная 
почта, 
социаль-
ные сети

  Вы-
дача
зай-
мов*

   

Яндекс/ 
Яндекс Банк

521,7 Элек-
тронная 
почта, 
поис-
ковая 
система

       

МТС/ МТС 
Банк

541,7 Сотовая 
связь

         

Озон/ Озон 
Банк

832 Интер-
нет – 
продажа 
книг

      

Примечание. * PayDay – услуги микрофинансирования.

Источник. Составлено авторами на основе открытых данных, представленных на сайтах 
компаний.

В настоящее время финансовые услуги составляют незначительную часть 
общих доходов БК и в основном играют вторичную роль в их бизнес-моделях. 
Например, активы банка «Деньги.Мэйл.Ру» оцениваются в 2,83 млрд руб., 
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а его доля в выручке компании – всего 2,9%, активы Яндекс Банка – 
8,9 млрд руб., а доля в выручке – 1,7%. У Озон Банка размер активов на по-
рядок выше – 23 млрд руб., а доля выручки – лишь 28%. На этом фоне 
выделяется МТС Банк с активами в 315 млрд руб. и долей выручки в 58%.

У финансовой активности БК есть потенциал быстрого роста в силу 
специфики их бизнес-моделей.

1. Хозяйственная деятельность БК опирается на сильные сетевые 
эффекты: каждый дополнительный пользователь создает ценность для 
всех остальных – чем больше покупателей, тем больше продавцов при-
влекают БК, и наоборот; чем больше пользователей на платформе, тем 
больше данных она генерирует, что, в свою очередь, улучшает аналитику 
данных, позволяя делать релевантные торговые предложения, и тем са-
мым привлекает больше пользователей. Конкурентные преимущества БК 
обусловлены применением аналитики больших данных, сетевых эффектов 
и их взаимного усиления (синергии).

2. Значимые сетевые эффекты могут позволить БК стать «контролера-
ми», т.е. через свое доминирующее положение влиять на функционирова-
ние того или иного рынка либо его сегмента (например, контролировать, 
кто и на каких условиях может выйти на рынок, кто и какие данные 
получит, как следует рынку функционировать). Сфера влияния БК на од-
ном рынке часто распространяется на другие, связанные с ним рынки 
[Chance, 2022].

3. Наличие крупных баз лояльных пользователей (клиентских сетей) 
в сочетании с относительно низкими затратами по их обслуживанию по-
зволяют БК быстро масштабировать бизнес на новых для себя рыночных 
сегментах. Так, клиентская база Ant Financial’s Sesame Credit (Alibaba 
(Ant Group) всего за 11 месяцев с момента запуска составила 100 млн 
пользователей [Crisanto et al., 2021].

4. БК выделяют значительные ресурсы на разработку и/или прио-
бретение современных технологий анализа больших данных. Результаты 
такого анализа используются для разработки новых услуг, выхода на новые 
рынки, ускорения скорости оказания услуг и т.д.

5. Опираясь на разнообразные базы данных пользователей своих нефи-
нансовых продуктов, благодаря возможности перекрестного субсидирования 
разных направлений деятельности и экономии от масштаба, БК получают 
конкурентные преимущества и на финансовых рынках. Так, они могут 
использовать свои знания о потребительских предпочтениях, уровне рас-
ходов и кредитоспособности пользователей для разработки и продвижения 
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как массовых, так и максимально индивидуализированных финансовых 
услуг. При этом пользователь в одном сервисе и с единым идентификатором 
получает доступ к огромному количеству финансовых и нефинансовых 
услуг, пользуется программами лояльности, становится приверженным 
потребителем, еще больше укрепляя позиции конкретной БК.

Отмеченные особенности позволяют БК быстро осваивать розничные 
сегменты финансового рынка, которые до недавнего времени не были 
достаточно привлекательными для традиционных финансовых институтов 
в силу высоких операционных издержек.

Формы сотрудничества банков и компаний БигТех

В середине 2010-х гг. в финансово-банковском секторе четко обо-
значился тренд на использование инновационных финансовых техноло-
гий при оказании розничных услуг, вызванный широким применением 
информационно-коммуникационных технологий. Тогда специалисты 
предположили, что их применение вызовет трансформацию традици-
онного банковского дела. В частности, один из экспертов [Padilla, 2020] 
сформулировал следующие возможные сценарии изменений:

– «улучшенный банк» (традиционный банк, модернизируя операцион-
ные процессы, будет предлагать базовые банковские услуги в цифровой 
форме, применяя инновационные технологии и меняя бизнес-модель);

– «почти банк» (традиционные банки, которые не смогут внедрить 
инновационные технологии, будут вытесняться с рынка «почти банками» 
или банками, созданными БК (преимущественно виртуальными), в ко-
торых все финансовое посредничество будет сосредоточено на специа-
лизированных финансовых платформах);

– «перепоручающий банк» (банки будут по-прежнему разрабатывать 
продукты и услуги, но их предложение и управление прямыми отноше-
ниями с клиентами перейдет БК, последние на собственных платформах 
будут предлагать конечным пользователям финансовые услуги разных 
групп финансовых посредников);

– «уходящий» или «узкий» банк (конечные потребители напрямую 
взаимодействуют с поставщиками конкретных финансовых услуг, роль 
традиционных банков сведется к приему депозитов на переводные счета, 
ведению счетов клиентов и урегулированию итоговых денежных обяза-
тельств).

Элементы указанных сценариев стали реализовываться с конца 
2010-х гг. БК оказывают свои финансовые услуги либо как конкуренты 
традиционных финансовых институтов (табл. 3), либо как их партнеры.
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Таблица 3. Финансовые лицензии, полученные рядом БК 

в отдельных юрисдикциях

 БК

Полученные финансовые лицензии и присутствие на рынке

Бразилия Китай ЕС США

Б К П Б К П Б К П Б К П

Amazon + +

Apple +

Facebook + +

Google + +

Ant Group + ♦ + + + +

Baidu ♦ + +

JD.com + +

Tencent ♦ + +

Mercado Libre +

NTT Docomo + +

Rakuten + + +

Примечания.  присутствие на рынке в форме партнерства или совместно-
го предприятия;  + у БК есть в рамках группы организация с финансовой лицензией; 
+ БК предлагает финансовые услуги в партнерстве с другими финансовыми институтами 

и имеет в составе группы организацию с финансовой лицензией; ♦ участие БК в капитале фи-
нансового партнера менее 50%; Б – банковская лицензия; К – кредитная (микрофинансовая) 
лицензия; П – платежная лицензия.

Источник. Cоставлено авторами на основе: Crisanto J.C., Ehrentaud J., Fabian M. BigTechs in 
Finance: Regulatory Approaches and Policy Options // FSI Briefs. 2021. № 12. P. 7. (15 р.) [Эл. 
ресурс]. URL.: https://www.bis.org/fsi/fsibriefs12.pdf (дата обращения: 25.05.2023).

Например, Apple сотрудничает с банком Goldman Sachs, предлагая 
пользователям кредитные карты этого банка, а Amazon распространяет 
карты банка JPMorgan Chase. БК встраивают финансовые услуги в свои 
базовые продукты и инфраструктуру, в отдельных случаях обеспечивая 
лишь связь традиционных банков с клиентами. БК также могут инвес-
тировать в капиталы банков вне своей группы. Например, у китайской 
Tencent есть миноритарная доля в капитале бразильского Nubank [Beck 
et al., 2022].

Реакции традиционных банков на конкуренцию со стороны БК 
зависят от их способности адаптироваться к ускоряющейся цифрови-
зации, гибкости реализуемых бизнес-моделей, готовности к разного 
рода слияниям и поглощениям (поскольку они становятся зависимыми 
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от определяющих решений руководства БК), а также во многом – от их 
размеров и возможностей по привлечению финансирования.

Крупнейшие банки пытаются разрабатывать собственные платфор-
мы и продвигать на них свои и сопутствующие услуги, либо начинают 
сотрудничество с БК в рамках консорциумов в целях снижения затрат 
и расширения клиентских сетей [Dietz et al., 2017]. Однако финансовые 
возможности даже крупнейших из них существенно меньше, чем у гло-
бальных БК (табл. 4).
Таблица 4. Капитализация 5 крупнейших компаний БигТех и Топ-5 банков 

(01.06.2023)

Компания БигТех

Рыночная капита-

лизация компаний 

БигТех, млрд долл.

Рыночная 

капитализа-

ция банков, 

млрд долл.

Банк

1.Apple 2846 412,07 1.JPMorgan Chase & Co.

2.Alphabet (Google) 1622 233,25 2.Bank of America Corporation

3.Amazon 1266 235,46
3.Industrial and Commercial 
Bank of China

4.Facebook (Meta Platforms) 695,77 164,20
4.China Construction Bank 
Corp

5.Tencent 410,44 171,30 5.Agricultural Bank of China

Источник. Составлено авторами на основе: URL: https://companiesmarketcap.com/tech/largest-
tech-companies-by-market-cap/ (дата обращения: 25.06.2023).

Выход БК на рынок финансовых услуг оказывает значительное 
влияние на концентрацию рынка и модифицирует условия конкуренции. 
Так, БК уже захватили значительные доли рынка розничных платежей, 
предложив своим клиентам многофункциональные мобильные кошельки. 
Указанная тенденция создает ряд выгод для конечных пользователей, в том 
числе стало возможно получение ранее недоступных услуг: например, 
микрофинансовых займов и/или кредитов (при наличии в составе БК 
кредитных организаций) или более дешевых и удобных услуг (например, 
мгновенных платежей без комиссии); отсутствие необходимости собирать 
различные документы, подтверждающие кредитоспособность (например, 
при предоставлении услуги оплаты частями).

В целом, активность БК на рынке финансовых услуг расширяет 
доступность финансового обслуживания для розничных клиентов, сни-
жая их транзакционные издержки, и тем самым способствует экономи-
ческому развитию. В краткосрочном периоде такого рода экспансия БК 
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скорее стимулирует конкуренцию вне зависимости от того, выходят они 
на рынок напрямую или в формате партнерства с банками или страхо-
выми организациями. Но в средне- и долгосрочном периодах возможны 
и негативные эффекты.

Риски, порождаемые выходом компаний БК 

на рынок финансовых услуг

Активность БК на рынке финансовых услуг может порождать риски, 
формирующиеся в нескольких сферах: в операционной сфере банков 
в силу рисков снижения рентабельности из-за возросшей конкуренции 
с новыми игроками на рынке; в технологической – из-за операционных 
рисков (в том числе информационных и кибер-рисков), возникающих 
во взаимодействии БК с финансовыми институтами; в социальной – в свя-
зи с накоплением у населения дополнительной кредитной нагрузки, спо-
собной спровоцировать макрофинансовые риски, связанные с выделением 
кредитов и займов населению со стороны БК; в сфере консьюмеризма 
из-за зарождения рисков, обусловленных масштабами деятельности БК 
и их возможным антиконкурентным поведением [Padilla, 2021].

В обстоятельном докладе Управления финансового регулирования 
и надзора Великобритании выделены как преимущества, так и риски выхо-
да БК на рынок розничных платежей (табл. 5). При этом авторы документа 
указывают, что есть ряд «непредсказуемых факторов», способных влиять 
на справедливость конкуренции, когда БК обретут рыночную власть.
Таблица 5. Возможные последствия деятельности БК 

на рынке розничных платежей

Потенциальные выгоды для конкуренции Возможные негативные последствия

• Рынок будет более конкурентным благодаря вхо-
ду на рынок БК, способных преодолевать барьеры 
масштаба и сетей;
• операторы онлайновых платформ способны пред-
лагать пользователям более низкие тарифы, лучшее 
качество и инновационные продукты.

• БК могут обрести рыночную власть, став, 
например, «привратником» доступа пользователей 
к онлайн-сделкам;
• в силу доминирующего положения БК могут 
завышать цены или снижать качество услуг;
• БК могут предпринимать меры, препятствующие 
входу на рынок новых поставщиков или ограничива-
ющие деятельность конкурентов.

Источник. Составлено авторами на основе Chance C. FCA Explores Competition Impacts of 
“BIG TECH” Entering Retail Financial services // FCA Discussion Paper. 2022. Nov. Р. 3. (8 p.) 
[Эл. ресурс]. URL.: https://www.cliffordchance.com/insights/resources/blogs/talking-tech/en/
articles/2022/11/fca-explores-big-tech-entering-retail-financial-services.html (дата обращения: 
25.05.2023).
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Имеющиеся тесные прямые и/или косвенные связи БК с традици-
онными финансовыми институтами, выполнение одной, но системно 
значимой функции (например, предоставление облачных услуг или 
управление платежной инфраструктурой), размер и финансовая мощь 
БК, непрозрачность их операций, трансграничный характер деятельности, 
неподотчетность финансовым регуляторам – эти факторы могут выступать 
существенными триггерами, способными запустить реализацию кризиса 
в любой юрисдикции.

Так, в таблице 6 представлены основные риски, порождаемые входом 
компаний БигТех на рынок финансовых услуг.
Таблица 6. Основные риски, порождаемые входом компаний БигТех 

на рынок финансовых услуг

Тип риска Характер воздействия БК

Нарушение суве-
ренной финансо-
вой стабильности

В силу значительного размера БК их финансовые проблемы могут распространяться 
на финансовый сектор по нескольким направлениям, что создает потенциальные 
системные риски для банковской системы

Затрагивающие
потребителей

сокращение свободы выбора потребителей из-за «встроенности» услуги пакетное 
предложение;
доминирование на рынке может трансформировать инновации в их имитацию;
несанкционированное использование персональных данных в интересах БК

Регуляторные

Осложнение или невозможность национального регулирования, надзора и правопри-
менения в отношении:
– БК, расположенных в других юрисдикциях;
– БК, чей базовый бизнес сосредоточен в нефинансовых отраслях, например, 
электронной торговле

Мошеннические 
действия

• платформы БК могут способствовать трансграничным мошенничествам, кражам, 
«отмыванию» денег;
• утрата персональных данных

Источник. Составлено авторами на основе Bains P., Sugimoto N., Wilson C. BigTech in Financial 
Services: Regulatory Approaches and Architecture // Fintech Notes. 2022. 002. Р.8 (33 р.). [Эл. 
ресурс]. URL.: https://www.imf.org/en/Publications/fintech-notes/Issues/2022/01/22/BigTech-in-
Financial-Services-498089 (дата обращения: 25.05.2023).

Предоставление БК инфраструктурных услуг – пример того, как не-
финансовые услуги высокотехнологичных компаний могут оказывать сис-
темно значимое воздействие на финансовый сектор. В 2020 г. Банк Англии 
провел обследование 30 крупнейших банков и 27 крупнейших страховых 
компаний, показавшее, что более 70% банков и 80% страховых компаний 
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пользовались облачными услугами всего двух поставщиков2. Чрезмерная 
концентрация на рынке поставщиков повышает вероятность таких рисков, 
как риск блокировки доступа к данным или отдельным результатам ана-
лиза, риск потери управления данными и др.

БК также предоставляют финансовым институтам такие критически 
значимые услуги, как управление данными, процессинг и аналитика дан-
ных, программы кибербезопасности, проверка комплаенса клиентов, риск- 
менеджмент, управление взаимоотношениями с клиентами, кредитный 
скоринг. Отдельные БК используют свои платформы как маркетплейсы 
финансовых услуг. Банкротство или сбой в оказании инфраструктурных 
услуг одной из таких БК может крайне негативно отразиться на работе 
финансовых рынков во многих юрисдикциях, отдельных финансовых 
институтов и хозяйствующих субъектов. По сути, в ряде сфер обеспече-
ния экономической и финансовой деятельности БК уже стали «слишком 
важными, чтобы обанкротиться» [Richter, 2023].

Даже если активность отдельно взятой БК не является системно 
значимой для финансового рынка, совокупно они способны формировать 
системные финансовые риски, особенно в силу того, что последние могут 
очень быстро распространяться по финансовой системе и значительно 
усиливаются из-за тесных связей БК с финансовыми институтами.

Проблемы регулирования финансовой деятельности 

компаний БигТех

В связи с асимметрией действующего законодательно-нормативного 
регулирования БК обладают рядом конкурентных преимуществ по срав-
нению с традиционными институтами финансового рынка, прежде всего – 
банками. Даже если в составе экосистем БК есть банки или небанковские 
кредитные организации, деятельность которых подлежит обязательному 
лицензированию, материнская компания (БК в целом) не подпадает под 
финансовое пруденциальное регулирование и надзор, в отличие от бан-
ковских групп. В результате у них существенно меньшие регуляторные 
издержки по сравнению с банковскими группами и системно значимыми 
финансовыми институтами.

Плюс к этому из-за действующего жесткого регулирования банкин-
га и фактически отсутствия такового у БК операционная деятельность 

2 How reliant are banks and insurers on cloud outsourcing? Bank of England, 2020, 17 Jan. 
[Эл. ресурс]. URL.: https://www.bankofengland.co.uk/bank-overground/2020/how-reliant-
are-banks-and-insurers-on-cloud-outsourcing (дата обращения: 21.05.2023).
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последних гораздо менее прозрачна. Так, в ЕС, например, банки обязаны 
давать ав торизованным поставщикам платежных услуг свободный и бес-
платный доступ к информации клиентских счетов и проводить их платежи 
по счетам своих клиентов, т.е. де-факто закон лишает их суверенитета над 
клиентскими данными, а авторизованные поставщики платежных услуг 
получают преимущество освобождения от затрат, связанных с ведением 
и управлением переводных депозитов. БК же обязаны только «способст-
вовать переводу данных, если это технически возможно». Если добавить 
к этому, что в ряде случаев законодательно-нормативное регулирование 
поощряет конкуренцию БК с традиционными банками (назовем для приме-
ра усилия Управления по защите конкуренции и рынкам Великобритании 
по развитию открытого банкинга), окажется, что БК получают неспра-
ведливые конкурентные преимущества и возможности для регуляторного 
арбитража на финансовом рынке.

В последнее время началась постепенная модернизация правового ре-
гулирования БК. В ноябре 2022 г. в ЕС был принят закон о регулировании 
цифровых рынков – Digital Markets Act (DMA)3. Тем самым европейскими 
финансовыми властями была признана необходимость выравнивания кон-
курентных условий и недопущения монополизации на рынке цифровых 
услуг. Согласно этому закону, БК, являющиеся лидерами хотя бы в од-
ном цифровом виде деятельности, получат «стратегический рыночный 
статус», обязывающий их подчиняться установленному своду правил 
(он еще формируется), учитывающему их специфику и направленному 
на соблюдение трех важных принципов: свобода выбора потребителей, 
справедливая торговля, доверие и прозрачность. Судя по описаниям, под 
действие DMA подпадают такие интернет-гиганты, как Google, Amazon, 
Facebook, Apple, Microsoft4.

В России также разрабатывается аналогичное законодательство, 
проекты по регулированию находятся в стадии обсуждения, имеется 
проект закона «О государственном регулировании торговой деятельности 

3 В ЕС вступил в силу Закон о цифровых рынках. Что это значит на практике – 4PDA 
[Эл. ресурс]. URL: https://4pda.to/2022/11/02/405790/v_es_vstupil_v_silu_zakon_o_
tsifrovykh_rynkakh_chto_eto_znachit_na_praktike/ (дата обращения: 15.05.2023).

4 Цифровые привратники»: каким будет антимонопольное регулирование цифровых 
рынков в Европе / ECONS.ONLINE – экономические исследования, аналитика и дискуссии 
[Эл. ресурс]. URL: https://econs.online/articles/opinions/tsifrovye-privratniki/?bx_sender_
conversion_id=204702&utm_source=newsletter&utm_medium=mail&utm_campaign=final_
pandemii_regulirovanie_tsifrovykh_rynkov_i_samoe_interesnoe_s_gaydarovskogo_foruma 
(дата обращения: 25.10.2022).
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агрегаторов информации о товарах в Российской Федерации…», который 
может быть принят в 2024 г.5

Возможные варианты регулирования деятельности БК 

на финансовом рынке

В международной практике сложилось два основных подхода к ор-
ганизации регулирования и надзора: отраслевой и функциональный.

Отраслевой означает, что применительно к лицензированным органи-
зациям или их группам, принадлежащим одной и той же отрасли (сектору 
или сегменту экономики), устанавливаются единые пруденциальные тре-
бования (например, допустимые формы организационно-правового статуса 
организаций, минимальный размер уставного капитала, обязательные 
экономические нормативы, раскрытие информации и др.). Реализуется 
данный подход через специальные надзорные органы, организующие 
дистанционный мониторинг и инспекционные проверки6.

Функциональный подход опирается на принцип: «один вид 
деятельности, сходные риски, одно регулирование» вне зависимости 
от отраслевой принадлежности организации. Такого рода регулирование 
реализовано, например, в сфере защиты прав потребителей, противодей-
ствия отмыванию денег и финансированию терроризма. И деятельность 
БК частично подпадает под нормы такого регулирования7.

Однако выход крупных транснациональных БК на рынок финансовых 
услуг показал, что в данном случае для создания равных условий игры 
и справедливой конкуренции ни один из этих подходов не подходит. 
Отраслевой требует четкого определения вида деятельности, функциональ-
ный направлен на решение узких задач и не охватывает весь круг возни-
кающих проблем. Регулирование БК затруднено не только по причине их 
многофункциональности, но и из-за быстрого обновления и расширения 
спектра предлагаемых продуктов и услуг на основе инновационных тех-
нологий. К тому же БК в рамках своих экосистем легко могут перемещать 
штаб-квартиры, основную деятельность или управление отдельными 

5 URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/568223–8 (дата обращения: 26.06.2024).
6 BigTech in Financial Services. – European Parliament FinTech Working Group. – 2021, 

June 16 [Эл. ресурс]. URL.: https://www.imf.org/en/News/Articles/2021/06/16/sp061721-
bigtech-in-financial-services (дата обращения: 25.05.2023).

7 BigTech in Financial Services. – European Parliament FinTech Working Group. 2021, 
June 16. [Эл. ресурс]. URL.: https://www.imf.org/en/News/Articles/2021/06/16/sp061721-
bigtech-in-financial-services (дата обращения: 25.05.2023).
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направлениями деятельности в юрисдикции с менее строгим правовым 
и пруденциальным регулированием.

В 2014 г. МВФ рекомендовал национальным регулирующим и над-
зорным органам применять гибридный (смешанный) подход: организовы-
вать выявление и мониторинг рисков, исходя из экономических функций 
и видов деятельности, а регулирование и надзор строить по отраслевому 
принципу8.

Заключение

Консенсусное определение БигТеха пока отсутствует. Экономи-
ческая деятельность БК опирается на платформенные бизнес-модели, 
нацеленные на максимизацию взаимодействий между большим числом 
пользователей. Это крупные технологические конгломераты с обширной 
сетью потребителей, работающие в разных сферах бизнеса, например, 
в социальных сетях, интернет-поиске или электронной торговле. Благо-
даря цифровому формату их деятельности происходит сбор, хранение 
и использование пользовательских данных. Аккумулируемые БК данные 
позволяют предлагать пользователям новые услуги, в том числе на но-
вых для себя рынках. Это, в свою очередь, генерирует еще большую 
активность пользователей и в конечном итоге создание большего объема 
структурированных и неструктурированных данных. Обработка и анализ 
последних позволяют БК расширять бизнес-модели и использовать свои 
платформы для предоставления финансовых услуг.

Выход БК на финансовый рынок привел к возникновению целого 
спектра специфических рисков. Для того чтобы не допустить их мате-
риализации, поддерживать справедливую конкуренцию на рынке, его 
стабильное и надежное функционирование, необходимо сформировать 
новые подходы к его регулированию, а также к надзору за деятельнос-
тью участников. В частности, учитывая весьма диверсифицированный 
и трансграничный характер деятельности БК, международные органи-
зации рекомендуют национальным регуляторам применять гибридный 
подход к регулированию и надзору.

Это означает, что надзорные органы, расположенные в юрисдикции 
регистрации штаб-квартиры БК, разрабатывают и вводят пропорциональ-
ное отраслевое регулирование и осуществляют дополнительный надзор 

8 BigTech in Financial Services. European Parliament FinTech Working Group. 2021, 
June 16. [Эл. ресурс]. URL.: https://www.imf.org/en/News/Articles/2021/06/16/sp061721-
bigtech-in-financial-services (дата обращения: 25.05.2023).
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над БК как над экосистемой, а надзорные органы, расположенные в прини-
мающих юрисдикциях, – регулирование, основанное на функциональном 
подходе. Возможны разные варианты построения гибридного подхода 
к регулированию деятельности БК в целях снижения рисков финансовой 
стабильности, но в любом случае его практическое применение – это дли-
тельный процесс, требующий координации усилий разных регуляторов 
и их тесного международного сотрудничества.
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Как определить эффективность работы 
научно-образовательного кластера вуза: 
кейс ИРНИТУ – Институт «Сибирская школа геонаук»

М.В. Корняков, Т.Ю. Красикова, А.В. Паршин, А.Н. Шевченко

УДК 378
DOI: 10.30680/ECO0131–7652–2024–4–222–242

Аннотация. В статье рассматривается проблема оценки эффективности 
научно-образовательного кластера. На примере Сибирской школы геонаук пока-
заны преимущества при управлении вузовским кластером подхода, основанного 
на теории стейкхолдеров. Авторы определили стейкхолдеров школы, выявили от-
личия их интересов и требований в сравнении с таковыми для более традиционной 
образовательной организации – Института недропользования ИРНИТУ, предложили 
ключевые критерии и перечень показателей, позволяющих оценить эффективность 
работы школы.

Ключевые слова: научно-образовательный кластер; вузовский кластер; 
инженерное образование; теория стейкхолдеров; студенты; 
высшее образование

Российская высшая школа переживает сложные времена. Помимо об-
щих для многих стран проблем – падение спроса на высшее образование, 
развитие новых форм обучения, переосмысление миссий университетов 
и прочее, она пытается, с одной стороны, отвечать мировым стандартам 
и развивать экспорт своих услуг, с другой – сохранить национальную 
самобытность и соответствие требованиям отечественной экономики.

Особенно ярко все эти тенденции проявляются в сфере инженерного 
образования. За рубежом о его кризисе говорят уже с конца 1970-х гг. 
(«отчет Финнистона» от 1978 г., критика университетского инженерного 
образования со стороны самолетостроительных американских корпораций 
в 1990-х гг. и пр.). Повсеместно за рубежом, как и в России, отмечается 
спад спроса на инженерные специальности, что отражается на фактиче-
ских цифрах набора.

Национальный регулятор в лице Министерства образования РФ пока 
плохо справляется с этими вызовами. Его основной механизм регулирова-
ния предложения – контрольные цифры приема – оказался неэффективен 

ЭКО. 2024. № 4

ПРОБЛЕМЫ НАУКИ И ОБРАЗОВАНИЯ



223

Как определить эффективность работы научно-образовательного кластера вуза: 
кейс ИРНИТУ – Институт «Сибирская школа геонаук»

в ситуации низкого спроса1. Последний приводит к снижению качества 
абитуриентов, что пагубно сказывается на уровне усвоения студентами 
учебного материала. При этом устаревшие механизмы финансирования 
высшей школы вынуждают руководство вузов оставлять в учебном про-
цессе неуспешных студентов во избежание сокращения количества ставок 
профессорско-преподавательского состава.

Большую проблему представляет постоянно растущий объем требо-
ваний к выпускнику вуза. Помимо широкого спектра специализированных 
технических знаний будущий инженер должен освоить ряд компетенций 
и навыков межличностного взаимодействия, soft skills, и пр. Нередко 
на практике это происходит за счет сокращения часов на профессиональ-
ные предметы.

Спустя 20 лет после введения в России Болонской системы вновь 
встал вопрос выбора приоритета в инженерном образовании: на что 
следует делать упор – готовить инженера-творца, способного предлагать 
прорывные технологии, либо инженера-техника, нацеленного на обеспе-
чение рутинных, но не менее важных процессов. В СССР эта дилемма 
решалась системно: одни вузы специализировались на подготовке творцов, 
другие – техников.

Сейчас технические университеты в рамках освоения студентами 
образовательных программ готовят их к профессиональной деятельности 
следующих типов: научно-исследовательский, проектный, проектно-изы-
скательский, проектно-конструкторский, технологический, производст-
венно-технологический, организационно-управленческий и т.д., и даже 
педагогический. Однако планирование и контроль за фактическим количе-
ством студентов, освоивших тот или иной тип деятельности, отсутствуют.

В особенно уязвимом положении оказались региональные универ-
ситеты. Им приходится сохранять школу знаний и накапливать новый 
опыт в жесткой конкурентной борьбе не только со столичными вузами, 
но и с корпоративными университетами, другими участниками рынка 
дополнительного профобразования. В этой ситуации им приходится 
максимально быстро реагировать на вызовы рынка труда, преодолевая 
ригидность собственной системы управления, разрабатывая новые учеб-
ные программы, совместные проекты с работодателями и пр.

1 Минобрнауки России подготовило инициативу по изменению порядка определения 
общего объема бюджетных мест в вузах [Эл. ресурс]. URL: https://minobrnauki.gov.ru/
press-center/news/novosti-ministerstva/63478/ (дата обращения: 12.11.2023) .
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Одним из инструментов повышения конкурентоспособности вуза яв-
ляется применение кластерной политики, т.е. организации взаимодействия 
государства, вуза и работодателя со студентом. Научно-образовательный 
кластер региона – это сетевое взаимодействие между его учреждениями 
образования (дошкольного, общего, профессионального), научно-ис-
следовательскими организациями и предприятиями, их объединениями 
и информационной средой, государством как норморегулятором или 
заказчиком [Красикова, 2013].

Годы применения кластерной политики в сфере образования2 привели 
к разнообразию форм и типов кластеров. Один из кластерных проектов, 
призванных повысить эффективность современного инженерного обра-
зования в России, реализован на базе ИРНИТУ. Речь идет о Сибирской 
школе геонаук (SSG).

Горная промышленность издавна была и остается одной из специа-
лизирующих отраслей Иркутской области, богатой залежами полезных 
ископаемых. Для обеспечения ее квалифицированными кадрами в 1930 г. 
в регионе был создан горно-металлургический институт (с 2010 г. – 
Иркутский национальный исследовательский технический универси-
тет – ИРНИТУ). Цель настоящего исследования – оценить эффективность 
образовательного вузовского кластера на примере школы SSG (ИРНИТУ), 
применяя карту стейкхолдеров.

Теория стейкхолдеров и университет

Основные положения теории стейкхолдеров изложил Э.Р. Фримен 
в своей работе «Стратегический менеджмент: стейкхолдерский подход» 
(1984 г.). Концепт теории базируется на утверждении, что при формиро-
вании и реализации стратегии развития организации следует принимать 
во внимание запросы различных заинтересованных сторон (стейкхолде-
ров). Последние могут быть как изолированными (независимыми друг 
от друга), так и связанными между собой различными уровнями и ти-
пами отношений, включая антагонистические (конкурентные)3. Симбиоз 
групп, заинтересованных в деятельности организации, оказывает прямое 

2 Если смотреть на сетевую природу взаимодействия, то многие узкие специалисты 
считают, что образовательные кластеры были еще в СССР, в отраслевых институтах 
(см. работы Я. Кузьминова про вузовские сети).

3 В качестве примера такой конкуренции в университете можно привести некое 
соперничество между его академическими и неакадемическими структурами за при-
влечение наиболее талантливых студентов, хотя области применения этих талантов 
у них различны.
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воздействие на формирование ее политики. Стейкхолдеры, как правило, 
участвуют в проектах организации, вкладываясь в них различными вида-
ми ресурсов – материальными, административными, интеллектуальными 
(компетенции, знания) и пр. Фактически можно сравнить стейкхолдера 
с инвестором, который затрачивает свой специфический ресурс и ожидает 
получить отдачу от этого вклада.

Для обеспечения устойчивого развития университета и его проектов 
в сфере высшего образования важно понимать и учитывать интересы 
стейкхолдеров. Равным образом оценивать эффективность его образо-
вательных проектов (в нашем случае – кластера SSG) с позиции клас-
сического подхода (в парадигме «студент – востребованность на рынке 
труда») представляется неверным. Предполагается, что эффективность 
должна иметь сложный, комплексный характер и отражать удовлетворение 
интересов всех групп стейкхолдеров.

В вузе в качестве основных групп заинтересованных лиц могут вы-
ступать его абитуриенты, студенты и выпускники, их родители, работники 
университета (преподавательский, исследовательский и неакадемический 
состав), потенциальные работодатели и бизнес-партнеры, различные обще-
ственные организации, связанные с образовательным рынком (студенческие 
союзы, организации преподавателей, ассоциации вузов и т.п.), благотвори-
тели, конкуренты, венчурные партнеры и фонды, органы власти различных 
уровней (в лице Министерства образования и науки, комитетов по образо-
ванию, агентств по трудоустройству и пр.), СМИ и общество в широком 
смысле; важным стейкхолдером вуза является его попечительский совет 
(если он есть). Все группы стейкхолдеров подразделяются на два больших 
типа – внутренние и внешние по отношению к организации.

Понимание их интересов позволяет сформировать сложную, но до-
вольно объективную систему оценки критериев и показателей эффектив-
ности работы кластерных образований университета.

Обзор литературы

Анализ работ отечественных исследователей в тематическом поле 
кластерной политики в сфере высшего образования показал, что боль-
шинство авторов рассматривают ее в качестве инструмента для создания 
и коммерциализации инноваций и/или интеграционных форм образования 
в сфере профессиональной подготовки [Фроловская, 2017]. Вузовский 
кластер при этом трактуется как структура, которая объединяет произ-
водство и образование в целях придания образовательной деятельности 
большей практикоориентированности [Осечкина, 2012; Кривых, 2014].



226

М.В. КОРНЯКОВ, Т.Ю. КРАСИКОВА, А.В. ПАРШИН, А.Н. ШЕВЧЕНКО

Есть также работы о применимости теории стейкхолдеров для из-
учения деятельности университетов. Представим наиболее интересные 
из иностранных и отечественных работ по теме нашего исследования.

Глубокий анализ эволюции развития концепции университета с точки 
зрения теории стейкхолдеров дали J. Wilson, R. Dyer, S. Cantor [Wilson 
et al., 2023]. Они рассмотрели пять эволюционных форм университета, 
начиная со средневековой, и убедительно доказали, что именно увеличе-
ние количества заинтересованных сторон привело к многообразию форм 
деятельности современного университета.

Зарубежные авторы часто рассматривают влияние стейкхолдеров 
на отдельные стороны деятельности вузов. Например, в одной из работ 
румынских коллег [Zaharia et al., 2010] описывается, каким образом стейк-
холдеры влияют на понимание и реализацию университетами социальной 
ответственности. В качестве объекта исследования выступают румынские 
университеты, с их национальной самобытностью, и их реакция на ми-
ровые тренды в социальной сфере.

В статье L. Leisyte и D. Westerheijden показано, каким образом стейк-
холдеры влияют на качество образования [Leisyte, Westerheijden, 2014]. 
Авторы исследовали две группы стейкхолдеров – студентов и работодате-
лей через призму актуальных принципов ESG (т.е. внешних по отношению 
к университету вызовов), что, на наш взгляд, обогащает палитру мнений 
по изучаемой теме.

Корейский ученый S. Choi в своей работе [Choi, 2019] пытается 
объединить две полярные концепции для оценки деятельности универ-
ситета – университетскую автономию и теорию стейкхолдеров. Первая 
из них является базой академических свобод и во многом определяет 
уникальность вуза как агента рыночной экономики, вторая же обуслов-
ливает эффективность работы университета. Автор предлагает систему 
индикаторов, которые, по его мнению, удовлетворяют требованиям двух 
концепций при оценке деятельности вуза.

Из российских исследователей стейкхолдеров рынка образования 
можно отметить Т.К. Екшикеева [Екшикеев, 2009], который изучал 
теоретические основы этой проблемы, включая глубокое погружение в ее 
историю и рассмотрение большинства стейкхолдеров высшего образова-
ния Российской Федерации.

И. Горяева в своей работе спроецировала образ образовательной 
системы и карты стейкхолдеров на деятельность Чайковского фили-
ала Пермского национального исследовательского политехнического 
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университета [Горяева, 2019]. На примере филиала она выделила все 
категории стейкхолдеров и составила карту их требований и ожиданий, 
а также попыталась объединить теорию стейкхолдеров и теорию терри-
ториального развития, введя удовлетворение интересов стейкхолдеров 
в показатели конкурентоспособности филиала, что должно влиять на при-
влекательность территории (Чайковский район).

А. Тихонова рассматривает стейкхолдеров как один из факторов по-
вышения эффективной деятельности вузов [Тихонова, 2017]. В ее работе 
собрана и систематизирована информация о характере взаимоотношений 
университетов с бизнес-сообществом, опирающаяся на обширные коли-
чественные и качественные данные (результаты опросов).

Глубокое понимание роли стейкхолдеров в развитии университетов 
демонстрирует другая группа авторов [Клемешев и др., 2019]. На меж-
дународных сравнениях (университеты Швеции, Литвы и др., с одной 
стороны, и российский Университет им. Канта – с другой) автор делает 
выводы о специфике отношений вузов со стейкхолдерами, предопреде-
ляющей их стратегии развития, причем уделяет внимание и негативным 
сторонам этих взаимотноошений в рамках развития глобальной «третьей 
миссии университетов».

Объемная картина взаимодействия университета и его стейкхолдеров 
представлена в статье петербургских авторов, опирающейся на серию 
глубинных интервью [Вагнер, Воронин, 2022]. Эта работа представляет 
собой самообследуемый и подробный кейс-стади.

Из недавних публикаций хотелось бы отметить статью С. Аржанухина 
и Г. Маковича [Аржанухин, Макович, 2021], в которой объединены теории 
капитала и стейкхолдеров с точки зрения их влияния на деятельность 
университета. Авторы сделали акцент на развитии интеллектуального 
капитала университета (который понимается ими как основной) и пред-
ложили модели поведения различных групп стейкхолдеров в условиях 
цифровизации, на которой базируются новые формы разделения труда 
в высшей школе.

В целом отметим, что теория стейкхолдеров в университетском 
управлении вызывает определенный интерес у отечественных иссле-
дователей, однако нам не удалось обнаружить применение этой теории 
для оценки эффективности деятельности вузов [Щербинина, Воронская, 
2013]. Эффективность же конкретно кластерной формы в таком ключе 
впервые рассматривается в настоящей статье.
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Методика исследования

В своей работе мы исходили из того, что эффективность деятельности 
образовательного вузовского кластера должна определяться через дости-
жение поставленных целей и может быть отражена в уровне удовлет-
ворения интересов стейкхолдеров. Для того чтобы выделить ключевые 
из них, мы проанализировали интересы и требования стейкхолдеров для 
двух структур ИРНИТУ – кластерной и традиционной, соответственно – 
Сибирской школы геонаук (SSG) и Института недропользования ИРНИТУ. 
Для каждой структуры была составлена карта стейкхолдеров с указанием 
их интересов и требований. На этой основе были выделены ожидания, 
предъявляемые именно к кластеру. Затем были предложены показатели 
эффективности работы SSG.

Что такое кластер SSG в ИРНИТУ

Причиной появления Сибирской школы геонаук стала необходимость 
обеспечить высокое качество подготовки студентов при сохранении мас-
совости обучения. Под влиянием научно-технического прогресса посто-
янно изменяются требования к профессиональным знаниям и навыкам 
специалистов и уровню их подготовки. В связи с этим перед системой 
высшего образования встает проблема создания гибких программ обуче-
ния со значительной степенью индивидуализации. Это особенно актуально 
для инженерных и технических вузов.

В настоящее время основной моделью высшего образования во мно-
гих странах мира, включая Россию, является Болонская система «бакалав-
риат + магистратура». При этом в ряде университетов реализуется модель 
«2+2+2», которая считается более гибкой и позволяет студентам изменить 
образовательную траекторию через два года после начала обучения. 
В то же время на постсоветском пространстве в подготовке специалистов 
для ряда областей науки и техники до сих пор используется «советская» 
модель пятилетних специалитетов. В базовом варианте она реализуется 
по принципу «образовательной трубы»4.

Такая модель была весьма эффективной в условиях плановой эко-
номики. Тогда талантливых детей, имеющих склонности и стремле-
ние к определенным сферам науки и техники, отбирали еще на этапе 

4 Система подготовки, обеспечивающая производство кадров под конкретные ра-
бочие места. Характеризуется строгой последовательностью учебных курсов и стан-
дартизированными механизмами контроля в отчетном формате. Обычно предполагает 
централизованное распределение выпускников.
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всесоюзных школьных олимпиад и направляли в соответствующие веду-
щие университеты, а структуры Министерства образования во взаимосвязи 
с отраслевыми министерствами и Академией наук формировали планы 
развития по основным научно-техническим направлениям и корректирова-
ли под них образовательные программы в опережающем режиме. В ряде 
университетов на некоторых специальностях после первого или второго 
курса студенты могли выбрать узкую специализацию (такая практика 
отчасти сохраняется и сегодня; например, на направлении «геофизика» 
можно специализироваться в области разведочной или фундаментальной 
геофизики, или же геофизических исследований скважин).

В настоящее время системы всесоюзного отбора нет, и приходится 
констатировать, что молодые люди зачастую не вполне понимают, заинте-
ресованы ли они в образовании по конкретному направлению, а базовая 
модель «трубы» не позволяет им изменить специальность или траекторию 
после начала обучения. Также в рамках традиционной модели у вуза нет 
возможности предложить студенту набор оригинальных компетенций, 
необходимых на современном этапе развития общества.

ИРНИТУ традиционно является инженерным вузом. Одно из его 
ведущих направлений – геология и горные науки (собственно, он был 
открыт более 90 лет назад именно как Сибирский горный университет). 
При этом высшее профессиональное образование для горно-геологической 
отрасли (одной из немногих в России) никогда не отказывалось от модели 
пятилетнего специалитета, поскольку она позволяет выпускать готовых 
к производственной работе сотрудников быстрее, чем Болонская «4+2» 
или «2+2+2».

На геологических направлениях обычно не бывает недостатка в аби-
туриентах – многие молодые люди выбирают их в расчете на гарантиро-
ванное трудоустройство в будущем. Однако разрыв между классическим 
советским геологическим образованием и современной «цифровой ге-
ологией» нарастает так быстро, что, не актуализируя образовательные 
программы (в том числе на базе междисциплинарного подхода наук 
о Земле, инженерных и технических наук), университет рискует в перспек-
тиве нескольких лет потерять абитуриентов, претендующих на высокие 
позиции. При этом ему необходимо сохранить специалитет как систему, 
поскольку таково требование индустрии. Работа над примирением этих 
противоречий в ИРНИТУ начала проводиться с 2017 г.

На наш взгляд, школа SSC позволяет в рамках теоретически негиб-
кой «образовательной трубы» применять новые современные практики, 
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способствующие реализации индивидуальных траекторий подготовки, 
элементы проектного обучения. В результате студенты могут приобре-
сти не только серьезные инженерные компетенции и исследовательские 
навыки, но и значительный практический опыт по разным дисциплинам, 
а главное – это способствует формированию у них собственной позиции 
специалиста. Таким образом вуз решает проблему обеспечения подготовки 
мирового уровня качества при сохранении массовости обучения.

Для реализации новой образовательной модели в рамках Сибирской 
школы геонаук были разработаны и внедрены следующие инструменты.

Практико-ориентированная научная программа. В число задач SSG 
как академической структуры входит обеспечение десятков и сотен сту-
дентов реальными проектами. В рамках ее научной программы ведутся 
исследования по довольно широкому перечню направлений геоинформа-
тики, дистанционного зондирования, прикладной геофизики и геохимии, 
геоэкологии и пр. В перечень практических задач входят разработка аппа-
ратуры, активные экспедиционные исследования, обработка полученных 
данных.

SSG выполняет значительный объем производственных работ в ин-
тересах государства и по заказам частных компаний, при этом стремясь 
к сложности и наукоɺмкости проектов, а не их простоте и прибыльно-
сти. Такой подход обеспечивает получение студентами максимального 
практического опыта. Расширению перечня исследовательских направ-
лений, в которых могут участвовать студенты, способствует партнерское 
соглашение с Институтом геохимии им. Виноградова СО РАН, который 
на мировом уровне осуществляет исследования и разработки по широ-
кому кругу направлений наук о Земле. Экономическая эффективность 
реализуемых проектов достигается за счет большого объема выполняе-
мых производственных и научных работ, где основными исполнителями 
являются студенты и аспиранты.

Полевые практики. Студенты всех специальностей уже на первом 
курсе проходят интенсивную полевую практику на геологическом полиго-
не, что позволяет оценить их уровень заинтересованности и способности 
прохождения более сложного образовательного трека, а также возмож-
ность их привлечения к реальным работам, требующим ответственности, 
уверенности в коллективе. Начиная со второго курса практики проходят 
уже на реальных объектах.

Междисциплинарный проектный трек. Также на первом курсе сту-
денты могут принять участие в «проектном треке», где можно выбрать 
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проект, никак не связанный с базовой специальностью. Студенты вклю-
чаются в состав реально работающих коллективов на младших исследо-
вательских позициях. В целях обмена идеями и опытом в том же треке 
участвуют студенты Института информационных технологий и анализа 
данных и Института авиамашиностроения, сотрудники институтов Ака-
демии наук. Студент несет полную ответственность за результаты своей 
работы и обязан представить их на конференциях и в печати. Если он 
не может или не хочет справиться, его возвращают в традиционную 
образовательную траекторию. При желании, раз в год можно поменять 
проект или продолжить работу, если она кажется интересной. При этом 
система не предполагает изменения базовой специальности.

Разрабатывая это направление, мы исходили из того, что абитуриенты 
SSG в большинстве предпочитают естественные науки гуманитарным, 
и дальнейшие возможности индивидуализации будут достаточны для 
значительного изменения карьерной траектории. В 2017–2020 гг. админи-
страцией университета и Института недропользования были проведены 
наблюдения за студенческой траекторией, которые показали, что многим 
студентам, прошедшим через «проектный трек», удается успешно по-
строить весьма оригинальный карьерный путь. Например, один из вы-
пускников5 с базовым образованием в области маркшейдерского дела 
ушел в фундаментальную геологию, другой, получивший инженерную 
специальность по обслуживанию авиадвигателей, занялся разработками 
технологий дистанционного зондирования Земли. В подобных случаях 
базовое образование становится своего рода полезным майнором6.

Стаж работы. Дополнительной мотивацией для выбора более 
сложной образовательной траектории студентами является возможность 
оформления официального трудоустройства уже во время учебы (полу-
чить стаж + опыт работы). Многие крупные компании России требуют 
от соискателей на серьезную должность не менее трех лет стажа. Сту-
дент Школы, прошедший междисциплинарный трек, может закончить 
университет с четырьмя годами реального стажа и исследовательского 
опыта, подтвержденного публикациями и докладами на конференциях. 

5 В 2017–2020 гг., когда идея Школы какГринфилда только обсуждалась, проводились 
наблюдения и через проектные треки отрабатывались механизмы, которые применя-
ются в Школе. В данных примерах речь идет о тех самых выпускниках, которые были 
в фокусе наблюдений.

6 Minor – дополнительный трек студента бакалавра.
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Это ставит его на принципиально иные позиции на рынке труда по срав-
нению с выпускниками традиционного трека.

Уникальный опыт. Наиболее важной, на наш взгляд, особенностью 
реализуемого подхода является интенсивная нагрузка студентов разно-
образными задачами, для решения которых им приходится участвовать 
в тяжелых экспедициях, проводить тонкие лабораторные исследования, 
применять цифровые технологии. «Сверхзадача» Школы – не просто дать 
студентам интересный разноплановый опыт, но приучить их не бояться 
новых вызовов, а наоборот – стремиться к ним (качество, которое, на наш 
взгляд, отличает настоящего профессионала-геоинженера).

По описанию инструментов, применяемых в Школе, легко заметить, 
что они направлены на деятельность двух субъектов высшего образова-
ния – студента и университет. Между тем высшее образование как обще-
ственное благо транслирует (или должно транслировать) свои позитивные 
эффекты и на другие заинтересованные стороны. Поэтому для оценки его 
эффектов мы применим теорию стейкхолдеров.

Для того чтобы нагляднее показать отличие Школы геонауки от дру-
гих (традиционных) образовательных структур, мы составили карту стейк-
холдеров – собственно Школы и Института недропользования ИРНИТУ 
(таблица 1).

Благодаря картам легко заметить, что часто интересы стейкхолдеров 
по отношению к Школе и Институту недропользования совпадают. Однако 
в первом случае они более детализированы, обрисованы четче, что нам 
представляется существенным.

Более того, в Школе на всех уровнях взаимодействия со стейкхол-
дерами включен студент – как участник реализуемой образовательной 
политики, взаимодействия с научным сообществом, общественными 
организациями, региональным правительством, активный участник 
коммерциализации всех процессов, проводимых в Школе. Это значимое 
преимущество данного кластера – студент становится частью механизма 
реализации новой для вуза функции: предпринимательской.

Второй аспект – это практико-ориентированное образование, которое 
позволяет заявлять о готовности выпускника Школы к работе практически 
без дополнительной адаптации, что крайне важно для работодателя. 
Специализируя таким образом отношения студента и внешних стейк-
холдеров, легче представить формирование софт-компетенций будущего 
специалиста.
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Школа обеспечивает индивидуализацию образовательной траектории 
будущего специалиста, решая острую для современной системы высшего 
инженерного образования проблему. Индивидуализация образовательной 
траектории, в свою очередь, отражается на карьерных траекториях пре-
подавателей (например, на традиционно сложившиеся в высшем обра-
зовании треках преподаватель-методист, преподаватель-исследователь, 
преподаватель-«практик»). Представляется, что влияние этого обстоя-
тельства на эффективность и производительность их труда заслуживает 
специального исследования.

На наш взгляд, со временем данная карта может быть дополнена 
за счет других стейкхолдеров, которые являются относительно новыми 
игроками на поле высшего образования (например, общественные орга-
низации). Кроме того, развитие сетевого взаимодействия может привести 
к появлению и других направлений сотрудничества и точек соприкосно-
вения с внешним окружением Школы. Так, например, развитие сетевого 
взаимодействия ИРНИТУ с международными стейкхолдерами (студенты, 
их родители, вузы-партнеры и др.) привело к появлению Байкальского ин-
ститута БРИКС с англоязычными образовательными программами разных 
направлений: экономика, энергетика, лингвистика, IT, журналистика и пр.

Карта стейкхолдеров и эффективность кластера

Понимание карты стейкхолдеров может существенно помочь при фор-
мировании системы оценки эффективности функционирования кластера, 
подобного Геошколе. Очевидно, что чем больше в управлении кластером 
учитываются интересы стейкхолдеров, тем эффективнее он работает. 
Но какие показатели максимально полно отражают запросы стейкхолдеров 
и могут быть положены в систему оценки эффективности? По нашему 
мнению, в отношении Школы геонаук – в первую очередь те, которые 
характеризуют эффективность работы со студентом. Их минимальный 
перечень представлен ниже.

1. Критерии, отражающие потенциал научно-педагогических работ-
ников научно-образовательного кластера (учитываются интересы таких 
стейкхолдеров, как сам вуз, академический состав вуза (НПР), научные 
организации, региональные власти, профильные общественные органи-
зации, работодатели).

Показатели (абсолютные и относительные (годовая динами-
ка)): публикационная активность, в том числе из авторитетных 
специализированных баз данных (например, GeoRef), индексы ци-
тируемости, сумма заключенных хоздоговоров, количество патентов, 
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количество утвержденных профильных методик, динамика иных показа-
телей по траектории исследователей.

Критерии, отражающие потенциал студентов, в том числе в ра-
боте с партнерами научно-образовательного кластера (учитываются 
интересы таких стейкхолдеров, как сами студенты (и их семьи), работо-
датели, региональные власти, и предпринята попытка учесть интересы 
общественных организаций).

Показатели (абсолютные и относительные (годовая динамика)): коли-
чество абитуриентов (в том числе в сравнении с другими потоками обу-
чающихся в регионе), показатель среднего ЕГЭ, количество победителей 
олимпиад различных уровней, победителей профессиональных конкурсов 
(например, CASE-IN), количество совместных проектов с органами влас-
ти всех уровней и научными организациями и сообществами, в которых 
участвуют студенты, коммерциализация этих проектов, количество заказов 
от работодателей, в выполнении которых участвуют студенты; количество 
совместных проектов с общественными организациями (волонтерски-
ми, профессиональными, политическими и пр.), в которых участвуют 
студенты; количество целевых договоров на подготовку профильных 
специалистов, место выпускников Геошколы в рейтинге специалистов, 
по оценке работодателей.

В таблице 2 представлены результаты предварительного мониторин-
га эффективности деятельности школы согласно предложенной системе 
оценки. С момента начала работы SSG в качестве уникального кластерного 
образования (2021 г.) полный период подготовки специалиста еще не за-
вершен. Кроме того, данные за 2023–1924 гг. также являются неполными. 
Тем не менее промежуточные выводы можно сделать.
Таблица 2. Показатели эффективности работы Сибирской школы геонаук 

(SSC) за период 2021-2024 гг.

Потенциал научно-педагогических работников 

научно-образовательного кластера (Школы геонаук)

Показатель 2021/22 2022/23 2023/24

Кол-во статей из базы данных Scopus/Wos, шт. 19 18 16

Кол-во статей из Перечня ВАК, шт. 5 6 19

Кол-во статей из базы данных GeoRef, шт. нет данных нет данных 11

Сумма хоздоговоров, млн руб. 44 68 147

Кол-во патентов, шт. 0 3 3

Сумма лицензионных соглашений, млн руб. 0 0 5.3
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Потенциал студентов кластера, а также их потенциал в работе с партнерами 

научно-образовательного кластера (Школы геонаук)

Показатель 2021/22 2022/23 2023/24

По динамике количества абитуриентов, чел.

Направление подготовки: 
Прикладная геология

заявлений – 
202,

принято – 25,
25 – бюджет,
0 – коммерче-

ский,
сверх: 6 - 

иностранцев

заявлений – 
148,

принято 26,
25 – бюджет,

1 – коммерче-
ский,

сверх: 3 – 
иностранца

заявлений – 
139,

принято – 25,
25 – бюджет,
0 – коммерче-

ский,
сверх: 1 – 
иностранец

Направление подготовки: Технология геологической 
разведки

заявлений – 
158, 

принято – 26,
25 – бюджет,
1 – коммер-

ческий,
сверх: 3 - 

иностранца

заявлений – 
127,

принято – 25,
25 – бюджет,
0 – коммерче-

ский,
сверх: 2 – 
иностранца

заявлений – 
148,

принято – 26,
25 – бюджет,

1 – коммерче-
ский,

сверх: 0 - ино-
странцев

Показатель среднего ЕГЭ, балл // Среднее минимальное кол-во баллов

Направление подготовки: Прикладная геология* 48,7 50 47,7

Направление подготовки: Технология геологической 
разведки*

54 49,3 47,7

Количество студентов-победителей олимпиад, в т.ч.: 

-регионального уровня, чел. 9 12 18

-федерального уровня, чел. 0 4 0

-международного уровня, чел. 0 1 3

Количество студентов-победителей профессиональных 
конкурсов (например, CASE-IN), чел.

0 0 4

Количество совместных проектов на хозрасчетной 
(коммерческой) основе с органами власти всех уровней 
и научными обществами, где участвуют студенты, шт. 
(вовлечено студентов, чел.) 

1 (14) 1 (23) 2 (34)

Количество заказов от российских работодателей, 
где участвуют студенты, шт. (вовлечено студентов, чел.)
Зарубежные проекты, в которых участвуют студенты, шт. 
(вовлечено студентов, чел.)

6 (22)

0

8 (135)

0

16 (87)

1 (7)

Совместные проекты с общественными организациями, 
в т.ч. инициативные, где участвуют студенты, шт. 
(вовлечено студентов, чел.)

1 (15) 3 (27) 5 (63)

Количество целевых договоров на подготовку 
профильных специалистов, шт.

9 7 8

Примечание. *В разные годы набор осуществлялся на разные специальности направления.

Окончание табл. 2
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При интерпретации результатов мониторинга необходимо иметь 
в виду:

– показатель «Количество статей из базы данных GeoRef, шт.» пока 
затруднен для оценки. База не формирует выборку по организациям;

– показатель «Количество студентов – победителей олимпиад» от-
ражает участие в олимпиадах студентов средних и старших курсов (этот 
критерий будет использоваться в дальнейшем, пока лаг наблюдений 
слишком мал для этого);

– показатель «Количество заказов от российских работодателей, где 
участвуют студенты, шт.» может отражать ситуацию, когда один и тот же 
студент участвует в нескольких проектах;

– показатель «Совместные проекты с общественными организациями, 
в т.ч. инициативные, где участвуют студенты, шт.» может отражать ситу-
ацию, когда в проектах принимали участие студенты ИРНИТУ с других 
профилей обучения: экологи, горные инженеры;

– показатель «Количество абитуриентов» отражает общую систем-
ную ситуацию по количеству абитуриентов, а не собственно ситуации 
в Школе геонаук (миграционный переток потенциальных абитуриентов 
в центральные регионы (т.н. «семейная образовательная стратегия»), 
переход потенциальных абитуриентов в среднее профессиональное об-
разование и прочее).

Обсуждение результатов и выводы

Понимание карты стейкхолдеров – выявление и последующее удов-
летворение их интересов – позволяет сформировать релевантную систему 
показателей эффективности работы научно-образовательного кластера 
и, следовательно, повысить качество и продуктивность управления им.

Особо отметим важность оценки работы кластера в динамике, от-
слеживание кумулятивных (накопительных) эффектов принимаемых 
управленческих решений. Так, в нашей работе представлен мониторинг 
только за период 2021–2023 гг., но это позволяет сформулировать лишь 
промежуточные выводы. Более адекватные оценки можно будет сделать 
на временном отрезке не менее пяти лет. В пользу этой точки зрения можно 
сказать следующее:

– данный период отражает полный срок освоения студентом обра-
зовательной программы (бакалавриат – 4 года, специалитет – 5 и 5,5 лет);

– он отражает всю деятельность студента в процессе обучения, его 
взаимодействие со всеми стейкхолдерами, отраженными в карте, что и пред-
лагается в системе показателей оценки эффективности Школы геонаук.
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Существенным моментом остается получение обратной связи 
от стейкхолдеров кластерного образования. Список последних не ог-
раничивается только студентами и работодателями, но включает в себя 
региональные власти, общественные объединения и пр., что является 
дополнительным вызовом для руководства школы. Как минимум, в связи 
с необходимостью сбора информации от них и ее оценки.

Отдельной инфраструктурной единицы, которая бы поддерживала 
обратную связь со стейкхолдерами, анализировала полученные от них 
данные с целью использования для последующей выработки стратегии 
развития кластера/подразделения, в университете нет. Как правило, одна 
управленческая единица отвечает за взаимодействие с работодателями, 
другая – с властными органами и т.д., и эти функции довольно жестко 
закреплены в бюджетном учреждении, которым является университет. 
Поэтому такого рода задачи приходится решать дирекции (персоналу) 
самого кластера, что расширяет требования к их компетенциям.

Во многих источниках, посвященных изучению образования, идеаль-
ным периодом наблюдения для определения горизонта эффективности на-
зывается срок от 10 лет. В нашем случае об этом говорить рано – практика 
гринфилдов в российской картине высшего образования только развивает-
ся (тем более в регионах). Тем не менее, на наш взгляд, стейкхолдерный 
подход к управлению и стратегическому развитию кластерного образова-
ния в высшей школе является наиболее релевантным и перспективным. 
И наша задача – найти подход для измерения их эффективности, чтобы 
с наибольшей отдачей управлять этим процессом.
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«Экономика – это умение пользоваться жизнью 
наилучшим образом»
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Аннотация. В статье обсуждаются проблемы экономического образования 
в средней и высшей школе и его роль для понимания важнейших принципов приня-
тия решений. Причины недостатков в экономическом образовании многообразны: 
от смешения обыденной и научной терминологии и политизации экономической 
науки до дефектов программ и методик обучения и низкой квалификации препода-
вателей. Изъяны школьного образования приходится преодолевать при обучении 
в высшей школе. Кроме того, необходимо организовывать переподготовку специа-
листов разных профессий. В статье рассматриваются базовые принципы экономи-
ческой науки и некоторые методические приемы доведения экономических знаний 
до учеников средних школ; обосновывается необходимость отдельного школьного 
курса экономики, и представлен ряд предложений по программе такого курса.

Ключевые слова: экономика; школьное образование; высшее образование; 
экономическая теория; базовые понятия; ключевые проблемы 
экономики; государство; рынок

Постановка проблемы

Нет смысла доказывать, что в обыденной жизни мы постоянно 
сталкиваемся с необходимостью решения экономических и финансовых 
задач и поиска ответов на многочисленные вопросы в этих областях. 
Значение экономического образования для формирования картины мира, 
в котором мы живем, трудно переоценить. Более того, экономист – одна 
из наиболее распространенных профессий в мире. Разумеется, есть под-
готовка и обучение на рабочем месте и всевозможные курсы повышения 
квалификации, но их результативность во многом зависит от качества 
формального образования [Беккер, 2003].

1 Работа выполнена по плану НИР ИЭОПП СО РАН базового проекта плана 
НИР ИЭОПП СО РАН 5.6.3.2. (0260–2021–0006) «Региональное и муниципальное стра-
тегическое планирование и управление в контексте модернизации государственной 
региональной политики и развития цифровой экономики».

ЭКО. 2024. № 4

ПРОБЛЕМЫ НАУКИ И ОБРАЗОВАНИЯ
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Современная экономическая наука предполагает изучение основных 
принципов принятия решений о распределении ресурсов между конку-
рирующими целями в условиях неопределенности. Другими словами, 
оставаясь теоретической наукой, она имеет важнейшее мировоззренческое 
и прикладное значение.

Экономические знания закладываются в школе и совершенствуются 
в высших учебных заведениях. Однако это не единственные их источники. 
Большое влияние оказывают круг общения, профессиональная деятель-
ность, СМИ, а теперь и Интернет.

К сожалению, качество знаний по экономике, получаемых в россий-
ской школе, оставляет желать лучшего. В своей педагогической практике 
мои коллеги и я не раз сталкивались с тем, что в отличие от других дис-
циплин, изложение экономических наук наталкивается на укоренившиеся 
в обыденном сознании стереотипы и иногда предрассудки. В результате 
на первом курсе приходится читать курс «введение в экономику» или по-
добный для исправления дефектов школьного образования. Да и на после-
дующих курсах (даже в аспирантуре) порой приходится не только учить, 
но и переучивать студентов, разъясняя им базовые идеи и принципы.

Состоянию дел в школьном образовании посвящено множество на-
учных и публицистических работ, и в основном преобладают негативные 
оценки. В 2023 г. в журнале «ЭКО» был опубликован ряд статей по про-
блеме общего и профессионального образования в России [Савватеев, 
2023; Доровских, Савватеев, 2023; Донских, 2023]. Справедливости ради 
можно отметить, что критика системы школьного образования со всех 
сторон характерна и для других стран. Многочисленные международные 
рейтинги качества образования представляют общую картину состояния 
дел и колоссальный разрыв между странами в этой области. Но и они 
дают не совсем верную картину, поскольку дифференциация итоговых 
показателей внутри стран (особенно крупных) может превосходить меж-
страновые оценки. При этом качество образования все меньше коррели-
рует с расходами на него.

Что касается России, то история многочисленных реформ школьного 
и высшего образования в России за последнюю треть века показывает, 
что проблемы в этой области и недовольство качеством образования 
осознаются не только специалистами, но и значительной частью на-
селения, а также во всех эшелонах власти. Уместно напомнить, что 
«Школа и общество неотделимы. Общество живет и развивается так, 
как учится. И учится так, как оно хочет жить» [Днепров, 2011. С. 22]. 
Еще в середине XIX века К.Д. Ушинский писал: «Основной целью 
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воспитания человека может быть только сам человек, так как все осталь-
ное в этом мире (и государство, и народ, и человечество) существует 
только для человека». Современная школа плохо справляется с этими 
целями. Очевидно, прежде всего, потому, что преподавание гуманитар-
ных дисциплин, в том числе и экономики, ведется неудовлетворительно.

Целью данной работы является представление некоторых предложе-
ний по улучшению ситуации применительно к преподаванию конкретной 
дисциплины, а именно экономики.

Истоки проблем

В собственной практике я неоднократно сталкивался с тем, что, вы-
слушав мой ответ на тот или иной вопрос, собеседник замечал, что это все 
теория, а его интересует, «как все обстоит на самом деле». Утверждение, 
что экономическая теория отражает реальность, хотя и в упрощенном виде, 
воспринимается с недоверием. Этот скептицизм связан как с математиза-
цией и формализацией экономической теории, так и с присутствующим 
в общественном сознании представлении о персонализации экономиче-
ских процессов, в частности, всесилии государства и его руководителей. 
Такой подход, недалекий от теории заговора, игнорирует представление 
о том, что экономические процессы способны к саморегуляции, а эконо-
мическая власть, будь то на уровне предприятий или государственных 
структур, не бывает абсолютной. Экономическая политика, как и политика 
вообще, остается искусством возможного.

В современном российском обществе, и не только среди молодежи, 
широкое распространение получили разные формы антисциентизма, что 
означает примат жизненного опыта, нарративов и практики по отношению 
к теории и фактическое противопоставление теоретического знания методам 
исследования. Известно, что научная терминология может как соответство-
вать, так и существенно отличаться от той, которая используется в обыден-
ной жизни, что не облегчает взаимопонимания специалистов и обывателей.

Частично в негативном отношении к экономической теории вино-
ваты сами экономисты. Полемика между представителями различных 
направлений экономической науки, сторонниками разных школ по пово-
ду обсуждаемых проблем и, особенно, государственной экономической 
политики часто переносится в публичную плоскость. При этом многие 
ученые не сдерживают себя, и критика оппонентов выливается в едкое 
высмеивание отдельных утверждений или навешивание ярлыков. Отсюда 
термины типа «стандартные неолиберальные догмы», «примитивный мо-
нетаризм», «кейнсианская ортодоксия» и т.п. Экономисты часто упрекают 



246

В.И. КЛИСТОРИН

друг друга в бездумном использовании абстрактных моделей, неверных 
гипотез и даже в незнании или искажении фактов. Известны уничижи-
тельные высказывания К. Маркса в адрес буржуазной экономической 
науки. В настоящее время описание происходящего в реальной жизни 
иногда интерпретируется как апология существующего порядка. Грешат 
навешиванием ярлыков даже такие экономисты, как П. Кругман (напри-
мер, в своих колонках для «Нью-Йорк Таймс»). Одним из последних при-
меров подобной критики и требования изменить основы экономического 
образования может служить статья В.А. Фадеева «Арсенал для петард»2.

Разногласия между экономистами по поводу механизмов функциони-
рования общества и государственной социально-экономической политики 
сводятся к следующему.

Как и на основе какой информации экономические субъекты при-
нимают решения и как происходят процессы обучения и адаптации.

Как осуществляется процесс координации деятельности экономи-
ческих субъектов и насколько эффективны рыночные институты.

Как государство может улучшить процесс координации, какие ин-
струменты наиболее эффективны при решении стоящих перед обществом 
проблем и каковы их долгосрочные последствия.

Господствующий в экономической науке позитивизм, предполагаю-
щий целью исследования установление эмпирически подтвержденных 
фактов и формирование на их основе теории, свободной от ценностных 
и идеологических установок исследователя, остается недосягаемым идеа-
лом, поскольку научные результаты используются не только в получении 
и применении новых знаний, но и в политической борьбе.

Качество теории обычно оценивается исходя из обоснованности ис-
ходных положений и достоверности прогнозов: «Следует ли оценивать 
экономическую теорию исходя из реализма ее предпосылок или это нужно 
делать исходя из точности ее прогнозов?» [Стюарт, 2002. С. 10]. Поэтому 
имеют место два направления критики оппонентов, и неудивительно, что 
спор о предпосылках и способности экономистов предсказывать будущие 
события не утихает.

Экономическая теория не дает конкретных рекомендаций, поскольку 
существует оговорка «при прочих равных условиях». Но она позволяет 
формулировать эмпирически проверяемые гипотезы и отсекать заведомо 
неэффективные решения. А это уже немало.

2 Фадеев В.А. Арсенал для петард // Монокль. 2024. 23 июня. URL: https://monocle.ru/
monocle/2024/26/arsenal-dlya-petard/ (дата обращения: 12.07.2024).
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В естественных науках дискуссия может протекать не менее резко, 
но ее содержание редко попадает в СМИ и не захватывает умы столь боль-
шого числа людей, как споры гуманитариев и, прежде всего, экономистов.

Неспособность предсказать финансовые кризисы и катастрофы ча-
сто ставится в вину экономистам. Более того, по мнению многих людей. 
ответственность за последствия решений органов власти также должна 
ложиться на экономистов. Такие негативные явления, как высокая ин-
фляция, безработица, банковские кризисы и т.п. считаются провалами 
экономистов и объявляются кризисом экономической науки.

Еще одной проблемой видится преобладание инструментализма 
в преподавании экономики в университетах и аспирантуре. Обучение 
современным методам анализа и прогнозирования само по себе полез-
но, однако часто создает ощущение самоценности методов и приводит 
к неспособности обосновать содержательную постановку задачи и сфор-
мулировать выводы. Отсюда уверенность, что в исследовании главное – 
это модель и наличие информации, что приводит к огромному потоку 
малосодержательных работ в научной периодике.

Противопоставить этим тенденциям можно только повышение 
качества образования всех граждан, начиная со школы, и популяриза-
цию экономических знаний. Очевидно, что подготовленный читатель 
или слушатель в меньшей степени поведется на риторические обороты 
и смутные аналогии, легче распознает манипулятивные приемы. Но необ-
ходимо иметь в виду, что для облегчения усвоения экономической теории 
и оценки фактов нужно хорошее знание истории и других общественных 
наук. В свою очередь, экономические знания позволяют легче усваивать 
гуманитарные науки.

Что можно сделать

Я в целом солидарен с выводами авторов упомянутой выше тема-
тической подборки «ЭКО» и их рекомендациями по поводу повышения 
качества образования в школе и далее. Речь идет о постановке реле-
вантных целей обучения, повышении качества подготовки систем по-
вышения квалификации педагогических кадров и введении улучшений 
в сфере нормирования и оплаты их труда и многом другом. Но нужно 
подумать о введении отдельного курса по экономике и финансам для 
школьников и разработке соответствующих программ и учебных пособий. 
Переучивать в университете студентов и аспирантов, заполнять пробелы 
в их образовании, указывать на давно известные связи понятий и инди-
каторов представляется дополнительной и иногда бесполезной работой.
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Необходимо приближение содержания дисциплины к новейшим кон-
цепциям и результатам экономической науки, включая и методологию. 
Здесь возникают большие трудности, поскольку в учебные курсы и по-
собия должны войти достаточно апробированные результаты, а система 
образования – весьма консервативный институт.

Хотя экономика имеет собственные предмет и методы, она тесно 
связана с другими науками, особенно с историей. Это позволяет «очело-
вечить» экономику и сократить разрыв между теоретическими моделями 
и жизненными ситуациями. Важно четко сформулировать то, что Пол 
Хейне назвал экономическим образом мышления [Хейне, 1997].

Помимо изменения программ изучения экономики в школах и вузах, 
смены приоритетов в экономическом образовании, о чем поговорим далее, 
необходима переподготовка преподавательского состава. Кроме того, по-
лезны будут краткие курсы и даже отдельные лекции ученых и практику-
ющих экономистов в школах и вузах. Подобное уже делается некоторыми 
университетами и вызывает большой интерес у учащихся. Собственный 
опыт выступлений в гимназиях показывает, что школьники более вни-
мательно слушают приглашенных лекторов, чем своих преподавателей.

Позволю себе несколько личных наблюдений на этот счет. Всегда 
следует помнить о риторике. Учащиеся с математическим складом ума 
способны воспринимать информацию в виде формул, графиков и схем, 
но для большинства более полезными оказываются исторические примеры 
и аналогии. Здесь, правда, возникает опасность внушить мысль о суще-
ствовании «вечных истин», что не очень хорошо в нашем меняющемся 
мире. Институты, организации и инструменты сами по себе не хороши 
и не плохи. Результаты их деятельности зависят от общей организации 
хозяйственной жизни и могут как содействовать росту благосостояния 
и повышению координации деятельности субъектов, так и препятство-
вать им.

Количественные данные в небольших дозах полезны для понимания 
масштабов и значимости проблем и возможности их решения. Они важны 
не только как иллюстрация, но и как способ доказательства выдвигае-
мых положений. Хотя экономика имеет дело со статистикой, требовать 
от школьников запоминания количественных характеристик бесполезно. 
Однако знание статистики преподавателями трудно переоценить.

Материал лучше усваивается, если указывается автор идеи или 
модели и используются имена собственные, например, маршалианский 
крест, эффект Веблена или законы Энгля. Для усвоения теории полезно 
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построение примеров и контрпримеров, поскольку первые дают нагляд-
ное представление о предмете, а вторые указывают на ограниченность 
теоретической схемы.

О содержании курса экономики

Увеличение количества учебных часов школьного курса экономики 
было бы самым простым и, вместе с тем, не самым удачным решением 
проблемы. Курсы истории или литературы, как показывает опыт, мало 
что дают ученикам. Поэтому главные усилия должны быть направлены 
на совершенствование методики преподавания, в частности, отделению 
главного от второстепенного.

В учебниках даются определения и выделяются базовые принципы 
экономической науки, например, соизмерение предельных выгод и затрат, 
сопоставление альтернатив использования ресурсов, учет неопределен-
ности и рисков, реакция акторов на изменение внешних условий и т.п.

Л.С. Гребнев и Р.М. Нуреев выделяли следующие принципы принятия 
решений, которые можно считать базисными гипотезами экономической 
науки [Гребнев и др., 2000. С. 19–66].

Людям часто приходится идти на компромисс – отказываться от од-
них благ ради получения других.

Ценность блага – есть то, что от него можно получить. Стоимость 
блага – есть то, что за него надо отдать.

Рациональные люди сравнивают предельные величины выгод (по-
лезности) и издержек.

Люди заботятся о будущем.
Люди учитывают неопределенность.
Люди отвечают за результаты своих решений.
Люди реагируют на изменение обстоятельств, на стимулы.
Обмен (благами) может помочь каждому повысить свое благосо-

стояние.
Рынок обычно представляет собой хороший способ координации 

экономической активности.
Правительство может иногда улучшить результаты действия рынка.
Уровень жизни в стране зависит от ее способности производить 

блага.
 Цены растут, когда правительство выпускает дополнительные 

деньги.
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Кроме того, они указывали на важность роли институтов и то об-
стоятельство, что экономика имеет дело, прежде всего, с массовыми 
процессами.

Именно такую структуру изложения материала я взял при подготовке 
курса «Экономика» для студентов, обучавшихся на 1 курсе философского 
факультета НГУ.

Марк Блауг в своем фундаментальном труде подробно разбирал 
основные понятия и предпосылки экономической теории [Блауг, 2004]. 
Заодно он наглядно показал, что неоклассическое направление вполне 
жизнеспособно, и, несмотря на постоянную критику и ниспровержения, 
по-прежнему является базой экономической науки. Вообще принцип 
максимизации изначально лежал в основе экономической науки, а все 
контрпримеры легко парируются ссылками на институциональные фак-
торы и условия, транзакционные издержки и горизонт планирования 
различных субъектов.

Центральным пунктом экономической теории является проблема 
рационального выбора, и необходимо серьезное разъяснение этого поня-
тия. Наши ценности трансформируются в цели, а последние – в решения. 
Экономисты в основном могут наблюдать лишь последствия принимаемых 
решений и в определенной степени реконструировать интересы и цели 
субъектов. В экономическом поведении важную роль играет разнообразие 
альтернатив, поскольку без них нет выбора и экономики как таковой.

Каких бы идей ни придерживались люди, когда речь заходит о соб-
ственном благосостоянии, они ведут себя, как правило, вполне рацио-
нально. Заметим, что постулат о рациональности мы неявно разделяем, 
когда анализируем действия других. Считается, что те субъекты, которые 
придерживаются максимизирующего поведения (мы их называем целе-
устремленными), обычно добиваются больших успехов. Короче говоря, 
гипотеза о рациональности, вызывающая столько споров, вполне уместна.

Очень часто экономистов упрекают в цинизме, бездушии и, еще чаще, 
в апологии несправедливостей общественной жизни. Особенно достается 
сторонникам так называемого неолиберального направления. Объяснение, 
почему происходит то, что происходит, приравнивается к оправданию 
неравенства, несправедливости и т.п. Другими словами, экономика про-
тивопоставляется этике. Фактически же большинство людей ведут себя 
этично, в том числе соблюдают не только букву, но и дух контрактов, отка-
зываются от максимизации прибыли при каждой сделке, добровольно учи-
тывают интересы третьих лиц и соблюдают социальную ответственность. 
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Как показывают исследования, соблюдение этических норм, которые 
могут выглядеть как альтруизм, часто не противоречит максимизации 
выгоды, однако резко повышают эффективность рыночных институтов 
и степень доверия в обществе и снижают общественные издержки для 
достижения равновесия. В конкурентной борьбе формирование имиджа 
компании может играть важную роль. Большинству людей свойственно 
придерживаться социально одобряемых норм.

Еще одной проблемой можно назвать непонимание роли государства 
в экономике, преувеличение или преуменьшение его значимости в регу-
лировании социально-экономических процессов. Частично в этом вино-
ваты экономисты, поскольку в моделях сначала описываются процессы 
без участия государства, а потом модель дополняется государственным 
вмешательством. В то же время есть теория общественного сектора, 
которая исходит из фиаско рынка и исследует влияние инструментов го-
сударственной политики на поведение остальных субъектов экономики. 
Противопоставление государственного регулирования и горизонтальных 
рыночных взаимодействий не только не соответствует реальной ситу-
ации, но и контрпродуктивно, поскольку отвлекает от главной задачи 
исследования эффективности механизмов координации деятельности 
субъектов.

С исторической точки зрения государство и рынок возникли спон-
танно и развивались параллельно. В этом смысле они комплементарны. 
Невозможно представить экономическую систему, основанную только 
на вертикальных или только на горизонтальных взаимодействиях. Следу-
ет помнить, что именно государство создало ряд рыночных институтов, 
а функционирование рынков во многом формировало функции государ-
ства. Кроме того, многие политические процессы предполагают наличие 
интересов и целей участников и потому могут быть описаны в экономи-
ческих терминах с помощью соответствующих моделей.

Заключение

Экономика давно превратилась в конгломерат различных наук 
о разных сторонах человеческого поведения, и отдельные части этого 
комплекса связаны между собой только наиболее общими постулатами. 
В задачи преподавателя входит демонстрация грандиозности общего зда-
ния экономической науки, множества задач и главное, прививка интереса 
к экономике как к практически полезной области знания. Важно, чтобы 
преподаватель, подобно врачу, вызывал бы уважение и доверие. Наконец, 
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нельзя скрывать, что в экономической теории имеют место дискуссии 
между представителями разных школ и направлений, нет вечных истин 
и единственно верной теории.

Что касается учебного курса «Экономика и финансы» для школь-
ников, то представляется, что наиболее удачная структура представлена 
в учебнике Л.С. Гребнева и Р.М. Нуреева. При этом самым доступным 
и полезным считаю учебник Пола Хейне, чтение которого не только ин-
тересно, но и доставляет удовольствие. Единственный его недостаток – 
внушительный объем.
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Аннотация. В статье рассматривается развитие золотодобывающей про-
мышленности Республики Тыва в разные исторические периоды. Добыча золота, 
которая велась на территории Тувы с древнейших времен, впоследствии была 
практически утрачена и возобновилась лишь в середине XIX века. К началу же 
ХХ века здесь были открыты богатые золотоносные районы, разрабатываемые 
до сих пор. Во время становления Тувинской Народной Республики местные при-
иски разрабатывались хищническим путем. Однако с 1936 г. отрасль перешла под 
государственное управление. В советский период разведанные запасы и объемы 
добычи золота в республике значительно сократились, но началось активное гео-
логическое изучение восточных районов республики, приведшее к открытию новых 
месторождений россыпного золота. Освоение последних началось уже на рубеже 
ХХ–ХХI вв. Дальнейшее развитие золотодобывающей промышленности связано 
с разработкой этих месторождений.

Ключевые слова: Тува; золотодобыча; месторождения золота; оценка; 
Тувинская Народная Республика; рудные полезные 
ископаемые; экономика; россыпная добыча

Золотодобыча – одна из важнейших отраслей промышленности Тувы. 
Наше исследование показывает, что на всем протяжении исторического 
развития республики она всегда была одной из главных специализаций. 
Здесь дислоцированы значительные запасы и ресурсы россыпного и рудного 
золота, успешно работают золотодобывающие предприятия, которые при-
вносят значительный вклад в экономику и социальную сферу республики. 
В данной работе была поставлена задача раскрыть исторические предпо-
сылки развития золотопромышленной отрасли, возникавшие проблемы 
на ее пути, с тем, чтобы оценить дальнейшее ее развитие и перспективы.

Период древней и средневековой Тувы

По свидетельству историков [Кызласов, 1979, 1993; Сунчугашев, 1969], 
богатые и легкодоступные месторождения легкоплавких металлов региона 
привлекли внимание человека еще в древнейшие времена. Так, медные 
залежи Саяно-Алтайского нагорья начали осваиваться предположительно 
в III–II тысячелетиях до н.э. В позднем бронзовом веке (XII–VIII вв. до н.э.) 
на территории Тувы активно добывались медные, серебряные руды, а также 
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золото [Прудникова и др., 2021]. В скифский период (VII–III вв. до н.э.), 
который известен знаменитыми памятниками уюкской культуры (царские 
курганы Аржан-1 и Аржан-2), были открыты практически все известные 
месторождения меди на территории региона. Тогда для проходки карьеров, 
штолен и шахт наряду с каменным начал применяться огневой способ, 
а использование железных инструментов дало возможность значительно 
углублять и расширять штольни [Сунчугашев, 1969]. Что касается золота, 
о разработке его россыпей на территории Тувы в тот период говорит сов-
падение химического состава найденных золотых изделий из погребаль-
но-поминального комплекса Аржан-2 и самородков, добываемых на реках 
Бай-Сют, Соруглуг-Хем, Хопто. «…В них пробность металла аналогична 
данному показателю изделий из Аржана-2 и кургана 12 могильника Аржан-4 
(750–950‰)» [Зайков и др., 2015. С. 147].

В периоды тюркского, уйгурского каганатов, кыргызского ханства 
и эпохи империи Чингисхана на территории Тувы появляется ремесленная 
металлургическая специализация – кузнецы изготовляли предметы быта, 
орудия труда и оружие, ювелиры производили предметы роскоши из мест-
ного золота и серебра [Кызласов, 1969]. В период государства Алтын-Ханов 
и Джунгарии (XVI – первая половина XVIII в.) на территории Тувы сохра-
няются навыки добычи и обработки металлов, но в дальнейшем в период 
Цинского завоевания они были практически забыты. Не в последнюю 
очередь по причине того, что Цинская империя, установив на территории 
Тувы жесткий военно-административный режим, практически превратила 
ее «… в “охотничий заповедник” с целью получения пушнины, взимаемой 
путем налога (албана), власти тем самым не способствовали развитию 
других отраслей хозяйства» [История.., 2014. С. 231].

Период конца XIX начала ХХ вв.

Интересным фактом в истории Тувы является то, что начало меновой 
торговли между Россией и Уранхайским краем1 и движение русских людей 
в сторону этой богатой и загадочной земли [Селиванов, 1920] совпадают 
по времени с открытием первых золотых приисков на ее территории. 
В 1838 г. в верховьях Сыстыг-Хема и по его притокам – Большом и Малом 
Алгыяке и р. Черной русскими золотоискателями были найдены россып-
ные месторождения [Островских, 1899].

1 Уранхайский край – именно так называлась Тува, принадлежавшая Китаю до 1911 г. 
После Синьханьской революции в Китае тувинские нойоны (правители) не раз обра-
щались к российскому императору Николаю II с просьбой о присоединении края под 
протекторат России. В 1914 г. над пятью хошунами (округами) Уранхайского края был 
установлен протекторат Российской империи.
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Однако относительно даты начала разработки приисков и количества 
добытого золота у историков нет единого мнения. В.М. Родевич указывает, 
что их разработка началась в 1839 г., и с этого времени до начала ХХ в. было 
добыто 575,5 пудов россыпного золота [Родевич, 1910], а П.Е. Островских 
полагает, что добыча золота отодвинулась на два десятилетия. В 1851 г. 
между Россией и Китаем был заключен договор, дающий российским 
подданным право беспошлинной торговли на территории Монголии, в том 
числе и Уранхае, и лишь начиная с 1860-х можно говорить о полноценной 
добыче уранхайского золота. К 1883 г. на территории края появилось более 
сорока приисков, в которых добыли до 550 пудов золота [Островских, 1899]. 
По более поздним свидетельствам, общее количество золота, добытого 
к 1881 г. на приисках Сыстыг-Хема и Серлика, составило «…446 пуд. 21 ф. 
шлихового золота на сумму 9,5 млн руб.» [Дулов, 1956. С. 339].

Отметим, что уранхайские россыпные месторождения были весьма 
продуктивными. Если на Урале прииск считался прибыльным при содер-
жании 1 золотника2 драгоценного металла на сто пудов песка, в Восточной 
Сибири этот показатель вырастал в пять раз, то в Уранхае в среднем по-
лучали от 8 до 12 золотников, а в некоторых речках и до 16 [Львов, 1924. 
С. 165]. В начале ХХ в. об этом крае писали: «…Несмотря на то, что добыча 
золота производится самым примитивным способом, она уже создала здесь 
миллионеров» [Гурьев, 1910. С. 92].

Есть данные о годовых объемах золотодобычи на приисках. Так, 
В.А. Ошурков сообщал, что на всех приисках первых золотодобытчиков 
Уранхая – Гусева и Денисова, которые были расположены в речках Сер-
лик и Золотой, работали до 150 человек, и годовая добыча золота в них 
составляла 8 пудов [Ошурков, 1892. С. 17]; В.М. Родевич в начале ХХ в. 
писал, что в Тапсинском месторождении в год добывали до 5 пудов золота 
[Родевич, 1910. С. 10]; по сведениям В.Л. Попова, самые крупные прии-
ски в р. Сыстыг-Хем и р. Алгыяк добывали до 3 пудов в год, имея до 40 
рабочих [Попов, 1905. С. 142].

К началу ХХ в. на территории Уранхайского края были открыты боль-
шинство известных сейчас золотоносных районов. О предпринимательской 
активности в отрасли говорит, например, тот факт, что только в 1906 г. 
поступило более 60 заявок на лицензирование новых месторождений, 
а за период с 1904 г. по 1914 г. были поданы 454 заявки на золотоносные 
площади, но только 29 участков (около 6%) были введеныв эксплуатацию. 
Основными причинами этого были несколько факторов: воспрепятствование 

2 Золотник – старая русская мера веса, равная 4,266 граммам.
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китайских чиновников развитию золотопромышленности через тувинских 
князьков – нойонов, нехватка техники, удаленность артелей и отсутствие 
дорог и инфраструктуры [История…, 2014. С. 292].

Разработка приисков в основном велась «мускульным» способом, 
то есть применялся тяжелый физический труд, учитывая сложные условия 
добычи во многих из них (глинистая почва, большой приток воды, отно-
сительно большая глубина залегания пустых пород до 6–10 м) [Монгуш, 
2014. С. 81]. Лишь около 1900 г. здесь начали применять гидравлику, 
в 1912 г. на прииске Кара-Хем золотопромышленник Железнов запустил 
150-литровую драгу Путиловского завода.

В начале ХХ в. в Уранхайском крае началась разработка первого 
рудного месторождения, которому было дано звучное название «Богом 
дарованное». Месторождение было открыто в 1901 г. неким арендатором 
Ушениным, но позднее было куплено братьями Савельевыми (и стало на-
зываться Савельевским). Они начали добычу и основательно вложились 
в разведочно-эксплуатационные работы, потратив на это около 500 тыс. руб. 
Однако в 1920 г. эти золотопромышленники прекратили свою деятельность; 
по неподтвержденным данным, всего они успели получить с месторождения 
около 50 кг золота. Позднее месторождение перешло под контроль Ту-
винской Народной Республики и было переименовано в «Октябрьское» 
[Монгуш, 2014. С. 86].

Общее количество золота, добытого в Уранхайском крае за 1844–
1928 гг., по данным Б.М. Порватова, составило около 10,1 т, но если по-
пытаться оценить неучтенные продажи китайским торговцам, показатели 
добычи, видимо, следует увеличить примерно в 2,5 раза [Порватов, 1929]. 
С началом Гражданской войны золотодобыча в Уранхайском крае на время 
прекращается [Сафьянов, 1926].

Золотодобыча в Тувинской Народной Республике

После установления Тувинской Народной Республики (ТНР) в 1921 г. 
золотодобыча в регионе возобновилась, но в первые годы существова-
ния нового государства она ничем не регулировалась (ввиду отсутствия 
законов), учет добычи не велся вплоть до 1928 г. По некоторым све-
дениям, золото добывалось старателями только на одном месторожде-
нии – Харальском, и то хищническим путем [Сафьянов, 1926], и затем 
экспортировалось в Китай через китайских и корейских торговцев. Неза-
конно, учитывая отсутствие контролирующего органа по обороту золота.

Только с 1923 г. правительство ТНР начинает работу по установлению 
«правил игры» на приисках. В том же году была определена арендная 
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плата за работу в приисках в размере трех золотников в месяц на человека; 
в 1924 г. принимается «Временное положение о правах эксплуатации золо-
тых приисков частными лицами»3; в 1926 г. Министерство финансов ТНР 
заключает договоры с золотопромышленными артелями на разработку 
золота4; в 1929 г. Тувинским торгово-промышленным банком утверждается 
порядок приема золота5, а также правила расчетов за него6.

При этом были изменены условия аренды за эксплуатацию недр 
с артелями. Например, для золотопромышленной артели «Труд» они были 
следующими: при добыче золота до 10 золотников в сутки арендная плата 
устанавливалась в размере 12% с общего количества добытого золота, при 
добыче от 10 до 15 золотников – 15%, при добыче от 15 до 20 золотников 
добавлялся 1% к каждому добытому золотнику в сутки, при этом макси-
мальная ставка аренды составляла 20% к стоимости добытого золота7.

С 1924 г. все добываемое артелями золото должно было сдаваться 
в Министерство финансов ТНР и в Танну-Тувинский промышленный 
банк, другим организациям сдавать (продавать) золото было категори-
чески запрещено. Однако, согласно докладу М.Е. Когана о деятельности 
Тувинского торгово-промышленного банка за 1928 г., контроль за утечкой 
и недостачей золота в артелях был слабый, поскольку старатели часть 
золота тратили на покупку продуктов первой необходимости. Кроме того, 
на территории ТНР действовали китайские фактории, которые занимались 
скупкой пушнины, маральих пантов, в том числе и золота, обходя запреты8.

В 1936 с принятием «Закона о золотой промышленности и обраще-
нии золота в ТНР» – его добыча на территории Тувы разрешалась только 
Главному управлению орденоносной горной промышленности (ГАУГП). 
Однако другие государственные и частные организации, а также физи-
ческие лица, могли получить и разрешение от ГАУГП на поиск и раз-
ведку месторождений золота, и премию за это. Согласно закону вывоз 

3 Временное положение о правах эксплуатации золотых приисков частными лицами. 
ЦАДПОО ЦГА РТ, ф. 113, оп. 1., д. 16., л. 56.

4 Договоры, заключенные Министерством финансов с золотопромышленными артелями 
ТНР на разработку золотоносных площадей. Том 1. Национальный архив Республики 
Тыва, ф. 102, оп. 1., д. 16., л. 111.

5 Инструкция и расчетная ведомость о порядке приема и скупке золота. Националь-
ный архив Республики Тыва, ф. 102, оп. 1., д. 53. л.4.

6 Инструкция по испытанию качества скупаемого золота и расчетам за него. Наци-
ональный архив Республики Тыва, ф. 102, оп. 1., д. 54., л.4.

7 Договоры… С. 1.
8 Доклад о деятельности Тувинского торгово-промышленного банка за 1928 г. Наци-

ональный архив Республики Тыва, ф. 102, оп. 1., д. 3., л. 22. С. 5.
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рудного, шлихового, а также неопробированного золота за пределы ТНР 
был воспрещен. ГАУГП давал разрешительные документы на прием 
и скупку золота от населения в пределах ТНР на специальных площадках9. 
Таким образом, если до 1936 г. золотодобычей могли заниматься частные 
организации, то теперь отрасль была национализирована, артели перешли 
под полное управление государства, регулирование оборотом золота стало 
более строгим, чем в предыдущие годы (рис. 1).

Отметим, что золото на территории ТНР не перерабатывалось, все 
добытое сырье проходило аффинаж на российских заводах. Например, 
по данным за февраль 1936 г., в Московский аффинажный завод ОГПУ 
Главзолото было сдано 10969,65 г золота по цене 48422,64 коп.
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Рис. 1. Добыча золота в ТНР в 1914–1941 гг., кг

С 1928 по 1944 гг. добыча золота велась на таких месторождениях, 
как Харал, Темерчи, Хопто, Эми, Нарын, Чинге-Кат, Бай-Сют, кроме того, 
производилась скупка золота от населения, но в незначительных коли-
чествах – например, по данным 1941 г., она составила 3,92 кг, или 1,4% 
к общему объему добычи. Отметим, что с введением государственного 
регулирования отрасли добыча золота в ТНР заметно выросла (в том числе 
по сравнению с 1914 г.) и составляла в среднем более 200–230 кг в год. Это 
было связано в том числе с привлечением советских специалистов и ра-
бочих на предприятия горной промышленности, массовой механизацией 
труда на приисках, введением новых объектов добычи – месторождения 
золота в Нарыне, Чинге-Кате.

9 Закон о золотой промышленности и обращении золота в ТНР. 1936. Национальный 
архив Республики Тыва, ф. 102, оп. 1., д. 297., л.165. С. 1.
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Период Тувинской АССР (1944–1991 гг.)

В 1944 г. Тува вошла в состав СССР на правах автономной области 
РСФСР (с 1961 г. – Тувинская АССР). До середины 1950-х годов ста-
рательские артели, созданные в период ТНР, продолжали работать под 
эгидой треста «Тувазолото». Что касается скупки золота от населения, 
она, видимо, продолжалась до 1953 г., когда добытое физическими лицами 
золото в СССР обменивались на так называемые боны. С конца 1950-х 
до середины 1970-х гг. среднегодовая добыча золота на территории Ту-
винской АССР снизилась и составляла всего 30–50 кг, что объяснялось 
главным образом исчерпанием ранее разведанных и учтенных запасов 
(рис. 2.). И хотя с присоединением Тувы к Советскому Союзу началось 
систематическое и комплексное изучение ее недр, вплоть до 1961 г. Горная 
экспедиция занималась в основном поиском на территории республики 
иного стратегического сырья, не уделяя внимания остальным видам по-
лезных ископаемых [Попов, 2015].
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Рис. 2. Добыча золота в Тувинской АССР в 1945–1989 гг., кг

Так, например, в сводном отчете по геологии Рудоуправения «Тува-
кобальт» 1957 г. перечисляются артели, разрабатывающие месторождения 
золота, и дана их оценка, но не представлены конкретные предложения 
о дальнейших перспективах геологического изучения месторождений зо-
лота на территории республики. По данным отчета 1962 г. «Перспективы 
увеличения золотодобычи в Тувинской АССР», в период 1945–1962 гг. 
не было открыто ни одного месторождения золота, что не могло не повли-
ять на снижение ее добычи. В течение 1945–1956 гг. было добыто всего 
2040 кг золота, что в среднем составляет около 45 кг в год [Кужугет, 1962. 
С. 3]. Тем не менее в отчете было сказано о необходимости дальнейше-
го изучения проявлений золота на участках Систиг-Хема, Чинге-Ката 
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и Эмийского золотороссыпного района, потенциал которых еще до конца 
не был раскрыт.

Здесь следует отметить, что в 1960-е гг. вопросы добычи золота пере-
шли к предприятию Минцветмета СССР «ГОК Тувакобальт», в структуре 
которого была организовано Кызыльское разведывательно-эксплуатаци-
онное предприятие (РЭП), забравшее себе под «крыло» старательские 
артели республики.

В середине 1970-х гг. начали говорить о восстановлении добычи 
золота, которая связывалась «…с тщательной ревизией отработанных 
и разрабатываемых россыпей, а также выявлением новых золотоносных 
площадей преимущественно в восточных районах республики»10. Рудное 
золото в Тувинской АССР не добывали, но говорилось о перспективах 
его добычи в месторождениях скарнового типа, в которых содержание 
золота оценивалось до 30 г/т11.

Однако вплоть до конца 1980-х гг. геологоразведочные работы по зо-
лоту проводились лишь эпизодически, и активизировались уже только 
на излете существования СССР – в притоках Сыстыг-Хема12. Тогда же 
старательские артели, которые относились к Кызыльскому РЭП комби-
ната Тувакобальт, увеличили добычу золота (рис. 2)13. Это было связано 
с разработкой месторождений на известных участках Нарын и Ойна, 
а также увеличением прироста запасов на месторождениях Эйлиг-Хема, 
Эми (Ими), Бай-Сюта. Кроме того, на увеличение добычи повлияли ис-
пользование современных технологий и применение тяжелой техники, 
на тех месторождениях, где ранее использовался лишь мускульный способ 
добычи.

Современный период золотодобычи в Туве

С началом 1990-х гг. наблюдается значительный рост добычи рос-
сыпного золота, по сравнению с 1980-ми он увеличился почти в три 
раза, в период 1993–1997 гг. добыча этого металла составляла в среднем 
700–800 кг в год (рис. 3).

10 Экономика Тувинской АССР.  Кызыл: Тувинское книжное издательство. 1973. 380 с.
11 Там же.
12 Краткие технико-экономические соображения по организации золотодобычи 

в Тувинской АССР за 1989 г. 1989. Национальный архив Республики Тыва, ф. 840, 
оп. 1., д. 1., л. 3.

13 Годовой отчет по основной деятельности за 1989 г. комбината «Тувакобальт». 1989. 
Национальный архив Республики Тыва, ф. 90, оп. 1., д. 287.
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Рис. 3. Добыча золота в Туве в россыпных и рудных месторождениях 
в 1993–2022 гг., кг

Здесь следует отметить, что более 80–90% добываемого россыпного 
золота за все эти годы приходится на артель старателей «Ойна», кото-
рый в те времена возглавлял А. Неволин. Его вклад в развитие золото-
добывающей промышленности является уникальным. Начав работать 
в артели еще в советское время, он первым в регионе стал внедрять 
современные методы обогащения золотоносных песков (например, шлюз-
концентратор Тимофеева) и извлекать металл из техногенных отвалов, 
что обусловило значительные успехи артели, которая за 1980-е гг. намыла 
не более 20 кг золота14. С 1999 г. добыча россыпного золота в регионе на-
чала стремительно расти, достигнув своей максимальной отметки 1472 кг 
в 2007 г., но в 2008–2009 гг. объемы добычи пошли на спад, что в основном 
связывали с истощением россыпей.

С 2009 г. предприятия-недропользователи за счет собственных средств 
начинают работы по геологическому изучению недр и воспроизводству 
минеральной базы россыпного золота. Прирост его запасов в период 2010–
2012 гг. составил 1764 кг, что повлияло на увеличение добычи россыпного 
золота до 2016 г. Тем не менее, несмотря на принятые меры, балансовые 
показатели россыпных месторождений продолжали ухудшаться. Например, 
если по категориям А+В+С1+С2 в 2015 г. запасы составляли 11752 кг, то уже 
по данным 2022 г. – 8197 кг, что не может не сказаться на дальнейших 
объемах добычи. Очевидно, с этим придется смириться.

14 Сорокин В. Артель старателей «Ойна» – «Золотой фундамент Тувы». Тувамедиа-
групп. 10 декабря 2023 год. URL: https://tmgnews.ru/novosti/artel-staratelej-ojna-zolotoj-
fundament-tuvy/
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Кроме того, несмотря на то, что предприятия, добывающие россыпное 
золото, ежегодно проводят природоохранные мероприятия в соответствии 
с техническими проектами, их деятельность все же приносит значительный 
вред (Тува находится в числе национальных лидеров по протяженности 
загрязненных рек – 550 км, уступая лишь Красноярскому краю15).

Однако начиная с 2009 г. формируется новый тренд – рост добычи 
рудного золота в республике. Примечательно, что уже в 2016 г. впервые 
объем добычи рудного золота (1,08 т) превысил добычу россыпного (0,87 т).

По официальным данным, на 1 января 2022 г. общие запасы золота 
в Республике Тыва составили 127,3 т16, что соответствует около 0,8% всех 
запасов страны и 2,3% – Сибирского федерального округа. По добыче золота 
республика находится на 15-м месте в России и на четвертом в Сибири. 
При этом в распределенном фонде недр республики насчитывалось 47 
месторождений золота, в том числе 3 коренных (рудных), 2 комплексных 
и 42 россыпных. В нераспределенном фонде находятся 18 золотороссыпных 
месторождений.

Запасы россыпного золота в распределенном фонде регионе 
на 1 января 2023 г. составили 7,3 т. Они сконцентрированы в четырех 
золотороссыпных районах: Амыло-Сыстыг-Хемском, Эмийском, Тапса-Каа-
Хемском и Харальском. Добычу на семи участках ведут два предприятия: 
артель старателей «Ойна» и ООО «Восток». В 2022 г. их совместный объ-
ем добычи составил 687 кг, что больше аналогичного показателя в 2021 г. 
на 24%, но почти в три раза меньше показателей 2006 г.17

Большая часть рудных запасов золота на территории республики сос-
редоточена в четырех месторождениях (Кара-Бельдирское – 22,78 т, Тар-
данское – 2,5 т, Барсучье – 8,5 т, Правобережное – 4,5 т), либо представляют 
собой попутные компоненты полиметаллических месторождений – Ак-Суг-
ского медно-порфирового (83 т), Кызыл-Таштыгского свинцово-цинкового 
(15,4 т).

Разработкой золоторудных запасов в регионе занимается только 
ООО «Тардан голд» (дочернее предприятие шведской компании Auriant 
Mining). Ей принадлежат права на разработку месторождений Тардан, 
Барсучье и Правобережное, с общими утвержденными запасами 15,49 т. 

15 Россыпное золото и его добыча: этика, экология и проблемы. 09. 02.2022. URL: 
https://dprom.online/metalls/rossypnoe-zoloto-i-ego-dobycha/

16 Государственный доклад о состоянии и использовании минерально-сырьевых 
ресурсов Российской Федерации в 2021 году. М. 2022. 626 с.

17 Государственный доклад «О состоянии и об охране окружающей природной среды 
Республики в 2022 году // Постановление Республики Тыва от 31.10.2023 № 775.



266

Д.Ф. ДАБИЕВ

При этом за 2009–2020 гг. предприятие добыло около 6,5 т золота, то есть 
выработало более 40% запасов. Этой же шведской компании принадлежит 
ООО «Кара-Бельдир», который в период 2025–2031 гг. планирует разраба-
тывать Кара-Бельдирское рудное месторождение с балансовыми запасами 
в размере 22,78 т18.

Отметим, что ООО «Тардан Голд» был создан в 2004 г., на первых по-
рах были установлены опытные гравитационные установки для получения 
золота, с 2011 г. компания начала применять метод кучного выщелачивания 
при производительности 500 тыс. т руды в год. С 2019 г. компания перешла 
на технологию чанового выщелачивания, которое обеспечивало извлечение 
золота в раствор на уровне 95% против 59% при предыдущей технологии.

Безусловно, переход на новую технологию повлиял на некоторое сни-
жение добычи рудного золота в 2017–2018 гг. (см. рис. 3), но, по словам 
директора ООО «Тардан Голд» О.Н. Лебедева, смену технологии можно 
считать одним из лучших достижений компании, поскольку в основу ча-
нового выщелачивания положены принципы минимального воздействия 
на среду обитания человека, флору и фауну. Важно, что большая часть 
оборудования для чанового выщелачивания произведена в России – таки-
ми предприятиями, как CEMEQ, «Ридтек», заводы «Труд», «Усольмаш», 
«АМТ-ПРОМ», «ПМГ Маш», «Технолинк»; хотя есть и зарубежная техника, 
поставленная компаниями FLSmidth, Weir Minerals, Jing-Jing. Если до начала 
СВО запасные части и расходные материалы поставлялись без задержек, 
например, в 2021 г. на второй стадии измельчения заменили пульповые 
насосы FLS на насосы Warman, то с 2022 г. компания старается перевести 
всю технологию на российских поставщиков19.

Невзирая на возможные санкции со стороны зарубежных партнеров, 
компания активно содействует в доставке гуманитарных грузов и при-
обретении транспортных средств для нужд СВО20. Кроме того, нельзя 
не отметить вклад компании в экономику, бюджетную и социальную сферу 
республики – с 2013 по 2022 гг. ООО «Тардан Голд» уплатило в бюджет 

18 Государственный доклад «О состоянии и об охране окружающей природной среды 
Республики в 2019 году // Постановление Республики Тыва от 26.07.2020 № 290. URL: 
https://rtyva.ru/content/1418/

19 Демшина М. «ТарданГолд»: от гравитации к чановому выщелачиванию. 22 сентября 
2021 г. URL: https://www.vnedra.ru/glavnaya-tema/tardangold-ot-gravitaczii-k-chanovomu-
vyshhelachivaniyu-16050/

20 В Туве наградили предпринимателей за поддержку участников СВО. 28 февраля 
2024 г. URL: https://www.tuvaonline.ru/2024/02/28/v-tuve-nagradili-predprinimateley-za-
podderzhku-uchastnikov-svo.html
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Тувы более 1500 млн руб., количество работающих на предприятии – 422 че-
ловека, из которых около 70% местное население21.

В то же время компания находится под пристальным надзором приро-
доохранных органов. В период 2019–2020 гг. из-за несоответствия данных 
в декларациях объемов вскрышных пород ей пришлось выплатить около 
80 млн руб. задолженности по плате за негативное воздействие на окру-
жающую среду в пользу Енисейского межрегионального управления Рос-
природнадзора22.

В настоящее время из минеральных запасов Республики Тыва наи-
более высоко оценивается потенциал золоторудных и полиметаллических 
месторождений. Проекты по их освоению включены в «Индивидуальную 
программу социально-экономического развития Республики Тыва на 2020–
2024 годы»23, «Концепцию развития и освоения минерально-сырьевой базы 
Республики Тыва до 2030 г.»24. Безусловно, истощения запасов рудного 
золота на территории Тувы в ближайшей перспективнее не предвидится. 
При этом на территории республики известны и другие золоторудные райо-
ны – Ондумский, Систиг-Хемский, Кагжирбинский, Элегест-Межегейский, 
Чинге-Катский, Харальский и др. Например, прогнозные ресурсы Терек-
тыгского оруднения, Ондумского золоторудного узла оцениваются в 40–50 т 
золота по категории Р2 до глубины 400 м на площади развития кварцевых 
жил в 1 км2 при ожидаемых средних содержаниях золота (4–5 г/т).

Общий ресурсный потенциал Республики Тыва по рудному золоту 
можно оценить примерно в 433 т [Лебедев, 2012. С. 76–111; Чучко и др., 
1973], что при правильной экономической политике может гарантировать 
социально-экономическое развитие региона в течение достаточно продол-
жительного времени.

Заключение

Согласно археологическим данным, золотодобыча на территории Тувы 
возникла с большой вероятностью еще в III тысячелетии до н.э. и сохраня-
лась до первой половины XVIII в. Однако в период Цинского завоевания 

21 Инвестиционные проекты, реализуемые в Туве, и их влияние на экономику 
республики. 11 октября 2023 г. URL: https://www.tuvaonline.ru/2023/10/11/investicionnye-
proekty-realizuemye-v-tuve-i-ih-vliyanie-na-ekonomiku-respubliki.html

22 ООО «Тардан Голд» заплатит за негативное воздействие на окружающую среду. 
Золото и технологии. URL: https://zolteh.ru/news/ooo_tardan_gold_zaplatit_za_negativnoe_
vozdeystvie_na_okruzhayushchuyu_sredu/

23 Утв. Распоряжением Правительства РФ от 10.04.2020 г. № 972-Р.
24 Утв. Постановлением Правительства Республики Тыва от 15.01.2019 г. № 290.
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горное дело и золотодобыча здесь были практически утрачены. Лишь 
с приходом русского капитала в середине XIX в., который был инициирован 
русско-китайским соглашением 1851 г., начинается новый этап золотодо-
бычи на территории Тувы.

Большую роль в развитии отрасли сыграла предпринимательская 
активность старателей, которые открыли на территории Тувы значитель-
ное количество месторождений. Хотя до 1914 г. регион официально при-
надлежал Цинской империи, торговля, и в какой-то мере золотодобыча, 
развивались более-менее успешно. Несмотря на удаленность и полное 
отсутствие транспортной инфраструктуры в Туве в тот период, некоторые 
золотодобывающие предприятия активно применяли драгу и гидравлику, 
а также делали попытку добычи рудного золота.

Начальные годы становления и развития Тувинской Народной Респуб-
лики некоторые историки называют «хищническим» периодом. В полной 
мере это относится к золотопромышленной отрасли. Лишь в 1923–1936 гг. 
начинают вводиться регулирующие законы, ограничивающие как торговлю 
золотом, так и ее добычу.

В период с 1936 по 1944 гг. в ТНР происходит полная национали-
зация предприятий золотодобычи, все артели переходят под управление 
ГАУГП, полностью ограничивается вывоз золота частными предприятиями 
за пределы республики. Несмотря на то, что добыча золота в этот период 
несколько выросла, все же отсутствие геологических изысканий, нехватка 
квалифицированных специалистов-геологов, горных инженеров и даже 
простых рабочих постепенно снижали потенциал золотодобычи.

В течение первых 30 лет Советского периода (с 1945 по 1973 гг.) зо-
лотодобыча в Туве развивалась инерционно: артели работали на известных 
месторождениях, поисковые и разведывательные исследования по золоту 
не проводились, в результате объемы добычи составляли в среднем не более 
40 кг в год. Начиная с середины 1970-х гг. возобновились геологоразве-
дочные работы по золоту, предприятия отрасли подверглись модернизации 
и переоснащению, что положительно отразилось на объемах добычи.

Постсоветский период золотодобычи в республике можно разделить 
на несколько этапов. В период с 1993 по 1998 гг. добыча золота по срав-
нению с 1980-ми увеличилась почти втрое, что было связано в основном 
с беспрецедентным ростом добычи россыпного золота АС «Ойна», которая 
начала внедрять современные технологии обогащения и добычи на место-
рождениях.

В период 1999–2007 гг. наблюдается дальнейший уверенный рост до-
бычи на россыпях, который достиг своего максимума – почти 1,5 т в 2007 г. 
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(все еще при безусловном лидерстве АС «Ойна»), но одновременно начина-
ется освоение рудных залежей – силами шведской компании «Тардан Голд».

В период 2008–2022 гг. добыча золота на россыпных месторождени-
ях постепенно уменьшается (за исключением 2010–2012 гг., когда рост 
добычи был связан с приростом запасов), зато на полную производитель-
ность выходит золоторудное предприятие ООО «Тардан Голд». Начиная 
с 2016 г. на территории республики добыча рудного золота преобладает 
над россыпным.

Учитывая потенциал рудных месторождений золота, можно пред-
положить дальнейшее развитие именно этого сектора в Туве. Боль-
шие перспективы также связаны с освоением полиметаллических руд. 
Тем не менее потенциал россыпных месторождений все еще остается 
достаточным, учитывая небольшие участки и техногенные россыпи, кото-
рые могут отрабатывать малые предприятия. Кроме того, в настоящее время 
острым вопросом остается учет экологического фактора для предприятий, 
разрабатывающих как россыпные, так и рудные месторождения.
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active geological exploration of the eastern regions of the republic began, which led to the 
discovery of new placer gold deposits. The development of the latter began at the turn of 
the 20th-21st centuries. Further development of gold mining industry is connected with 
the development of these deposits.
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• Конкуренция отраслей экономики за провозные способности 
Восточного полигона

• Итоги и проблемы реализации потенциала Байкало-Амурской магистрали 
(к 50-летию БАМ)

• Мегапроект железной дороги «Якутск – Магадан»: 
вариант трассировки имеет значение!

• Внутренний водный транспорт как фактор развития экономики Китая. 
Сможет ли Россия повторить?

• Регуляторные механизмы достижения углеродной нейтральности 
странами Европейского союза

• Эволюция институтов централизованного планирования в Индии и Китае
•  «Золотая птица»: что происходит с ценами на куриное мясо?
• Оценка влияния показателей здоровья на занятость в России 
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