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Институциональные соглашения – это формальные и не�
формальные договоренности, определяющие позитивное
восприятие одних и невосприятие других моделей поведе�
ния. Выраженные формально соглашения выступают в фор�
ме контрактов – институциональных рамок осуществления
конкретных сделок, в пределах которых уменьшаются рис�
ки оппортунистического поведения партнеров.
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Соглашения, особенно выраженные формальным обра�
зом, предназначены для создания атмосферы доверия и вза�
имопонимания, определения круга взаимных интересов и
рамок решения противоречий. Субъектом таких соглаше�
ний выступает, как правило, не отдельный НИИ, а Россий�
ская академия наук (РАН) или ее отделения, в задачи кото�
рых входит выработка общих норм и правил для входящих
в их состав организаций, а также представление и защита
общих интересов.

Партнеров НИИ со стороны сферы бизнеса можно разде�
лить на три категории: иностранные компании, крупные
российские компании и малые отечественные фирмы.

Особенности соглашений с крупной иностранной компа�
нией можно рассмотреть на примере соглашения Россий�
ской академии наук с «Самсунг Электроникс» (Samsung
Electronics), которое было подписано в декабре 2002 г.
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Сам характер выпускаемой компанией продукции опре�
делил место инноваций и научных исследований в ее дея�
тельности. Бизнес�стратегия компании, нацеленная на ми�
ровое лидерство в IT�продукции, определяет необходимость
проведения фундаментальных исследований для постоянно�
го создания технологий следующего поколения.

Интересы РАН и «Самсунг Электроникс» лежат не в сфе�
ре совместной научно�исследовательской работы, а в обла�
сти коммерциализации разработок институтов РАН. Согла�
шение устанавливает рамки этого процесса. Во�первых,
доступ компании к информации о законченных НИР в об�
ластях, отвечающих ее интересам, и возможность прово�
дить отбор для коммерциализации в интересах компании.
Во�вторых, соглашение определяет направления коммерци�
ализации: либо в виде продуктов компании «Самсунг Элект�
роникс», либо в виде прав на использование отобранных
разработок. И, в�третьих, закрепление этих прав: процесс
регистрации патентов на прошедшие отбор разработки ин�
ститутов РАН.

Надо отметить, что Академия наук РФ обладает равны�
ми правами в рамках соглашения, предоставляя информа�
цию о законченных НИР, участвуя в отборе разработок для
коммерциализации и защищая свои интересы в области ре�
гистрации патентов.

В соглашении «Самсунг Электроникс» с РАН были опре�
делены основные направления интересов компании: теле�
коммуникации, полупроводниковые и нанотехнологии, ал�
горитмы. В процессе работы в рамках соглашения области
интересов конкретизировались и уточнялись. Интерес РАН
и НИИ РАН связан, прежде всего, с возможностью доведе�
ния разработок до реализации, закреплением прав на
объекты интеллектуальной деятельности, в том числе за ру�
бежом, и привлечением дополнительных источников финан�
сирования для проведения научных исследований.

Соглашение задает не только предметные рамки, опре�
деляемые интересами сторон, но и механизмы реализации.
Для отбора НИР и разрешения возможных противоречий
предусмотрена специальная организационная структура –
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Рабочая комиссия по поддержке сотрудничества, состоящая
из представителей обеих сторон. И хотя выбор закончен�
ных разработок осуществляет компания, Рабочая комиссия
определяет формат предоставления информации и процесс
отбора. Для разрешения споров предусматривается третей�
ская сторона – международный арбитражный суд междуна�
родной торговой палаты в третьей стране.

Данное соглашение – рамочное, определяющее общие
правила действия. Разработанное для заключения хозяй�
ственных договоров типовое соглашение о порядке сотруд�
ничества отдельных научных организаций с компанией
вписывается в эти общие рамки, учитывая интересы инсти�
тутов, их права на установление договорных отношений по
поводу конкретных разработок.

Для институтов участие в процессе коммерциализации
разработок с таким сильным и опытным в этой области парт�
нером является хорошей школой, позволяющей отработать
механизм трансфера, включая отношения прав собствен�
ности на объекты интеллектуальной деятельности и разде�
ление доходов от их использования. В процессе такого
взаимодействия появляются собственные специалисты, про�
шедшие школу трансфера, международной патентной рабо�
ты, налаживаются партнерские отношения.

�����������

В Сибирском отделении РАН с 2004 г. действует согла�
шение с компанией «Шлюмберже» (Shlumberge).
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«Шлюмберже» не только продает технологию и техни�
ческие решения, но и проводит работы по их осуществле�
нию, поэтому в отличие от «Самсунг Электроникс» имеет
свои производственные базы в странах�контрагентах.

«Шлюмберже», как и «Самсунг Электроникс», активно
участвует в проведении фундаментальных исследований.
Разработка новых технологий включает в себя использова�
ние полного цикла научно�исследовательских и проектных
работ. Компания «Шлюмберже» каждый день тратит более
1,5 млн дол. на разработку новых технологий, имеет науч�
но�исследовательские центры во многих странах, позволя�
ющие интегрироваться в научно�техническую культуру
стран, в которых «Шлюмберже» ведет работы3.

Для разработки новых технологий освоения и эксплуа�
тации месторождений нефти и газа важно знать существу�
ющие технические решения, используемые на данном мес�
торождении. «Шлюмберже» придает большое значение
развитию технологических решений в нефтегазовой про�
мышленности в стране.

В 2002 г. компания «Шлюмберже» открыла научно�ис�
следовательский центр на территории Московского государ�
ственного университета. Сейчас Центр более чем по 25
проектам тесно сотрудничает с РАН, техническими инсти�
тутами и университетами по всей России.

Интерес компании «Шлюмберже» к Сибирскому отделе�
нию РАН (СО РАН) обусловлен тем, что ряд институтов
СО РАН давно и успешно проводят исследования, связан�
ные с геологией нефти и газа, проблемами освоения место�
рождений, повышения отдачи пластов, экономикой нефте�
и газодобычи. При этом основным полигоном исследования
являются сибирские нефтегазоносные провинции, техноло�
гии и компании, работающие в Сибири.

9�000
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Рамки соглашения СО РАН с компанией «Шлюмберже»
во многом сходны с рассмотренным соглашением с «Сам�
сунг Электроникс»: предоставление информации в облас�
тях, интересующих компанию, отбор компанией интересу�
ющих ее потенциальных проектов, создание рабочего орга�
на – координационного комитета. Но есть и особенности.
Так, области интересов «Шлюмберже» определены Согла�
шением, но объем и форма предоставляемой информации в
каждом случае вырабатываются представителями сторон,
имеются отличия и в целях деятельности рабочего органа.
Эти отличия связаны с тем, что целью соглашения СО РАН
и Шлюмберже является не коммерциализация разработок
институтов, а установление диалога между сторонами, об�
суждение возможностей сотрудничества и разработки сов�
местных проектов.

Большая по сравнению с «Самсунг Электроникс» ориен�
тация Соглашения СО РАН и «Шлюмберже» на научно�
исследовательские проекты может объясняться двумя об�
стоятельствами. Во�первых, возможностью НИИ выйти на
иные (кроме НИР) стадии разработки в создании крупнога�
баритного и материалоемкого оборудования для нефте� и
газодобычи, и, во�вторых, тем, что многие результаты ис�
следований институтов, интересующие компанию, по своей
сути являются научно�исследовательскими работами и лег�
ко вписываются в рамки договора НИР.
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Наиболее плодотворные взаимодействия СО РАН с круп�
ными отечественными компаниями осуществляются в рам�
ках двусторонних программ научно�технического сотрудни�
чества. Примером является Программа научно�технического
сотрудничества ОАО «Новосибирский завод химконцентра�
тов» (НЗХК) с институтами Сибирского отделения РАН на
2004–2006 гг.
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В программе научно�технического сотрудничества НЗХК
с институтами СО РАН отражены конкретные проекты –
работы, обязательства по выполнению которых берет на
себя Сибирское отделение РАН. Предусматривается выпол�
нение 22 проектов – работ на общую сумму 27 млн руб.; в
реализации проектов участвуют восемь институтов СО РАН.

Программа не отменяет необходимости разработки и под�
писания договора с НИИ�исполнителем, но значительно
облегчает работу по его заключению. Тем самым снижают�
ся трансакционные издержки ведения переговоров и оппор�
тунистического поведения контрагентов. При этом согла�
шения как подписанного документа нет.

Отсутствие документа�соглашения отражает большую
работу по снятию ряда институциональных барьеров, пред�
шествующую составлению программы. В неявном виде (без
формального отражения) преодолен информационный барь�
ер. До разработки программы были определены сферы об�
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щих интересов и отобраны законченные разработки инсти�
тутов Отделения, которые в дальнейшем вошли в перечень
работ по программе. Таким образом, был выработан и неко�
торый механизм, и критерии отбора, а, следовательно, най�
ден «общий язык», пройден барьер различной ментальнос�
ти бизнеса и науки. Фактически формальное соглашение
заменено на неформальное.

Такой характер соглашения и составление сразу програм�
мы работ обусловлены не только опытом взаимодействия и
знанием поведения партнеров, но и задачами, которые ста�
вят перед собой крупные российские компании.

Интересы отечественных компаний связаны, прежде все�
го, с совершенствованием существующего производства,
решением актуальных технических и технологических за�
дач. Именно поэтому разработки, направленные на их ре�
шение, легче воспринимаются отечественным бизнесом,
причем тем легче и успешнее, чем больше доведена разра�
ботка до готового продукта или технологии. Это не поиско�
вые исследования, а стадия, по крайней мере, ОКР или даже
малосерийного производства. Именно бизнес�стратегия оп�
ределяет отличия соглашений зарубежных и отечественных
крупных фирм с наукой.

Для НЗХК основой завоевания рынков стала стратегия
повышения качества производимой продукции. По словам
генерального директора ОАО НЗХК Ю.В. Забелина, модер�
низация оборудования позволила предприятию производить
продукцию, соответствующую мировому уровню эффектив�
ности и качества5.

Используя новейшие научные и практические разработ�
ки в области переработки вторичного сырья основного
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производства, НЗХК осваивает новые, перспективные на�
правления деятельности: цеолитные катализаторы, исполь�
зуемые при производстве высокооктановых неэтилирован�
ных бензинов; гель полиэтиленоксида, применяемый в
производстве косметической продукции и в медицине. Но
этот процесс диверсификации производства представляет
собой освоение рынков новой для комбината продукции,
а не создание принципиально новой продукции, которая мог�
ла бы определить рынок будущего.

 �!����"������
�#	�������#	������

В 2002 г. Сибирским отделением РАН разработана и ут�
верждена Программа научно�технического сотрудничества
с Западно�Сибирской железной дорогой (ЗСЖД) на
2003–2005 гг. Она предусматривает выполнение 37 работ
на общую сумму около 44 млн руб. В соответствии с этой
программой в 2003 г. коллективы восьми институтов СО
РАН выполнили работы по 19 темам на сумму 16 млн руб.6

В отличие от «Самсунг Электроникс» ни НЗХК, ни ЗСЖД
не ставят вопрос о тиражировании технологии для третьих
лиц. Такой вопрос был поставлен Министерством путей со�
общения РФ по результатам выполнения одного из проек�
тов по Программе научно�технического сотрудничества с
ЗСЖД: системы комплексного контроля параметров колес�
ных пар вагонов, позволяющей выявлять на ходу поезда
износы и дефекты колес и роликовых букс. Надежность эк�
сплуатации подвижного состава во многом зависит от со�
стояния букс и колесных пар, контроль которых трудоемок
и очень несовершенен. Применение диагностического ком�
плекса максимально устраняет вероятность возникновения
аварийных ситуаций, вызванных этими причинами. Эта си�
стема получила высокую оценку руководства МПС.
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Соглашения с министерствами – еще один тип соглаше�
ний, определяющих рамки действия научных институтов в
инновационном процессе. Сибирское отделение заключило
соглашения с Министерством путей сообщения РФ
(1999 г.), Министерством транспорта РФ (2000 г.), подпи�
сало в 1999 г. Программу научно�технического сотрудниче�
ства с Минатомом РФ на 2000–2005 гг. На примере согла�
шения с Министерством транспорта можно выявить
типичные рамки взаимодействия с министерствами, пред�
ставляющими интересы государства. Позиция министерств
во многом зависит от доли государственной собственности
в активах предприятий отрасли и степени управления этой
собственностью.

Минтранс7 и Сибирское отделение РАН обозначили в
соглашении приоритетные направления исследований, пред�
ставляющие взаимный интерес. Большинство из них отра�
жают интерес министерства к получению аналитического и
прогнозного материала по перспективам развития транспорт�
ной инфраструктуры в стране и в мире: развитие междуна�
родных транспортных коридоров, мониторинг их формиро�
вания, регулирование рынка транспортных услуг и созда�
ние эффективной системы государственного управления
транспортом. Это, казалось бы, свидетельствует о заинте�
ресованности министерства в привлечении ученых в каче�
стве экспертов для решения непосредственных задач госу�
дарственного регулирования отрасли.

И, действительно, такая позиция Минтранса РФ отра�
жена в соглашении, в котором предусмотрено привлечение
ученых СО РАН к экспертизе народнохозяйственных про�
ектов, работе в составе отраслевых научно�технических со�
ветов и Коллегии министерства. Но такие благие пожела�
ния легко отодвигаются задачами и проблемами текущей
работы министерства и так и остаются благими пожелания�
ми, пока не связаны с необходимостью разработки и подго�
товки конкретных документов: стратегий или программ раз�
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вития. Так, по заданию Министерства транспорта РФ кол�
лективом Института экономики и организации промышлен�
ного производства Сибирского отделения РАН в 2003 г.
выполнена работа по экономическому обоснованию некото�
рых разделов «Транспортной стратегии России». Обоснова�
ны стратегические направления развития транспортной си�
стемы России, сбалансированные с перспективами развития
экономики страны. Материалы приняты Минтрансом РФ в
качестве перспективного плана развития национальной
транспортной инфраструктуры России.

Отметим, что данная работа не была обусловлена под�
писанным в 2000 г. соглашением. Соглашение СО РАН с
Минтрансом РФ обозначало и преодоление информацион�
ного барьера: министерство брало обязательства информи�
ровать о проводимой научно�технической политике, а Си�
бирское отделение РАН – о результатах исследований в
интересующих министерство областях. Но поскольку
СО РАН могло участвовать в конкурсах на разработку наи�
более крупных и сложных проблем отрасли на общих осно�
ваниях, то отношения не выходили за рамки стандартной
процедуры отношений министерства с участниками объяв�
ляемых им конкурсов на выполнение госзаказа. Подобные
соглашения легко заключаются и часто остаются бесполез�
ными для обеих сторон.

$������	%&

Иное по своей результативности соглашение действует
между Минатомом РФ и Сибирским отделением РАН. Со�
глашение имеет форму приказов�распоряжений сторон. Пер�
вое определяет разработку долгосрочной программы науч�
но�технического сотрудничества, второе – ее утверждение.
В соглашении прописаны и направления исследований на
перспективу, представляющих взаимный интерес, и источ�
ники финансирования работ, предусмотренных программой,
включая компании отрасли. Программа научно�техническо�
го сотрудничества с Минатомом РФ рассчитана на
2000–2005 гг. В ней предусмотрено 64 проекта на общую
сумму 285 млн руб.
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В 2001 г. было заключено тройственное соглашение меж�
ду Министерством РФ по атомной энергии, администраци�
ей Новосибирской области и Сибирским отделением РАН о
сотрудничестве в разработке и реализации регионально�
отраслевой программы развития силовой электроники. Стра�
тегической целью соглашения является создание конкурен�
тоспособной наукоемкой продукции (полупроводникового
кремния, приборов и систем силовой электроники) и орга�
низация ее производства. В соответствии с соглашением
была разработана программа «Силовая электроника Сиби�
ри», в которой предусмотрено максимальное участие пред�
приятий Минатома, предприятий Новосибирской области и
институтов СО РАН.

_��� �����
��� �� ������� ������������� �����$���� ������$

�������
���� (�!,� #�
�������� ��
�	�

�$�������������������

����
��� (�� ������
��� ������������ ��	��� ��������� 
�� 
���

-7+,��������H�����
������
�
���6� ��������	������
�������.

����
�����������������������	��������������������������	�.

����������
�������	��������������������	�������$��������
�.

��������������	�����������������	����������������<=�������$��


�� �
����.� �� ��������������<=��� ���
�������� 3�� ��������<.

=�	� ����� �
�����������
�$� ����
%���� �
��������� �'� A�3�

�	�<=��� �������

�$� ������ ����������� �� ��� �����
�	�	���.

�����	������������
�<�����������������	�

E�����		�������������
���������������@������
���	������.

��0� ������
�� �� ���������0� �������� �!0� �����	�� �!�� 6� 
�$

������G7��
���
����������	�
���������	���
����������'�A�3

������������6����
�<�������������������������
�	��������	�

'�H�	������

�$�������%���������

�	���%�.�����
������3�.

����������$� �������� B�� ��� �����
������� ��������� �����

577�	�
������E��
���������
�������
%��-778����
������������.

���3��������������`���������������������

�$�������������.


�
����$�������%��������
�����
��	�
���
�	�
��-�	����������


���������
��������
���-�/� ���������
���	����

Программой управляют Научно�технический совет и Со�
вет директоров, в который входят директора двух основных
институтов�участников программы (Института физики по�
лупроводников и Института неорганической химии СО
РАН), директора ОАО НЗХК, ПО «Север», ХК «НЭВЗ�
СОЮЗ» и два вице�губернатора Новосибирской области –
по образованию и науке и по промышленности. Для опера�
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тивного управления программой создана управляющая
компания АО «Силовая электроника Сибири», которая яв�
ляется третьим элементом общей системы управления про�
граммой. Учредителями АО «Силовая электроника Сибири»
выступают администрация Новосибирской области, Мин�
атом РФ, Институт неорганической химии СО РАН, Инсти�
тут физики полупроводников СО РАН и Российское агент�
ство систем управления.
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Основная цель сотрудничества Российской академии
наук и ОАО «ГМК “Норильский никель”» – разработка и
реализация приоритетных высокотехнологичных проектов,
создание конкурентоспособного импортозамещающего обо�
рудования и материалов в области водородной энергетики
и топливных элементов. Соглашением предусмотрен совме�
стный отбор наиболее привлекательных коммерческих про�
ектов и создание на их основе производства топливных
элементов.
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Интерес «Норникеля» к сотрудничеству связан с наличи�
ем у компании одного из важнейших конкурентных преиму�
ществ развития водородной энергетики – металла палладия,
необходимого для водородного двигателя, и производстве ко�
торого «Норникель» является мировым лидером9.

6������
����
���������#���
�����������
����
���
�������.


�$� ��������� �����%��

�$� �
���������� �� ������	� �������<�

���	��
����� �����
��� 
���$� ���
�	����� ��
���

�$� 
�� �
�	

*�+,,-.//000
58U5VW
U4/
)�$�

���#���!���!�����#������I� !��@���
���� �������




15СУДЬБЫ РОССИЙСКОЙ НАУКИ

����

���� �
������ #� ���������� ��%����
�.���
�	�
������ ��.

�����������������
�$����
�����
����$������<%��������%�
��	

���%�������������������	���������
��	������������
����

���

�����
���� E�� ��

�	� ���%���������  3��
�����"�� ������
��

�
�����%��� �� 
��

��� ���������
��� �� �������� �������
�$

�
�����������	������������<��������/77�	�
������'�����)777

&��	�� ��	��
�$�� 
��

��� ����������$� �
������������ �� ����.

�������

���
��

�������
���%�$�F������������<��
�����>�.


��	������

���������	��������
�$��
���������

Сегодня в рамках соглашения разработана программа,
выделены основные направления работ и для их реализа�
ции отобраны российские научно�исследовательские орга�
низации. Из 14 организаций половина – институты РАН,
в том числе Институт катализа СО РАН, выполняющий в
2004 г. шесть разработок. В рамках соглашения крупней�
шее металлургическое предприятие России планирует еже�
годно инвестировать в научные разработки до 40 млн дол.10

Стратегия бизнеса, ориентированная на создание каче�
ственно иной, «прорывной» технологии будущего, задает
рамки соглашения. Во�первых, длительный срок действия:
по оценкам специалистов компании, необходимо ориенти�
роваться на перспективу развития рынка до 2010–2012 гг.
Во�вторых, в качестве важнейшей задачи рассматривается
отбор ключевых направлений развития водородной энерге�
тики, именно ключевых, а не максимально готовых к реали�
зации проектов. В�третьих, одной из важнейших задач яв�
ляется организация финансирования разработок в сфере
водородной энергетики, привлечение средств не только уча�
стников соглашения. Участники соглашения считают целе�
сообразным смешанное финансирование, осуществляемое
государством и крупным бизнесом, прежде всего, нефтяны�
ми и газовыми компаниями.

Представители «Норильского никеля» и РАН считают,
что России необходима национальная программа развития
водородной энергетики, предусматривающая внедрение но�
вых продуктов и подготовку специалистов. Для формирова�
ния спроса на продукцию и технологии водородной энерге�
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тики предлагается использовать механизм госзаказа. Необ�
ходимы соглашения бизнеса, государства, науки, в которых
государство разделило бы с бизнесом риски, выработало
институциональные модели взаимодействия различных
крупных компаний. Задачу предупреждения оппортунисти�
ческого поведения партнеров таких взаимодействий необ�
ходимо прорабатывать специальным образом.

$��,�	������

Взаимные интересы малого наукоемкого бизнеса, науч�
но�исследовательских институтов и Сибирского отделения
РАН связаны, прежде всего, с установлением прозрачных
отношений по использованию разработок, кадров, оборудо�
вания, площадей академических институтов и СО РАН.
Малое предприятие, арендующее имущество, нуждается в
стабильности арендных отношений, использования инфра�
структуры, проведения кадровой политики. Сибирское
отделение РАН заинтересовано в цивилизованном исполь�
зовании результатов интеллектуальной деятельности, со�
зданной в институтах. Безусловно, основные отношения воз�
никают между отдельным малым предприятием и НИИ и
регулируются конкретным договором, в том числе лицензи�
онным соглашением.
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Продуктивный диалог НИИ и малого бизнеса стал воз�
можен благодаря созданию ассоциаций малых высокотех�
нологичных фирм, целью которых стало решение вопросов
развития таких фирм. Это и создание каких�то единых
служб, и выработка политики маркетинга, и решение юри�
дических проблем. Но главное – уверенность, что на дан�
ной территории фирмы смогут расширяться. Сибирское от�
деление РАН также заинтересовано во взаимодействии с
ассоциацией. Процесс трансфера технологий во многих слу�
чаях легче проходит через малые фирмы. Кроме того, с уча�
стием ассоциаций можно решать ряд социальных проблем
территории. Формой соглашения стало учреждение двух
некоммерческих партнерств: «Сибакадемсофт» и «Сибака�
деминновация», в число учредителей которых входит Сибир�
ское отделение РАН.

Такая «жесткая» форма соглашения, предусматривающая
создание юридического лица, отражает достаточно четкие
интересы сторон и возможность фиксации обязательств
участников. Эти соглашения также решают задачу установ�
ления доверия и возможности взаимного диалога и тем са�
мым снижают вероятность оппортунистического поведения
партнеров. В результате таких соглашений вырабатывают�
ся институциональные модели трансфера (в том числе рам�
ки договора между НИИ и малой фирмой), а также рамки
использования государственной собственности, закреплен�
ной за Российской академией наук.

Тесное сотрудничество Сибирского отделения РАН с
малыми инновационными фирмами проявилось в формиро�
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вании заказа на изготовление научного оборудования для
институтов СО РАН (хотя указанные ассоциации непосред�
ственно не связаны с данным заказом). В конце 2002 г. Си�
бирское отделение РАН и Фонд содействия развитию ма�
лых форм предприятий в научно�технической сфере
подписали соглашения о совместных работах в области на�
учного приборостроения. В соответствии с этими соглаше�
ниями Фонд содействия развитию малых предприятий в
научно�технической сфере и СО РАН выделили в 2003 г.
малым инновационным предприятиям по 20 млн руб. для
разработки и оснащения учреждений СО РАН научными
приборами и оборудованием. В ноябре 2003 г. был объяв�
лен конкурс проектов в рамках упомянутых соглашений, на
который подано 64 заявки от 34 институтов СО РАН и
38 малых фирм на сумму около 100 млн руб.12

Подводя итоги рассмотренных выше соглашений науки
и бизнеса, отметим, что установление прямых, не опосре�
дованных рамочными договоренностями и программами кон�
трактов связано с большими трансакционными издержка�
ми, прежде всего, по преодолению барьеров недоверия,
оппортунистического поведения, информационных барье�
ров. Соглашения демонстрируют и роль институционально�
го предпринимателя – инициатора соглашения, во многом
определяющего его жизнеспособность.

Сокращение трансакционных издержек заключения хозяй�
ственного договора�контракта зависит от наличия в согла�
шении механизма отбора проектов, предназначенных для
коммерциализации, механизма, который подводит к этапу
заключения хозяйственного договора между контрагента�
ми. Действенность соглашения повышается, если механизм
предусматривает формы, правила предоставления информа�
ции, процедуры отбора и рекомендации по содержанию кон�
трактов, в частности, отражает вопросы прав на объекты
интеллектуальной деятельности. Комиссии, предусмотрен�
ные соглашениями, до известной степени могут выступать
в качестве третейского органа разрешения споров.
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А. В. ЛЕТЕНКО,
кандидат экономических наук,

Центральный экономико&математический институт,
Москва

Цикл работ

Одиннадцать рецензируемых публикаций академика Лео�
нида Ивановича Абалкина действительно представляют со�
бой не что иное как цикл – в полном соответствии с клас�
сическим определением этого понятия, происходящего от
греческого kyklos (круг) и означающего совокупность взаи�
мосвязанных работ, образующих законченный круг или
стройную систему.

Замечу, что рецензируемые публикации – это не науч�
ные монографии классического типа, подобные уже широ�
ко известным работам того же автора по проблемам поли�
тической экономии и экономической политики, развития
хозяйственного механизма, диалектики экономики, позна�
ния ее закономерностей и путей реформирования, увидев�
шим свет в относительно «спокойные» для наших ученых
1970�е и 1980�е годы. Они вобрали в себя статьи, доклады,
аналитические записки, выступления на отечественных и
международных научных форумах, а также интервью
Л. И. Абалкина за последние тринадцать «бурных» лет.
Структура и содержание этих сборников несут на себе весь�
ма яркий отпечаток времени – времени шока и потрясений,
времени поиска путей выхода из кризиса и попыток разра�



ЭКО20

ботки теоретических основ и практического определения
стратегического курса социально�экономического возрож�
дения России.

Будучи разноплановыми и неравноценными по отдель�
ности, именно в своей совокупности книги образуют нечто,
несомненно имеющее выдающуюся научную и, я бы сказал,
историко�публицистическую ценность, прежде всего из�за
того, что по этой совокупности можно отчетливо просле�
дить, логически восстановить и правильно оценить целост�
ную картину происходившего в последние полтора десяти�
летия и даже несколько ранее.

Читая эти книги как бы «все вместе», представляешь себе
эту картину не только во всей динамике явлений и оценок
на протяжении периода, когда обстановка в отечественной
экономике менялась непредсказуемо и стремительно, а рос�
сийское общество – безуспешно пыталось разобраться в
происходящем, но и во всем эмоциональном блеске и поли�
тико�психологическом напряжении того времени. Последнее
отразилось в заглавиях некоторых разделов: «Выработать
стратегию, а не биться в судорогах!» или «Я не флюгер – у
меня есть позиция!» и т. п.

Первое обзорное ознакомление с данным циклом работ
прежде всего удивляет тем, насколько широки научные ин�
тересы и увлечения автора, насколько разносторонен его
исследовательский и административный опыт. Многообра�
зие поднятых тем и некоторая пестрота и «турбулентность»
заголовков поначалу даже несколько озадачили рецензен�
та, привыкшего к более «ровным» научным материалам, к
более «ламинарному» изложению. Однако при более при�
стальном чтении постепенно вполне контрастно проявился
ряд основных тем, главных исследовательских линий, про�
ходящих через все одиннадцать книг, подобно красным ни�
тям, пронизывающим пеньковые канаты военно�морского
флота Великобритании. В укрупненном виде это:
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Выбор пути

Самая первая книга, открывающая цикл, почти целиком
посвящена проблемам переосмысления и изменения сложив�
шейся системы ценностей и стереотипов как в массовом
сознании, так и в теоретических представлениях о путях
общественного прогресса. И во всех книгах, составляющих
цикл, автор так или иначе обращается к вопросу поиска и
формулирования новой парадигмы в обществоведении во�
обще и, в частности, в экономике. Все это неудивительно и
не требует объяснений: ведь академик Л. И. Абалкин вхо�
дит в элиту отечественных экономистов�теоретиков и мно�
го лет является лидером ведущего исследовательского кол�
лектива, призванного развивать российскую экономическую
теорию.

Тему поиска путей развития экономической теории автор
начинает с оценки состояния отечественного обществоведе�
ния в 1990�е годы и весьма справедливо замечает, что по�
следнее находилось в плену примитивных стереотипов, глу�
бокие корни которых не вырваны и по сей день. Главным среди
них он по праву называет вульгарный социологизм, когда мно�
гообразие явлений общественной жизни, ее противоречия и
пороки прямолинейно выводятся целиком и исключительно
из характера социально�политической системы, в свою оче�
редь примитивно определяемого формой собственности.
Порочность этого стереотипа усугубляется дихотомичным дву�
цветным восприятием окружающего мира, лишенным индиви�
дуальности и неповторимости: «левые и правые», «социализм
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и капитализм», «демократы и консерваторы», «западники и
славянофилы», «наши и не наши».

Живучесть такого рода стереотипов ведет к распростра�
нению разного рода заблуждений, среди которых – попыт�
ки выводить истоки нравственных болезней из внутренних
пороков сложившейся социальной системы, идеализация
прошлого, пренебрежение правом, патернализм и уравни�
тельность, ориентация в большей мере на распределение,
нежели на производство. Автор безусловно прав, когда де�
лает следующий обобщающий вывод: «Мы жадно и страст�
но хотим новой жизни. Но для этого мы сами должны стать
другими, должны вырваться из плена примитивных стерео�
типов. А для начала надо осознать природу и характер на�
ших бед, мужественно взглянуть в зеркало нашей истори�
ческой памяти, бесповоротно встать на путь духовного и
нравственного очищения. Но дело не только в массовом со�
знании. Радикальные перемены в исторических судьбах на�
рода требуют изменения самого хода общественной мысли,
прорыва к новой парадигме – системе теоретических пред�
ставлений о характере и ведущих тенденциях социально�
экономического прогресса»1.

Автор справедливо утверждает, что во второй половине
ХХ века «отказала логика линейного движения обществен�
ного прогресса»2, и теперь «происходящие процессы оказы�
ваются необъяснимыми с помощью старой системы взгля�
дов и представлений»3. Сказанное Л. И. Абалкиным,
думается, не ставит под сомнение сами по себе упоминае�
мые им три крупнейшие научные концепции: небесную ме�
ханику Исаака Ньютона, «невидимую руку» Адама Смита и
концепцию общественного договора Жана�Жака Руссо. Кста�
ти говоря, последняя из них стала исходной предпосылкой
этики Иммануила Канта, на которую, в свою очередь, опи�
рается Ю. В. Яковец, справедливо утверждающий, что се�
годня на первый план выдвигается наука о человеке.
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Автор прав в том, что устарел характерный для указан�
ных трех концепций тип мышления, ориентированный на
поиск идеальной модели и линейное, поступательное к ней
историческое приближение. Он даже утверждает, что дать
прогноз на будущее «нельзя в принципе»4, вторя И. Канту,
считавшему, что идеал недостижим принципиально, по�
скольку его осуществление означало бы конец истории
человечества.

Что же, выходит, что прав Фукуяма, «слизнувший» у
М. Е. Салтыкова�Щедрина известную фразу 130�летней дав�
ности: «История прекратила течение свое»? Думаю, что нет.
История, конечно, продолжается. Однако ее движение уже
идет не по Г. Гегелю, считавшему, что идеал всегда конкре�
тен и шаг за шагом реализуется в истории в результате
конкретной человеческой деятельности, всегда оформляясь
в виде конкретной цели, сформулированной коллективным
разумом людей. И прав автор, утверждающий, что такого
рода представления уже подорваны, что «поставлена под
сомнение концепция оптимистического развития общества
как постоянного движения от худшего к лучшему. Постав�
лены под сомнение вообще идея линейности общественно�
го развития и возможность предсказать с ее помощью даль�
нейшее направление развития цивилизации»5. Л. И.
Абалкин не говорит прямо, но, как мне кажется, исходит из
того, что общественный прогресс представляет собой бес�
конечное движение, а его показатели регулируются руко�
водящей идеей, определяющей не параметры конечной цели,
а характер движения. Поэтому ответ на вопрос, куда мы
идем и какое общество строим, в принципе не может быть
дан в рамках статической парадигмы, ибо цель общественно�
го прогресса в данном случае выступает не как некое конеч�
ное состояние, а как направляющий вектор изменений.

Составляющие этого вектора должны отражать ведущие
глобальные тенденции мирового развития (переход к постин�
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дустриальным технологиям, общемировая информационно�
коммуникационная революция, становление институтов
гражданского общества, формирование многоукладной и
открытой экономики, гибкое сочетание регулирующих на�
чал и механизмов самонастройки, рождение мощного и под�
вижного среднего класса и т. д.). Соглашаясь с совершенно
уместным замечанием автора о том, что «общественное раз�
витие не имеет однозначной заданности, оно, в принципе,
альтернативно и многовариантно»6, так же как не имеет за�
данности биологическая эволюция, мы, думаю, вправе
утверждать, что новый облик общества должен складывать�
ся не в виде застывшей идеальной схемы, а как непрерывно
развивающееся, растущее многообразие, многоцветие мо�
делей, отражающих исторические тенденции, своеобразие
культуры, духовный склад населения той или иной страны.

Действительно, любые преобразования и реформы, не
учитывающие данных обстоятельств, ведут в исторический
тупик. Так произошло и с нашей страной, когда, выбирая
определяющий критерий социально�экономического и исто�
рического развития, мы ограничились всего лишь отноше�
ниями собственности и заблудились в трех соснах: «феода�
лизм», «капитализм» и «коммунизм».

Экономическая теория
и экономическое мышление

Вполне справедливо отметив, что «радикальные переме�
ны в российском обществе, в его экономической системе
предъявляют не только многократно возросшие, но и каче�
ственно новые требования к науке, ее выводам и рекомен�
дациям, содержанию научных публикаций»7, автор предла�
гает пути радикального обновления экономической теории,
оговаривая при этом необходимость соблюдения ряда усло�
вий, среди которых: научная объективность, профессиона�
лизм, свобода от идеологических шор и иллюзий, полити�
ческих пристрастий и скороспелых поверхностных оценок.
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Он, конечно, прав, считая, что только в этом случае эконо�
мическая теория сможет исчерпывающим образом ответить
на вызовы времени, разрешить накопившиеся противоре�
чия и дать целостное, логически стройное объяснение про�
исходящих процессов. Для этого еще нужно осмыслить всю
логику экономического развития, выявить его прогрессив�
ные и тупиковые направления, уточнить сами критерии со�
циально�экономического прогресса, разработать качествен�
но новую модель экономического роста.

Л. И. Абалкин считает, что прорыв в теории немыслим
без ее интеграции с исследованием широкого спектра социо�
культурных факторов. Это согласуется с предложениями
некоторых других наших научных лидеров (в частности,
академиков Н. П. Федоренко и Д. С. Львова) о необходимо�
сти разворота экономической науки в сторону человечес�
кого фактора, причем именно «не о механическом дополне�
нии экономической теории отрывочными и поверхностными
знаниями из социологии, психологии и культурологии. Не�
обходим высший синтез знаний, способный дать качествен�
но новую интегральную картину социально�экономическо�
го развития»8.

Предложения автора о необходимости всестороннего ос�
мысления проблем, относящихся к общей теории трансфор�
мационных процессов, изучению переходных, в том числе
кризисных, состояний и отношений; к проблематике управ�
ления в условиях меняющейся экономической ситуации; к
теме взаимоотношений государственной власти и частного
бизнеса; к социальным аспектам проводимых реформ, вклю�
чая занятость, социальные гарантии и проч., представляют�
ся бесспорными. Но особенно привлекательными выглядят
его рассуждения на в общем�то традиционную тему, проис�
текающую из игнорируемой большинством населения гете�
рогенности той массы, которую именуют «экономистами».
Ведь на самом деле есть экономисты�ученые, дающие реко�
мендации, есть экономисты�хозяйственники, принимающие
конкретные решения в установленных законом рамках, и
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есть власть, решающая, «что есть истина», устанавливаю�
щая эти самые законодательные и иные рамки, а также оце�
нивающая деятельность ученых и хозяйственников. Удиви�
тельно, но многие до сих пор не понимают, что достижения
и неудачи экономической науки и результаты хозяйствен�
ной деятельности – это вещи принципиально разные.

Л. И. Абалкин рассматривает эту проблему в русле ана�
лиза современного состояния и наметившихся тенденций
развития отечественного экономического мышления, кото�
рое вызывает у него серьезную озабоченность и тревогу,
оговариваясь при этом, что он «пытается четко разграни�
чить экономическую теорию и массовое, типичное эконо�
мическое мышление, определяющее поведение масс, а так�
же подготовку и принятие важнейших решений»9. Нельзя
не согласиться с утверждением автора о том, что сегодняш�
нее массовое экономическое мышление, формируемое в об�
щественном сознании системой образования и средствами
массовой информации, в значительной степени построено
на механических, примитивных и далеко не профессиональ�
ных попытках навязать некие идеологизированные стерео�
типы, зачастую просто неприемлемые в условиях России.
И как до боли знакома ситуация, о которой пишет автор:
«При общении с руководителями властных структур госу�
дарства у ученых�специалистов всегда возникает чувство
неловкости, когда приходится объяснять им основы поли�
тико�экономических знаний»10.

Впрочем, справедливости ради следует заметить, что и
сами «теоретики» далеко не всегда бывают безгрешны и
достаточно профессиональны. Некоторые из них не спешат
освобождаться от пережитков недавнего прошлого, что как
минимум вызывает понятийно�терминологическую путани�
цу. А последняя вовсе не безобидна, более того – недопус�
тима, поскольку неизбежно ведет к научным ошибкам.
Возьмем не изжитое подавляющим большинством авторов
отождествление понятий «экономика» и «народное хозяйст�
во», а также искаженное использование понятия «финан�
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сы». Еще на рубеже XIX–ХХ вв. структура этих понятий
была ясна и понятна (см., например, знаменитые «Лекции...»
С. Ю. Витте). В те добрые времена экономика делилась на
две сферы: имеющее своей целью добывание прибыли для
удовлетворения индивидуальных интересов «народное» хо�
зяйство и ведущееся исключительно ради общественных ин�
тересов «государственное» хозяйство (по�французски – les
finances). Первая сфера была предметом изучения науки
«политическая экономия», вторая – «науки о финансах».

Теоретики большевистской экономики в силу абсолют�
ного огосударствления, а точнее – «компартизации» эконо�
мики вывернули наизнанку здравый смысл, а у нас никак
недостает времени и воли это исправить, и мы продолжаем
повторять их «зады». Вот и получается, что на 457�й стра�
нице выпущенной Институтом экономики РАН в 1999 г.
«Экономической энциклопедии» по�прежнему предлагается
делить современное народное хозяйство на четыре сектора
по признаку форм собственности: государственная, частная,
кооперативная и личная. И никому якобы невдомек, что на
самом�то деле никаких четырех форм собственности (и тем
более таких высосанных из пальца, как «групповая», «кол�
лективная», «колхозно�кооперативная», «общественных
организаций» и т. п.) не существует и существовать само�
стоятельно не может. В подлунном мире их всего две: част�
ная и публичная. Остальные – либо производные, либо от
лукавого. Добавлю, что представляется весьма симптома�
тичным отсутствие в упомянутой энциклопедии статьи под
названием «Финансы».

Признаюсь, в голову невольно закрадывается крамоль�
ная мысль: а не следует ли для их устранения повторить
сегодня опыт пятидесятилетней давности, нажитый при со�
здании «образцового» сталинского учебника политэконо�
мии? Отсутствие в России систематизированного руковод�
ства по экономической теории сегодня ощущается довольно
остро. Я, естественно, не ратую за возрождение постулатов
«К. В. Островитянова и К°», а вот массовая дискуссия, подоб�
ная той, что организовал ЦК ВКП(б) в 1951 г., ей�богу, не
помешала бы.
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И еще пару слов об одной проблеме, непосредственно
примыкающей к вопросу о терминологии, – проблеме рус�
ского языка в научных публикациях. Многие наши сегод�
няшние теоретики просто�таки «ударились» (иначе не ска�
жешь!) в щеголяние англицизмами. Некоторые работы
современных русских авторов нельзя прочесть без англо�
русского словаря. Никак не пойму, зачем вместо «основное
направление» надо писать «мэйнстрим», а вместо «вторич�
ные бумаги» – «деривативы»? При царе�батюшке банки вы�
купали у купцов чужие векселя на условиях переуступки
процентов, известные фирмы сдавали в аренду свои торго�
вые марки, но при этом великолепно обходились без басур�
манских «форфейтингов» и «фрэнчайзингов». Искусствен�
ные, неорганичные заимствования не так безобидны, как
кажется. Те, кто (помните чеховскую акушерку Змеюкину?)
«все время говорят о непонятном и хочут свою образован�
ность показать», на самом деле ставят отечественную на�
уку и публицистику в зависимость от чужого языка.

Стратегия

Ключевыми моментами долгосрочной стратегии социаль�
но�экономического возрождения и будущего развития Рос�
сии, обеспечения стабильного роста ее экономики автор
считает11:
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Этот перечень из четырех пунктов мог бы показаться
кратким и тривиальным, если бы на самом деле не пред�
ставлял собой своеобразную «четырехгранную призму», че�
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рез которую в рецензируемом цикле работ детально анализи�
руется практически исчерпывающий круг важнейших эконо�
мических проблем современной России. И в этом, на мой
взгляд, главное достоинство рецензируемых трудов и главная
их привлекательность для заинтересованных читателей.

Именно через «прицел» долгосрочной стратегии эконо�
мического роста Л. И. Абалкин рассматривает геополити�
ческую и геоэкономическую ситуацию, в которой находит�
ся Россия, а также такие ее проблемы, как финансовая
стабилизация, инфляция, развитие банковской системы12,
благосостояние населения, инвестиции, развитие налоговой
системы13, качественное обновление производства14, разви�
тие предпринимательства15 и проч.

Исходным пунктом его логических построений является
тезис о переломе негативных тенденций и выходе на траек�
торию устойчивого экономического роста как первоочеред�
ной и высшей потребности. Нельзя не согласиться с его
выводом о необходимости именно радикальной корректи�
ровки экономической политики, ломке старых и замене на
новые ее установок и целевых ориентиров. Автор безуслов�
но прав, говоря, что «всё остальное – бюджетная и налого�
вая политика, денежно�кредитная политика, методы госу�
дарственного регулирования и т. д. – должно носить
подчиненный характер. При отборе соответствующих рыча�
гов и инструментов появляется достаточно надежный кри�
терий: хороши те из них, которые в состоянии обеспечить
экономический рост. Разумеется, на долгосрочной и здоро�
вой основе»16.

Именно с таких позиций и в таком повороте автор и рас�
сматривает, например, часто встречающееся в последнее
время противопоставление условий и предпосылок эконо�
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мического развития так называемым макроэкономическим
условиям роста. Опровергая ошибочную концепцию, рас�
сматривающую необходимость первоочередной финансовой
стабилизации (иногда отождествляемой с подавлением ин�
фляции) в качестве предпосылки начала экономического
роста, Л. И. Абалкин справедливо указывает, что «не мо�
жет быть здоровых финансов при больной экономике»17.

Нельзя не согласиться с автором, когда он резко восста�
ет против односторонней и упрощенческой монетаристской
трактовки инфляции, опирающейся на примитивные посту�
латы количественной теории денег. Действительно, недо�
пустимо рассматривать инфляцию изолированно от широко�
го контекста связанных с ней социально�экономических
процессов, а сотворение кумира из низких темпов инфляции,
придание им целевой функции попросту опасно. И мы, росси�
яне, уже имеем печальный опыт, когда подавление инфляции
вело к угнетению производства, равно как внешнее благопо�
лучие на потребительском рынке достигалось задержками вып�
лат заработной платы и пенсий.

Обосновывая практическую необходимость разработки
долгосрочной социально�экономической стратегии, автор
верно подмечает объективную потребность в этой разработ�
ке именно в период качественных преобразований, указы�
вая на нее как на непременное условие сохранения Росси�
ей своего статуса великой державы и обеспечения для нее
достойного места в новом мироустройстве. Рассмотрев ос�
новные направления, ограничения и приоритеты долгосроч�
ной стратегии, в том числе формирование качественно но�
вого типа воспроизводства, он выделяет два момента,
представляющиеся весьма существенными, на которые хо�
телось бы обратить особое внимание читателя. Первый из
них касается роли и места социально�экономической стра�
тегии, которая, по мнению Л. И. Абалкина, будучи разрабо�
тана на высочайшем профессиональном уровне, непремен�
но должна получить общественное признание и стать звеном
долгосрочной политики государства. Всю полноту истори�
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ческой ответственности за ее принятие и реализацию дол�
жны нести власть и политические лидеры страны.

На наш взгляд, это – вовсе не завышенное, а вполне
практическое требование, поскольку в противном случае
(т. е. при понижении статуса стратегической программы до
уровня, скажем, Министерства экономики) вряд ли сможет
быть достигнута ее высшая цель – повышение качества
жизни российского народа. Последнее понятие, действи�
тельно, нуждается в уточнении и содержательной прора�
ботке, но сегодня и так ясно, что «оно предполагает не
только рост доходов населения “вообще”, но и четкую гу�
манизацию ориентиров социально�экономических преобра�
зований, сближение доходов различных групп населения,
создание массового среднего слоя, который способен стать
реальной базой устойчивости общества и поддержки про�
грессивных реформ, включение в качество жизни современ�
ных достижений медицины и приобщение общества к
высшим проявлениям культуры, а также ряд других пара�
метров»18.

Л. И. Абалкин не зря выдвинул это требование, ибо в
его памяти и памяти многих других ученых старшего поко�
ления хранится множество «стратегических» программ, в
том числе общенационального масштаба, в разработку ко�
торых были вложены громадные материальные и интеллек�
туальные ресурсы, и о судьбе которых сегодня можно вспом�
нить разве что с грустной улыбкой. Напомню хотя бы две
из них: печальнопамятную «Продовольственную программу
КПСС» и просто�таки великую по масштабам, научному,
административному уровню и числу участников «Комплекс�
ную программу научно�технического прогресса» (КП НТП),
явившую собой выдающийся плод совместного титаничес�
кого труда ученых и работников госаппарата. Спросят:
«А какова же ее судьба»? Отвечу тем, кто этого не знает:
все закончилось январским постановлением Госплана СССР
1974 г. о необходимости «учесть данные КП НТП при со�
ставлении плановых документов на предстоящую десятую
пятилетку», то есть фактически ничем.
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Кто�то может заметить, что это, мол, «было тогда, а сей�
час совсем другое дело». Да, согласен, сейчас «совсем дру�
гое дело». То есть дело в том, что если научный уровень
итоговых сводных документов КП НТП был таков, что их
можно было, не стесняясь, представлять для критики в ка�
бинете такого в высшей степени строгого оппонента, каким
был А. Н. Косыгин, то качество проекта, созданного в
2001 г. в ведомстве, возглавляемом бывшим провинциаль�
ным юристом Г. О. Грефом, под названием «Основные на�
правления социально�экономического развития Российской
Федерации на долгосрочную перспективу», оказался на�
столько слабым, что он просто не был допущен к более или
менее серьезному обсуждению. По�видимому, в том числе
и из�за этого Л. И. Абалкин, говоря о разработке страте�
гии, каждый раз упорно повторяет одно и то же слово –
«профессионализм».

Признаться, я вполне разделяю печаль и тревогу
Л. И. Абалкина по поводу того, что с течением времени в
отечественной Академии наук прослойка работников, к ко�
торым приложимы слова «профессионализм» и «ответствен�
ность», и так уж никогда не смотревшаяся жирной, все
более и более истончается. Одних высококлассных профес�
сионалов, таких как А. И. Анчишкин, В. Л. Перламутров,
С. С. Шаталин, Ю. С. Ширяев и др. (здесь называю только
тех, кого знал лично), вложивших свой ум, труд и здоровье
в работу над КП НТП, отняло у нас, у страны и у Академии
безжалостное время. Большинство из продолжающих сегод�
ня трудиться за подобную работу, скорее всего, уже не
возьмутся.

Но главная�то беда в том, что им в стенах РАН не видно
достойной смены. «Ответственных профессионалов» со сто�
роны на нищенскую академическую зарплату не заманишь,
молодых же бескорыстных энтузиастов в Академии давно
нет. Да если б и были, то учить, воспитывать их скоро бу�
дет просто некому. Надежда же на то, что в деле разработ�
ки долгосрочной социально�экономической стратегии Рос�
сию сможет выручить так называемая вузовская наука или
интенсивно плодящиеся сегодня разномастные «академии»,
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«университеты», «школы» и «центры стратегических про�
блем», как мне кажется, невелика, поскольку творческий
потенциал этих новообразований пока неясен.

Значительную часть объема рецензируемых работ зани�
мают размышления автора о стратегии и тактике экономи�
ческих реформ, о практических проблемах и теории рыноч�
ных преобразований в России. Эти проблемы Л. И. Абалкин
рассматривает многоаспектно и, если можно так выразить�
ся, многожанрово. Здесь и статьи в теоретических журна�
лах, и газетные интервью, и мемуары. Однако более всего
меня поразило чтение аналитической записки под названи�
ем «Российская экономическая реформа: первые итоги и
необходимость уточнения курса», направленной автором
(обратите внимание на дату!) 4 февраля 1992 г. в – как
говорилось раньше – «директивные органы», а конкретно –
тогдашнему председателю Верховного Совета Российской
Федерации.

Мне, участвовавшему когда�то в подготовке подобного
рода материалов и много их повидавшему, представляется,
что эта записка – выдающийся образец творения этого осо�
бого жанра научных трудов. И дело не только в том, что ее
формулировки и компоновка действительно идеальны. Глав�
ное ее достоинство в том, как автор блестяще, в четыре
удара расправившись с программой «шокотерапевтов», фор�
мулирует собственные предложения по дальнейшему дви�
жению России к рыночной экономике. Прошу читателя
внимательно прочесть следующую цитату и сравнить пред�
ложения Л. И. Абалкина тех лет с тем, что пишут сегодня.
Итак, как писал когда�то автор, «главное, что необходимо
сделать, это перенести упор на стимулирование производ�
ства и экспорта ... одновременно стимулировать предпри�
нимательскую активность и ориентировать ее на приори�
тетные для общества цели ... главной целью приватизации
должно стать не пополнение бюджета, а формирование но�
вого мотивационного механизма, стимулирующего предпри�
нимательство и рост производства ... несмотря на всю слож�
ность экономической ситуации и неотложность задач,
связанных со стабилизацией потребительского рынка,
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нельзя откладывать на будущее решение стратегических
задач ... [следует решить] вопрос о судьбе крупных государ�
ственных предприятий ... программу реформ необходимо
скорректировать и с точки зрения ее совмещения с мерами
по социальной защите населения»19. Вот и вопрос, что гово�
рится, «на засыпку»: откуда тринадцать лет назад мог знать
Л. И. Абалкин, о чем сегодня будут говорить и писать поли�
тики, экономисты и публицисты?

Связь времён и событий

Как справедливо отмечает автор, то, что происходит се�
годня в России, требует вдумчивого и серьезного анализа,
осмысления связи времен и событий, однако беда в том,
что наша историческая память удивительно коротка и при�
страстна. Поэтому так полезны и интересны воспоминания
и размышления Л. И. Абалкина о теоретическом заделе,
первых шагах и крушении так называемой радикальной ре�
формы, начатой еще в первые годы горбачевской «перестрой�
ки», чему он был не только свидетелем, но и непосредствен�
но участвовал.

Здесь, конечно, мало места для обзора истории радикаль�
ных реформ, поэтому ограничимся оценкой некоторых вы�
водов автора, с которыми трудно не согласиться. Л. И. Абал�
кин справедливо считает, что совершенно неправы те, кто
утверждает, что потрясения и жертвы начала 1990�х были
неизбежны, что альтернативы осуществляемому курсу ре�
форм не существовало. Это не просто миф, а сознательный
обман. Да, отечественная экономика была обречена на по�
трясения, но не объективными условиями и обстоятельства�
ми, а беспечными и недальновидными руководителями, ко�
торые игнорировали сигналы реалистически мыслящих
ученых о тревожных тенденциях и неблагоприятных перс�
пективах, подававшиеся еще с начала 1960�х годов.

Спасти экономику и страну можно было и значительно
позже, если бы руководство страны уже в годы «перестрой�
ки» решилось на отход от обветшалых догм и смело начало
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бы рыночные реформы. Но находившиеся в плену манилов�
щины «Горбачев и К°» хотели достичь недостижимого, на�
пример, развивать рынок, управляя им через Госплан и от�
раслевые министерства. Осмелюсь напомнить уважаемому
читателю название первого из 10 постановлений ЦК КПСС
и Совмина СССР, выпущенных пакетом 17 июля 1987 г.
вкупе с законом «О государственном предприятии» под об�
щим названием «Радикальная экономическая реформа». Так
вот, сядьте, если стоите, это постановление называлось:
«О повышении роли Госплана СССР в новых условиях хо�
зяйствования». Вот так «радикально» начинался у нас пе�
реход к рыночному хозяйству.

Когда читаешь абалкинские «Десять лет спустя»20, пе�
ред окном памяти снова проплывает ряд сакраментальных
событий тех лет, и ум невольно начинает перебирать сце�
нарии из упоминаемой автором «теории социальных альтер�
натив». Не стану спорить с автором по поводу выбора того
или иного сценария, а скажу одно – я полностью согласен
с ним, когда он говорит, что для спасения России «действо�
вать следует мудро, но решительно, пока исторический шанс
еще не упущен»21. С большим и глубоким интересом я про�
чел страницы, относящиеся к лету 1989 г., когда в составе
правительства была создана Государственная комиссия по
экономической реформе во главе с Л. И. Абалкиным, в ко�
роткий срок подготовившая концепцию под названием: «Ра�
дикальная экономическая реформа: первоочередные шаги и
долговременные меры». Я считаю, что именно тогда Россия
получила определенный и реальный шанс вступить на путь
взвешенного и поэтапного движения к рыночной экономи�
ке. Шанс, который страна, к великому сожалению, не
использовала.

И дело тут, как мне кажется, не только и не столько в
«войне программ». Кстати, из рассказа автора я узнал не�
которые моменты, изменившие мое отношение к Г. А. Яв�
линскому и программе «500 дней», хотя я и раньше был
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склонен больше доверять Дж. Кейнсу, указывавшему на
необходимость постепенности в проведении реформ, Ден
Сяопину, считавшему, что настоящий социализм может
быть построен в Китае только к 2500 г., а также Луцию
Сенеке, утверждавшему, что «всё истинно великое осуще�
ствляется медленным и незаметным ростом»22. Обе програм�
мы перепугали партаппаратчиков, натолкнулись на мощней�
шее сопротивление консерваторов, а у руководства страны
не хватило воли, решительности и последовательности в
проведении элементарных и бесспорно необходимых реше�
ний. К тому же разбуженный муравейник политических
страстей и амбиций привел к тому, что начальству просто
стало не до реформ.

Л. И. Абалкин отмечает, что «к концу 1990 г. у прави�
тельства Н. И. Рыжкова было всё: четкая программа дей�
ствий, люди, которые знали, что и как надо делать, накоп�
ленный опыт реформирования экономики. Не было лишь
одного – доверия. Естественно, что судьба его была пред�
решена»23. Автор умалчивает о причинах потери этого до�
верия, а они в общем�то известны. Это – длиннейший шлейф
крупных экономических промахов, коренившийся в отсут�
ствии вразумительной программы «перестройки»; неразум�
ная антиалкогольная кампания; попытки развивать индиви�
дуальную трудовую деятельность и аренду предприятий
трудовыми коллективами и одновременно бороться с так
называемыми нетрудовыми доходами; сталкивание лбами ко�
операторов с населением путем превращения тех и других
в конкурентов на потребительском рынке; пресловутая «гос�
приемка»; введение выборности хозяйственных руководи�
телей; попытка синтезировать партийные и государствен�
ные органы; инфляционное увеличение инвестиционной
нагрузки 1988 г., приведшее к большому и пагубному для
всей экономики дефициту госбюджета; неразумная внеш�
неторговая политика; непродуманное введение так называ�
емых договорных и свободных цен, а также прочие ошибки
и бестолковщина. Откуда же взяться доверию?
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Думается, именно в те годы в основном и была заложена
база для роста негативных факторов, составляющих сегод�
ня угрозу для экономической безопасности России, хотя
корни их, конечно, уходят в историю более глубоко. По
мнению автора, мы сегодня обязаны четко осознать эти уг�
розы, чтобы быть в состоянии им противостоять. К их чис�
лу он относит прежде всего: спад производства и потерю
рынков, разрушение научно�технического потенциала и де�
индустриализацию экономики, опасность утраты продоволь�
ственной независимости страны, рост безработицы и ослаб�
ление трудовой мотивации, внешний долг, криминализацию
экономики24. Для решения этих проблем, естественно, нуж�
на своя программа, которая, впрочем, может оказаться бес�
полезной, если у нашей нации не сработает инстинкт само�
сохранения, рассматриваемый Л. И. Абалкиным как один
из важнейших факторов, определяющих национально�госу�
дарственные интересы России.

Думаю, следует приветствовать его за научную смелость
и решительность в распутывании клубка сложнейших, не�
достаточно изученных и крайне острых вопросов упомяну�
той темы. Проблему национально�государственных интере�
сов России автор начинает исследовать с ее экономической
составляющей, рассматривает ее геополитический аспект и
завершает изучением вопроса о представительстве этих
интересов во внешних связях и во внутренней жизни, роли
в этом как государства, так и институтов гражданского об�
щества. В этой связи он резко выступает против попыток
стереть память о великом прошлом, умалить гордость за
деяния своих предков, которые не только формируют наци�
онально�государственный интерес, но и рождают могучую
энергию созидания и прогресса.

Как представляется, кроме других соображений, и это
тоже подвигло Л. И. Абалкина увлечься изучением россий�
ской школы экономической мысли. Кроме изучения пред�
посылок формирования этой школы, попыток выделить ее
национальные черты и национальный характер, автор
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щедрой рукой рассыпает по всему рецензируемому циклу
работ интереснейшие рассказы об ученых и общественных
деятелях, среди которых – А. А. Богданов, С. Н. Булгаков,
Н. А. Вознесенский, Н. Я. Данилевский, Н. А. Климов,
Н. Д. Кондратьев, А. Н. Косыгин, П. А. Кропоткин,
И. Т. Посошков, Г. В. Плеханов, Т. С. Хачатуров,
Д. Т. Шепилов.

Думается, не только молодое поколение, но и все отече�
ственные экономисты, читая эти рассказы автора, а также
изданные Институтом экономики РАН по его инициативе и
с его поддержкой книги о русских экономистах прошлого и
настоящего25, получают таким образом бесценную инфор�
мацию, которую больше на самом�то деле и взять негде,
приобретают возможность познать заветы пращуров. В ре�
зультате они превращаются в собственных глазах из «ива�
нов, родства не помнящих» в последователей блестящей
отечественной научной школы, в связи с чем не могут не
испытывать к Л. И. Абалкину чувство искренней благодар�
ности и уважения. То же самое испытываю сейчас и я,
закрывая последнюю из одиннадцати рецензируемых книг
и дописывая эту последнюю строчку своих размышлений.
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Одна из наиболее значимых экологических проблем со�
временности – выбросы в атмосферу парниковых газов, к
которым, в первую очередь, относятся углекислый газ, ме�
тан, фреон, а также некоторые соединения азота. Все это –
продукты техногенной деятельности топливно�энергетичес�
ких установок. Главную опасность представляет углекис�
лый газ. По мнению ряда ученых, глобальное потепление
климата связано именно с ростом объема его выбросов.

Основная часть выброса (до 70%) парниковых газов на
территории России связана с электроэнергетикой и около
30% приходится на топливный (отопительный) сектор. Наи�
более проблемны в этом плане – Центральный, Южный, а
также Северо�Западный регионы, где наблюдается большая
концентрация энергоемких предприятий. Но больше всего
загрязняют атмосферу тепловые электростанции, на долю
которых приходится максимальная выработка электричес�
кой и тепловой энергии.

По восходящей степени экологического воздействия на
природную среду все объекты топливно�энергетического
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комплекса можно ранжировать в следующем порядке: ТЭС,
работающие на газе; гидроэлектростанции; атомные элект�
ростанции (в случае безаварийной работы); ТЭС, работаю�
щие на мазуте и других нефтепродуктах; ТЭС, работающие
на угле и горючих сланцах (максимальный выброс углекис�
лого газа и твердых частиц).

Очевидно, что проблема воздействия выбросов парнико�
вых газов на состояние окружающей среды требует актив�
ного поиска возможных путей ее решения. Одним из наибо�
лее значимых шагов в этом направлении стало Киотское
соглашение, направленное на сокращение с 2008 г. по 2012 г.
выбросов парниковых газов на 5,2% по сравнению с 1990 г.

����	�����	����	��������

Киотский протокол – это первый международный доку�
мент, в котором прописаны рыночные механизмы решения
глобальных экологических проблем. Он предусматривает
принципы торговли квотами на выбросы. Так, если страна
не расходует предоставленное ей разрешение в полном объе�
ме, она может продать неизрасходованную часть квоты
другой стране. Кроме того, Киотский протокол создает ряд
возможностей для взаимовыгодного международного парт�
нерства по реализации совместных экологических проек�
тов (в частности, «проектов совместного осуществления»).

Киотский протокол подписала 121 страна, но для вступ�
ления его в силу необходимо, чтобы он был ратифицирован
государствами, на долю которых приходится не менее 55%
мировых выбросов парниковых газов. После того как про�
токол отказались ратифицировать США, условием его вступ�
ления в силу стало присоединение к нему России, на долю
которой приходится 17% мировых выбросов парниковых
газов. Однако в России вопрос о целесообразности ратифи�
кации Киотского протокола долгое время оставался откры�
тым и из экологической сместился в политическую и эко�
номическую плоскости.

Прогноз динамики увеличения выбросов должен быть
весьма точно «привязан» ко времени, ибо на первых этапах
торговли квотами, когда Россия, возможно, будет высту�



41ОБСУЖДАЕМ ПРОБЛЕМУ

пать на рынке в качестве продавца, цены на квоты, по пред�
варительным оценкам, ожидаются на уровне 4–5 дол. за
тонну выбросов, тогда как впоследствии, когда Россия из
продавца может превратиться в покупателя, цены могут
возрасти до 160–200 дол. за тонну. При таком сценарии
развития событий Россия понесет серьезные экономичес�
кие потери.

�	������������	���
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По Киотскому протоколу на 2008–2012 гг. России уста�
новлен допустимый уровень ежегодного выброса парнико�
вых газов, соответствующий уровню 1990 г. (у стран ЕС в
целом – 92%, у Японии – 94%). Это дает полную уверен�
ность в том, что разрешенный уровень мы не превысим: сей�
час выбросы примерно на 25% ниже. Прогнозы Минэконо�
мики и Минэнерго свидетельствуют о том, что темпы роста
хозяйствования и энергопотребления будут недостаточны
для того, чтобы превысить разрешенный уровень выбросов.
К тому же невозможен быстрый рост экономики без повы�
шения эффективности использования энергии, в будущем
для такого гипотетического варианта даже российские за�
пасы топлива недостаточны.

Таким образом, с учетом возможных последствий рати�
фикации Киотского протокола и существующих темпов ро�
ста выбросов в России возникает объективная возможность
торговли квотами, а также реализации совместных инвес�
тиционных «проектов участия» с пограничными, прежде все�
го, странами Европейского союза.

В Северо�Западном регионе реальную заинтересован�
ность участия в таких проектах высказывают Скандинав�
ские и Прибалтийские страны. Например, Прибалтийские
государства постсоветского пространства уже в ближайшей
перспективе столкнутся с проблемой приобретения квот.
Как видно из приведенного графика, реальное превышение
допустимого уровня эмиссии углекислого газа у них будет
наблюдаться уже с 2005–2006 гг. (рисунок). Аналогичные
тенденции прослеживаются у Швеции и Финляндии.
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Экономический эффект торговли квотами для России
обеспечивается привлечением в национальную экономику
средств, необходимых для технического перевооружения
базовых отраслей промышленности, повышения энергоэф�
фективности производства. Вместе с тем, по прогнозам спе�
циалистов Санкт�Петербургского горного института, уже к
2010 г. выбросы углекислого газа с учетом реализованных
квот могут превысить допустимый уровень. Поэтому уже
сейчас возникает необходимость разработки теоретических
подходов и экологических программ, обеспечивающих сниже�
ние выбросов парниковых газов в атмосферу и увеличение
положительного экономического эффекта, связанного с вы�
полнением международных экологических обязательств.

Мировая практика наработала возможные пути решения
этой проблемы.
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Прогноз динамики эмиссии углекислого газа
 в энергетическом секторе Прибалтийских государств

по сравнению с уровнем 1990 г., %
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2. Нетрадиционные направления:
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3. Альтернативные направления:
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Однако помимо перечисленных технических, технологи�
ческих и организационных мероприятий по сокращению
поступления парниковых газов в атмосферу, существуют и
принципиально новые подходы. Концептуально одним из
перспективных путей решения рассматриваемой проблемы
в будущем могла бы стать реализация идеи консервации
вырабатываемых парниковых газов в подземных хранилищах.
Суть идеи состоит в том, что по мере исчерпания запасов ми�
нерального сырья мы сможем эффективно использовать под�
земное пространство для решения экологических задач.
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�

В результате проведённых исследовательских работ был
сделан вывод о возможности использования в качестве хра�
нилищ диоксида углерода следующие основные типы под�
земных объектов:

� 	���$	���������*�(������ ��,	��������	�	" ���(0
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Рассматриваемая идея консервации углекислого газа в
подземном пространстве обладает определённым количе�
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ством важных экологических, технологических и экономи�
ческих преимуществ.

Наиболее значимые из них следующие.

Во!первых, появляется возможность сократить поступ�
ление диоксида углерода в атмосферу, независимо от изме�
нения объёмов его выработки, что особенно ценно в усло�
виях роста промышленного производства и потребления
энергии.

Во!вторых, снижается риск неблагоприятных экологи�
ческих последствий производства диоксида углерода, так
как его консервация в подземных резервуарах не сопряже�
на с какими бы то ни было отрицательными последствиями
для окружающей среды, в частности – для подземных вод.

В!третьих, это вторичное использование инженерных
и горно�технических сооружений, практически не требую�
щее привлечения дополнительных инвестиций.

На сегодняшний день Российская Федерация располага�
ет большим количеством подземных объектов, которые мо�
гут быть использованы в качестве резервуаров для хране�
ния углекислого газа. Этот потенциал открывает широкие
возможности для поиска и реализации наиболее эффектив�
ных решений.

Самый большой экономический эффект может быть по�
лучен при использовании в качестве указанных резервуа�
ров отработанных месторождений природного газа, а также
выявленных в процессе нефтегазоразведочных работ непро�
дуктивных геологических объектов, обладающих необходи�
мыми экранирующими свойствами. С точки зрения реали�
зации рассматриваемой идеи, они обладают целым рядом
принципиальных преимуществ, связанных с возможностью
использовать для транспортировки углекислого газа к мес�
ту консервации уже существующей инфраструктуры и,
прежде всего, сетей трубопроводного транспорта.

Общая концепция их использования состоит в том, что
транспортировка энергоносителей к объектам энергетики
по мере отработки запасов месторождений будет дополне�
на обратной схемой транспортировки газа к ловушкам. Та�
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кого рода технологическое решение ведёт к значительному
сокращению объёма капитальных вложений, необходимых
для реализации рассматриваемого экологического проекта.
Кроме того, реализация данного проекта может принести
дополнительные средства в бюджеты различных уровней,
а также повлечет за собой создание новых рабочих мест,
необходимой инфраструктуры, заказы предприятиям�
партнерам.

Таким образом, по мере истощения минерально�сырьевой
базы страны программа консервации диоксида углерода мо�
жет стать альтернативным направлением комплексного
использования недр и поддержать в стратегической готов�
ности устойчивое развитие горной промышленности Рос�
сии. Консервация углекислого газа в подземных резервуа�
рах обеспечит выполнение Россией своих обязательств по
Киотскому протоколу, а также увеличит долю «неизрасхо�
дованных» квот, которые Россия сможет реализовать тре�
тьим странам.

Кроме прямого экономического эффекта, это позволит
привлечь иностранные инвестиции, в соответствии с пре�
дусмотренным в Киотском протоколе механизмом реализа�
ции «проектов совместного осуществления». Дополнитель�
ную прибыль может принести осуществление аналогичных
проектов за рубежом.
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В. А. БЫКОВСКИЙ,
доктор экономических наук,

глава администрации г. Муравленко,
Ямало&Ненецкий автономный округ

Понятие благоустройства
можно связать с совершенство�
ванием архитектурного облика
населенных пунктов. Это пар�
ки, детские игровые площадки
и городки, стадионы, огражде�
ния, газоны, рекламные щиты,
дороги и тротуары, водоотвод�
ные сооружения, уличное осве�
щение и т. д.

Вопросы благоустройства
муниципальных образований
зависят и от межбюджетных
отношений, и финансового вза�
имодействия власти субъектов
РФ и муниципальных образова�
ний, от архитектурных реше�
ний и наличия высококвалифи�
цированных кадров строителей.
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Бюджетная обеспеченность территорий – основная оп�
ределяющая их благополучия. Она обозначает, сколько бюд�
жетных денег тратится в год на одного жителя территории
или муниципального образования. Представим фактическое
исполнение показателей бюджетной обеспеченности на
душу населения за последние четыре года в девяти субъек�
тах РФ, города которых входят в Ассоциацию муниципаль�
ных образований «Города Урала» (табл. 1).

Таблица 1

Динамика бюджетной обеспеченности территорий, тыс. руб.

Если принять за единицу показатель бюджетной обеспе�
ченности Курганской области, занимавшей в 2003 г. послед�
нее место, то бюджетная обеспеченность других субъектов
будет следующей: Ямало�Ненецкий АО – 14,08 раза, Хан�
ты�Мансийский АО – 11,9, Тюменская область – 2,7, Пер�
мская область – 1,6, Удмуртская Республика – 1,5, Сверд�
ловская область – 1,3, Оренбургская область – 1,2,
Челябинская область – 1,1 раза. Данные, приведенные в
табл. 2, характеризуют в б�льшей части финансовую поли�
тику губернаторов по отношению к муниципальным обра�
зованиям. Мы видим, что в Пермской, Курганской и Челя�
бинской областях наблюдается наиболее либеральная форма
правления, территориям предоставляются более широкие
полномочия и соответствующее финансирование. Это мож�
но предположить из того, что доля суммы бюджетов муни�
ципальных образований в консолидированных бюджетах
этих субъектов наиболее высокая в сравнении с другими.

ФРткеъбуС 0002 1002 2002 3002

ОАйикценеН�оламЯ 3,22495 7,99376 2,27808 3,16189

ОАйиксйиснаМ�ытнаХ 0,35836 2,18356 4,94716 2,73176

ьтсалбояакснемюТ 3,3399 4,32331 4,43171 5,79091

ьтсалбояаксмреП 3,7086 9,7538 7,8198 5,3799

яитрумдУ 3,2055 4,1027 0,2319 9,3489

ьтсалбояаксволдревС 1,1274 5,8826 8,0497 2,5029

ьтсалбояаксгрубнерО 4,3736 3,7745 0,4917 0,0038

ьтсалбояакснибялеЧ 9,9054 4,5155 8,1276 0,3818
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Таблица 2

Доля суммы бюджетов муниципальных образований
в консолидированных бюджетах субъектов Федерации, %

Затраты на капитальное строительство обусловлены не
только целесообразностью, но и политикой, которую ведет
власть субъекта Федерации. Муниципальные образования
отстаивают свою позицию, доказывая необходимость стро�
ительства того или иного объекта.

Табл. 3 иллюстрирует практику, сложившуюся в субъек�
тах Федерации в вопросах строительства. Одни субъекты
предпочитают отдавать приоритет развитию строительства
в административных центрах территорий, другие уделяют
б�льшее внимание остальным территориям.

Таблица 3

Доля муниципальных образований в затратах
на капитальное строительство в консолидированных бюджетах

субъектов Федерации, %

ФРткеъбуС 0002 1002 2002 3002

.лбояакснагруK 0,46 0,76 0,76 0,86

.лбояаксмреП 0,66 0,76 0,56 0,76

.лбояакснибялеЧ 0,27 0,85 0,95 0,36

ОАйиксйиснаМ�ытнаХ 6,25 0,07 0,76 0,26

ОАйикценеН�оламЯ 0,84 0,35 0,06 7,16

.лбояаксгрубнерО 0,43 0,16 0,06 0,06

.лбояаксволдревС 0,26 0,35 0,25 0,95

яитрумдУ 0,16 0,85 0,85 0,75

.лбояакснемюТ 0,93 0,64 0,24 0,04

ФРткеъбуС 0002 1002 2002 3002

.лбояаксволдревС 06 96 95 37

.лбояаксмреП 95 96 27 16

.лбояакснагруK 47 05 05 85

ОАйикценеН�оламЯ 34 63 64 55

ОАйиксйиснаМ�ытнаХ 15 66 85 45

.лбояаксгрубнерО 41 54 34 94

.лбояакснибялеЧ 75 94 43 74

яитрумдУ 14 33 52 91

.лбояакснемюТ 01 91 4 7
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Долю муниципальных образований в строительстве в
консолидированных бюджетах субъектов РФ можно объяс�
нить уровнем заинтересованности власти территорий в раз�
витии своих территорий и отчасти – личной заинтересо�
ванностью чиновников.

В показателях расходов на благоустройство территорий
на душу населения лидирующие позиции занимают Ханты�
Мансийский АО, Тюменская и Свердловская области. От�
носительно невысокие расходы на благоустройство других
субъектов Федерации, скорее всего, обусловлены низкой
бюджетной обеспеченностью (табл. 4).

Таблица 4

Расходы на благоустройство на душу населения, млн руб.

У каждого главы субъекта Российской Федерации – своя
позиция по отношению к финансированию муниципальных
образований. Каждый решает, быть или не быть им само�
стоятельными, и если быть, то насколько.

С уверенностью можно сказать одно: чем больше
средств субъект Российской Федерации направляет
на развитие своих городов и поселков и чем больше
они наделены полномочиями, тем выше уровень, во&
первых, демократии и, во&вторых, жизни и благосо&
стояния муниципального образования и его жителей.

Главам субъектов Российской Федерации, являющихся
распределителями достаточно крупных бюджетных средств,

ФРткеъбуС

ьтсоннелсиЧ
яинелесан

,.г3002.10.10ан
.леч.сыт

0002 1002 2002

ОАйиксйиснаМ�ытнаХ 4241 1,089 0,2121 9,618

.лбояакснемюТ 9331 0,881 1,873 3,116

.лбояаксволдревС 5454 5,594 8,374 6,006

ОАйикценеН�оламЯ 905 1,004 6,604 2,555

.лбояаксмреП 4292 4,814 3,874 8,954

.лбояакснибялеЧ 9263 3,394 7,715 3,454

.лбояаксгрубнерО 9912 7,562 9,732 9,362

яитрумдУ 6161 1,141 4,981 8,991

.лбояакснагруK 4701 4,84 9,95 3,99
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следует с б�льшей ответственностью вникать в проблемы
муниципальных образований и руководствоваться их инте�
ресами и нуждами. Ведь причины выделения дополнитель�
ных средств одним муниципальным образованиям и недо�
финансирования других порой необъяснимы. Строительство
«дворцов» в столицах при ветхих домах и разбитых дорогах
некоторых муниципальных образований не должно иметь
места. И когда жители задают руководителям городов и
районов вопросы типа «почему в этом городе есть, а у нас
нет?» – обоснованный ответ найти очень трудно.

«ЭКО»!информ«ЭКО»!информ«ЭКО»!информ«ЭКО»!информ«ЭКО»!информ

 Доклад Всемирного банка
о состоянии бедности в России

Доклад основан на данных обследований бюджетов до�
машних хозяйств (ОБДХ), проводимых Росстатом при учас�
тии 49 тыс. российских домохозяйств.

В нем отмечается, что с 1999 по 2002 гг. бедность в Рос�
сии сократилась более чем в два раза (с 41,5% до 19,6%).
Нужно сразу заметить, что в 2000 г. официальная методика
измерения бедности была пересмотрена, в результате чего
произошло повышение уровня черты бедности и, соответ�
ственно, расчетного уровня бедности. Таким образом, срав�
нение уровня бедности до и после 2000 г., строго говоря,
является некорректным. Тем не менее отмечаются очевид�
ные успехи российских властей в данной области, а также
поддерживается стремление сократить уровень бедности к
2007 г. еще в два раза. Последняя цель, по мнению экспер�
тов Всемирного банка, является труднодостижимой, но ре�
альной. Для ее достижения необходим рост потребления на
душу населения не менее 5% в год.

Основные выводы доклада относительно выявления уяз�
вимых групп населения таковы:

• �� ���)��	'� �����	���� ���	(��	��)� $� �	���� ��!�� H��/�G
���)��	�	� ��������(�"����� ,�� ����	'� $� �	���/� �	� �� ���
 	�(�$� ��-���� �� �	�	"���<��M/=GI0
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• ��	"������� �� ����-� ���� � ������-� 	�� 1������ �	�	 �-
��(,��	���$	�������	��������	��$� �	���/� ������	"���+
������ ������-� �	�	 �-� H 	�(�$� ��-���;	�����<�>/>G/� �
 ����-� �	�	 �-�<��=GI0

• ��� �� ���'� 	��>�������	���)�$� �	����,�������)�	���!�
��� ���	�<�
>/=G0

• ���	(��	��)� 	��,��)�(� ,�� ����	'� $� �	����  �(� �	�	"��� �
	$��,	������������!�������)�	�	����M�G���!�/����� �(
	����)��-��	���(��

Рассмотрение проблемы на более общем уровне приво�
дит к следующим выводам:

• $	�)!�����	�$� ��-���	"���&������$	��&.�-����)(-/�� �
��$	�����-	�(�$��	 �������� 	�	-	,('����� H	�	�	�??GI0

• 	�	�	�������$� ��-���	"���&���� 	�	-	,('����-/�������+
&.�-� ���'��9.������)�<���	 ������$���	�0

• $	�)!�����	�$� ��-���	"���&�����	�	 �-� HM?/MG/�����	�/
��	�=�/
G��	���(����	"���&���� �	�	 �-I�

Таким образом, наиболее остро проблема бедности сто�
ит для жителей небольших городских поселений и сельских
жителей, для безработных и для детей, в то время как боль�
шинство бедных составляют проживающие в городах рабо�
тающие семьи, имеющие детей, где заработная плата кор�
мильцев недостаточна для обеспечения потребления всей
семьи выше уровня бедности.

Основными направлениями стратегии сокращения бед�
ности в России, наряду с ориентацией на экономический
рост, согласно рекомендациям Всемирного банка, должны
стать повышение адресности социальной политики и разра�
ботка специальных мер, направленных на ликвидацию оча�
гов глубокой бедности.

Наиболее высокой долей участия бедного населения в
России в настоящее время характеризуются две програм�
мы: программа детских пособий и программа децентрализо�
ванной социальной помощи. Тем не менее даже в этих про�
граммах лишь около 30 и 28% получателей, соответственно,
относятся к беднейшим 20% населения.

Источник: Вестник Русского экономического общества.
 2004. Вып. 147. www.ress.ru
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Рубрику ведет В. Ф. Комаров, доктор экономических наук,
профессор, директор ООО «Лаборатория управленческого

консультирования»
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В. И. Герчиков: – В советские времена говорили о сти�
мулировании, а теперь всё сводят к мотивации. И это
не случайно. Сейчас в области труда у нас философия аме�
риканская и немножко английская. В соответствии с этим
работник – самостен, стимулировать его (вспомним точное
значение этого слова!) считается аморальным, неприлич�
ным. Поэтому в странах Запада всячески избегают пробле�
матики стимулирования. Только мотивация!
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Однако тут�то и возникает путаница. Под мотивацией
понимают сразу всё – и внутреннее побуждение работни�
ка, и внешнее на него воздействие, и зарплату как особый
вид этого внешнего воздействия. Мы в таком случае оказы�
ваемся неспособными оценить реальную ситуацию. Поэто�
му, чтобы избежать недоразумений, необходимо провести
черту и разделить значение этих терминов. С одной сторо�
ны, понукания и подталкивания (неважно, в какой форме),
с другой – добрая воля индивида. Работник стремится к
достижению своих целей, а предприятие – своих. Чтобы
эти цели увязать, сделать общими, а не противопоставлять,
не доводить до драки, надо развести две реальности –
реальность работника и реальность компании, на которую
он работает.

Это разные реальности. Каждая из них по отношению к
другой реальности является «средством». Работник рассмат�
ривает свою компанию или фирму, где он трудится, как
«средство» для удовлетворения своих личных потребностей,
но и сам, в свою очередь, служит «средством» для реализа�
ции задач этой самой компании или фирмы.

Такой взгляд на вещи помогает профессионально решать
вопросы взаимоотношений, взаимосогласований в любом
сообществе.

В. Н. Канискин: – У нас, например, все работают на
заказ. Заказ помогает сплочению, цементирует коллектив.
Поэтому мотивационная политика у нас строится снизу,
выходит из недр цеховой жизни. Масса людей – технологи,
ценовики, служба закупок и так далее заняты выполнением
единых задач. Добиться такой слаженности стоило нема�
лых усилий. Подводя итоги, мы смотрим не в рот руководи�
телю, а на затраты. Они, и только они, определяют погоду
на предприятии, его дальнейший курс. Это вполне беспри�
страстный подход.

В. И. Герчиков: – Правильно! Отношение к рядовому
работнику как к пассивному исполнителю, от которого ни�
чего не зависит, вряд ли пойдет на пользу как ему, так и
делу, с которым он связан. Глубоко заблуждаются те, кто
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думает, что менеджер – единственный субъект на произ�
водстве, и все держится только на его указаниях. Типичная
ошибка в том, что значение менеджмента преувеличивает�
ся, а работника – недооценивается.

Если в компании придерживаются такой идеологии, то
она, как правило, проигрывает. Почему? Ответ прост. За
основу в организации любого предприятия может быть взят
или промышленный принцип, или принцип услуг. В первом
случае важен не работник, а технология. Там главенствует
массовый продукт, точность изготовления которого – в обя�
зательном следовании каким�то правилам, предписаниям,
нормам. Работник здесь мало заметен. Он – пассивный ис�
полнитель указаний менеджмента.

А вот там, где в основу положен принцип услуг, – гла�
венствует работник. Например, в мелкосерийном производ�
стве, где очень большое разнообразие выпускаемой продук�
ции. Жесткими технологиями здесь мало чего добьешься.
Обязательно необходимо личное участие каждого испол�
нителя. И если таковой недобросовестен, если у него нет за�
интересованного отношения к делу, нет соответствующей ква�
лификации и так далее, значит, бизнес посыплется во всём.

Очень хороший пример – продавцы. «Советский прода�
вец» неискореним. Ему по�прежнему наплевать на потреби�
теля. И если в предыдущие времена это было нормально
(был дефицит и т. д.), то сейчас другая ситуация. При та�
ком отношении работника торговый бизнес в России так и
не может достигнуть такого уровня, как на Западе. Тем не
менее любой бизнес всё более делает крен в сторону услуг.
Это общая тенденция.
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Г. Н. Климова: – Мы делаем ставку на потребителя.
Поэтому нам ближе организация, сформированная по прин�
ципу услуг. В связи с этим вопросы повышения квалифика�
ции работников становятся для нас, действительно, особен�
но актуальными. На Оловокомбинате, например, действует
система менеджмента качества. Рассмотрим, что это такое.
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Чтобы поддерживать должным образом управление че�
ловеческими ресурсами, следует:
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Есть базовый уровень квалификации, мы определяем, что
необходимо сделать для его повышения в начале года, квар�
тала, по этапам и т. д. Одним из важных документов явля�
ется смета затрат, или бюджет, который мы также плани�
руем для достижения требуемой компетентности. Мы
доработали базу данных, сведения находятся в электрон�
ной сети комбината. Весь персонал разделен по категори�
ям, подразделениям, участкам.

Дальше идет профессиональная подготовка, в ходе кото�
рой реализуются персональные планы, и подготовка резер�
ва. Если мы не можем обеспечить что�то собственными си�
лами, привлекаем специалистов со стороны. В итоге
составляется аналитическая записка: что выполнено, что –
нет, и как достичь намеченного уровня.

Здесь нам не обойтись без оценки компетентности. Это,
конечно же, аттестация персонала. Обязательна проверка
знаний работников комбината, независимо от занимаемой
должности.

И, наконец, записи о компетенции. На каждого работни�
ка имеются точные сведения относительно его образования,
опыта работы, смежных профессий, оценки компетентнос�
ти и т. д.

Инженерно�технические работники проходят ежегодную
аттестацию. Однако если по итогам работы в квартале ди�
намика подразделения стабильная, положительная, то мы
не задаемся целью всех «прогнать» сквозь «сито» аттеста�
ции. Раз в год дается оценка ежеквартальной работы руко�
водителей и ведущих специалистов. Там, где необходимо,
устраиваем аттестацию персонала.
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В случае, когда работа оценивается неоднозначно, руко�
водитель проводит собеседование с данным работником.
Может быть, снижение показателей у того произошло по
вполне объективным причинам. Это одно. Но бывает и так,
что поставлены большие задачи, а профессиональный уро�
вень исполнителя недостаточен. Вот здесь и возникает по�
требность в обучении персонала. Недостаток компетентно�
сти определяет в первую очередь руководитель.

Он может в любой момент, обнаружив недостаточную
компетентность персонала, подать заявку на его обучение
в службу управления персоналом. Такие заявки в обяза�
тельном порядке выполняются.

В. И. Герчиков: – Во всем, что касается оценок компе�
тенции работников, западный опыт ничего особенного не
дал, кроме двух моментов. Первое – очень серьезное отно�
шение к проверке компетенции и квалификации. В Европе
всех работников квалифицируют ежегодно по полной про�
грамме. Важно не только определить, отвечает ли квалифи�
кация работника выполняемой им работе, но и установить
избыток квалификации.

Второе – на Западе хорошо отработана система оценок.
Этим делом может заниматься только комиссия. Потому что
начальник может быть субъективен. А в поведении работника
часто кроются недоработки руководителя, ведь именно руко�
водитель отвечает за организацию производства и т. д.

В. Н. Канискин: – Хорошо организованная работа га�
рантирует качество. На «Элсибе» рабочий основного про�
изводства сам решает, что ему выполнять, как выполнять и
в какой срок. Поэтому о качестве мы даже и не упоминаем.
У нас нет случаев отклонения от установленных требова�
ний, выпуска ненадежных изделий. Качество уже настоль�
ко вошло в нашу плоть и кровь, впиталось в нас, что все
разговоры о нем мы считаем лишними. Главное – выпус�
тить изделие вовремя и учесть все пожелания заказчика.

Г. Н. Климова: – Каков при такой системе рост произ�
водительности труда у технических работников и у рабо�
чих? Если можно, то дайте не в целом, а по участкам!
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В. Н. Канискин: – Рабочие у нас заключают с админи�
страцией индивидуальные договоры. В них речь идет не о
нормо�часах, а о выполнении сменного задания. Если изме�
рять все в нормо�часах, то их количество у нас почти не
меняется, а вот численность рабочих все время снижается.

Инженерно�техническому персоналу на то, чтобы от�
крыть и согласовать заказ, раньше надо было от 1,5 до
4 месяцев, а сейчас – от 2 дней и до 1,5 месяцев. Открыть
заводской заказ, провести заявку еще 5–6 лет назад было
трудоемким и хлопотным делом на нашем производстве.
Каждая машина, как и электростанция, для которой она
предназначена, – индивидуальны. Каждая должна быть рас�
считана и оформлена соответствующим образом. Но теперь
ситуация качественно изменилась.

Г. Н. Климова: – Если мы говорим, что кто�то работает
по плановым заданиям, то вопросы производительности тру�
да его разве не касаются? Дали плановое задание и испол�
няй? Так, что ли? А кто�нибудь на предприятии – отдел,
специалист, служба – занимаются эффективностью исполь�
зования трудовых ресурсов? Имеется ли такой показатель,
как «производительность труда» на предприятии среди ито�
говых? Планируете ли вы управление производительностью
труда, прогнозируете ли ее повышение на следующий год,
на два�три года вперед?

В. Н. Канискин: – Обязательно. Все это есть, но у нас
производство сложно прогнозировать. Например, у меня
составлен прогноз на семь турбогенераторов, но вероятность
маленькая, что все семь будут в этом году.

Что же касается роста производительности труда, то этот
показатель нормально разработан только для основных ра�
бочих. Он выражен суммарными затратами труда на один
час производимой продукции.

Применительно к вспомогательным рабочим этот пока�
затель «работает» плохо. И он совершенно непригоден для
оценки труда инженерно�технического персонала. Сейчас
появились методики, которые позволяют развернуть пока�
затель производительности на весь персонал, включая ИТР.
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Стратегические цели предприятия необходимо довести до
каждого специалиста. Тогда вполне правомочны раскрутка
от индивидуальных задач специалиста к общим задачам
предприятия и расчет экономической эффективности или
производительности труда маркетологов (раньше такое во�
обще было немыслимо!), конструкторов, технологов, работ�
ников сбыта и т. д.

А. Д. Колобов: – В бухгалтерских ведомостях многих
корпораций расходы на обучение персонала раньше вноси�
ли в графу «издержки производства», сегодня – в «капита�
ловложения». Разница большая. Знания, квалификация, ин�
теллект работников сегодня расцениваются как основное
достояние фирмы – это главный источник ее преимуществ
в конкурентной борьбе.
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В. И. Герчиков: – Многие из нас уверены в том, что
если правильно и много платить, то люди будут хорошо ра�
ботать. Справедливо или нет такое утверждение, нам еще
предстоит выяснить, но тем не менее платить надо. Так вот,
как сделать оплату труда настоящим мотивирующим фак�
тором?

В. Н. Канискин: – Зарплата на нашем предприятии
растет. Объемы же производства практически не меняют�
ся. А ведь от объемов зависит выработка в нормо�часах. От
выработки – размер денежного вознаграждения. Премия у
нас делится на две части: постоянную и переменную...

В. И. Герчиков: – Если говорить о стимулирующей роли
денежного вознаграждения, то это только ее переменная
часть и есть. Постоянная часть заработка стимулирующей
ролью не обладает. Постоянная часть заработка – оклад,
который мы во всех случаях выплачиваем. Работник здесь
ответствен только за то, что он приходит на работу.

Хуже или лучше будет трудиться работник – зависит от
переменной части заработка. В разных выражениях, в том
числе и в форме оплаты за конечный результат труда.
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В. Н. Канискин: – А вот и нет. Гарантированную часть
мы платим не только за то, что работник соизволил появить�
ся на рабочем месте. Он получает эту часть за выполнение
своих функциональных обязанностей добросовестно, в срок
и т. д. Если он не справляется, то может и не получить
своих гарантированных выплат. Есть набор требований, от
которых он не должен отступать.

В. И. Герчиков: – Общие тенденции таковы: доля пере�
менной части заработка растет у работников всех катего�
рий, но, прежде всего, у тех, чей труд оценивается по конк�
ретному результату. Возвращаются бригадные формы труда,
сейчас они называются «проектными». Бригады были рас�
считаны на выполнение оперативной работы, итоги подво�
дились каждый день, а вот в «проектных» группах этот про�
цесс растягивается на месяцы и зависит от результатов
работы подразделения или компании.

К таким результатам высших управленцев стали подтя�
гивать скопом. Происходит это довольно болезненно. Фи�
нансовый директор готов отвечать за свою деятельность,
но абсолютно не готов брать на себя промахи фирмы. Ком�
мерческий директор – то же самое: готов отвечать за про�
дажи, но не хочет взваливать на свои плечи ответствен�
ность за финансового директора. В Москве сейчас это
проблема номер один.

Самое трудное – подчинить интересы высшего управлен�
ческого персонала стратегическим интересам компании.
Оплата высшего управленческого персонала – примерно
50% на 50%. 50% – постоянная часть заработка, 50% –
переменная. В переменной части 25% – выполненные функ�
ции, а 25% – общие результаты работы компании.

Свой оклад топ�менеджер получает ежемесячно, за свою
функциональную роль – раз в квартал, а по результатам рабо�
ты компании – в конце года. Переменную часть необходимо
привести в соответствие с решением долгосрочных задач.

Если долю оплаты за результаты работы компании под�
нять до половины, то в конце года при плохих показателях
менеджер теряет как минимум шесть окладов. Высший уп�
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равленческий персонал – члены дирекции, члены правле�
ния – все охотнее становятся совладельцами компании и
переводят свой «кэш» в акции предприятия.

В. Н. Канискин: – Сами понимаете, что каждый из нас
хочет свою заработную плату иметь сегодня, а не через два
года. Мы всем можем максимально увеличить гарантиро�
ванную часть, чтобы каждый заводчанин знал, за что рабо�
тает. Но каждая «гарантия» имеет свою планку. У одних –
30%, у других – 60%, 70%.

Вопрос: – А переменная часть зарплаты отдается кому�
то на откуп? Если так, то на какой срок устанавливаются
правила игры, действуют ли они постоянно, или они могут
в любой момент поменяться?

В. Н. Канискин: – У нас во всем объективная установ�
ка. Руководитель может вмешиваться в вопросы оплаты
только тогда, когда не исполняются какие�то серьезные
задачи.

Вопрос: – Исполнитель должен знать, что если он бу�
дет делать то�то, то получит столько�то. На какой период
он может прогнозировать свою зарплату?

В. Н. Канискин: – Как минимум – на квартал, макси�
мум – год.

В. И. Герчиков: – Кроме денег существуют и натураль�
ные стимулы. Работнику за счет компании покупают квар�
тиру, автомобиль, устанавливают квартирный телефон. Я
подобные примеры встречал и в Москве, и на периферии.
Конечно, на периферии это встречается реже.

В. Н. Канискин: – У нас тоже есть социальные поощ�
рения. Всевозможные бонусы, билеты на концерты, оплата
школы, детских садов и т. д.

В. И. Герчиков: – Моральные стимулы имеют знако�
вую, информационную ценность. Этим они и хороши. Мы
пишем письмо семье: «Ваш муж – отличный работник!».
Или: «Вы, конечно, страдаете, что Ваш муж мало уделяет
внимания близким, пропадает на службе, но он замечатель�
ный работник! Можете им гордиться!». Не знаю такого при�
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мера, но третий год предлагаю написать подобное письмо.
Не просто семье, а именно детям. «Дети! Вы вашего папу
видите редко, это, конечно, плохо, но зато гордитесь им,
тем, что он – прекрасный работник!».

Г. Н. Климова: – В нашем коллективе действует систе�
ма информационного обеспечения персонала. В качестве
примера можно привести производственные собрания на
участках, в цехах, бригадах, подразделениях. Мы не забы�
ваем опыт производственного соревнования. Совершенству�
ем различные критерии оценки работы подразделений, их
соперничества. Мы обязательно используем оценку профес�
сионального мастерства работников.

Причем, это все разбито по категориям и по уровням.
Так что буквально все участвуют в конкурсах профессио�
нального мастерства и в достижении таких званий, как «луч�
ший по профессии», «работник высокой квалификации»,
«работник высшей квалификации», «мастер – золотые
руки». Это не просто звания, они имеют материальное
подкрепление.

Очень большая программа осуществляется под лозунгом
«Качество на рабочем месте», «Сделай так, чтобы это было
хорошим примером». Участкам, бригадам, которые достиг�
ли хороших результатов, присваивается внутренний «сер�
тификат качества». На эти цели предусмотрено довольно
весомое финансирование из фонда оплаты труда.

А. Д. Колобов: – У трудовиков была голубая мечта:
иметь единую тарифную сетку для всех работающих в кол�
лективе. Это большое поле, в котором есть место для каж�
дой группы персонала. И все находятся в единой взаимоза�
висимой системе, хорошо структурированной, измеряемой,
и легко показать, почему и сколько должен получать тот
или иной человек. В этой связи опыт «Элсиба» или Олово�
комбината заслуживает того, чтобы его внимательно изу�
чать. Менеджеры не боятся показать заработную плату на
своих предприятиях, не боятся конкурентов, не боятся, что
их кадры переманят куда�то, а если переманят, то не самые
лучшие. Лучшие останутся.
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В. И. Герчиков: – Моя типологическая концепция, ко�
торой я пользуюсь на протяжении десяти лет, отличается
от классической трактовки трудовой мотивации. По сути,
существуют лишь мотивации достижения и избегания. В
первом случае пытаются с помощью работы добиться для
себя каких�то благ. Побуждения при этом могут быть самы�
ми разными. Во втором – это работающие из страха, толь�
ко ради того, чтобы их не наказали.

Мы выделяем следующие базовые типы мотивации дос�
тижения.
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В группе избегания – всего один тип мотивации с тем
же названием. Люмпенизированный работник рассчитыва�
ет не столько на заработок, сколько на халяву. Очень ори�
ентирован на руководителя, у него низкая квалификация,
ответственность, активность, и он не собирается ее повы�
шать. Тем не менее такой работник удобен хотя бы потому,
что является оправданием любому руководителю. Есте�
ственно, среди присутствующих на этом уважаемом собра�
нии таковых нет! Но и у вас есть на предприятиях руково�
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дители низовых звеньев, от которых вы не в восторге. Итак,
везде, где есть авторитарный стиль, присутствует большая
доля люмпенизации, или избегательности. Называйте как
угодно.

Что же происходит с нашей трудовой мотивацией и как
ее можно сравнить с тем, что есть в этом плане на Западе?
В СССР в 70–80�е годы – то, с чем мы вступили в эпоху
преобразований, – люмпенов, или работников избегатель�
ного типа, было 35–45%; инструментального – 15–20%;
профессионального – 20–25%, патриотического – 5–10%
и хозяйского – 10–15%. Хозяйский тип чаще встречался
там, где был внутренний хозрасчет. Это, кстати, и сейчас
наблюдается. Как только начинает развиваться система
внутренних экономических отношений, сразу же увеличи�
вается число людей с хозяйским типом мотивации.

В Западной Европе желающих заработать – 40–45%.
Доля их возрастает. Примерно такое же количество (и их
доля тоже возрастает) стремящихся к профессиональному
совершенству и уже, как следствие, – к деньгам. Очень мала
доля субъектов с хозяйской мотивацией. Все они уходят в
предприниматели, в свободный бизнес, заводят собствен�
ное дело. Среди наемных к таким следует отнести только
высших руководителей, может быть частью менеджмент
среднего уровня. Люмпенов – 5–10%. В основном – им�
мигрантские слои, которые попадают в чужую культуру.

В нашем обществе инструментальный тип уже догнал
рыночные страны и, похоже, на этом застопорился: от 35
до 50% всех работающих в компаниях ориентированы на
высокий заработок. По моим оценкам, в современном
обществе мы еще не догнали советские времена по коли�
честву работников, желающих профессионально совер�
шенствоваться.

До сих пор нет однозначного соответствия между профес�
сиональным статусом и оплатой. Несколько, как я понимаю,
возросла доля людей с патриотическим типом мотивации. У
них ничего нет: ни заработка, ни очень интересной работы.
Все, что их держит, так это привязанность к общему делу.
Число люмпенов снизилось, но не исчезло – 25–35%.
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Совершенно жуткую роль играет Москва: в регионах со�
здаются филиалы столичных компаний, они поглощают
местное производство, лишают организации экономической
самостоятельности. Работники с хозяйским типом мотивации
вымываются. Их�то и так не много, и те исчезают как вид.

��!�����"������������

В. Ф. Комаров: – Между прочим, в 80�е годы (спасибо
журналу «ЭКО»!) эти вопросы широко обсуждались. Тен�
денция была такая: всех перевести на коллективные формы
оплаты труда. В запальчивости некоторые даже утвержда�
ли, что когда всех переведем, то на 40% повысим произво�
дительность труда. Мол, аккордная система и т. д. Но забы�
ли о том, что люди разные!

А когда стали всех подгонять под аккордную систему, то
вскрылись большие проблемы. Руководителям бригад при�
шлось ввести какие�то системы учета: кто пошел покурить,
кто – в туалет, еще куда�то, чтобы потом, начисляя зарпла�
ту, отстаивать справедливость своих решений. Проще все�
го было взять и поделить все поровну. Опросы показывают,
что в большинстве случаев почти половина работников на
рубль�то не реагируют.

А где получилось? В студенческих строительных отрядах
и еще у шабашников. Люди ехали за рублем – «инструмен�
тально мотивированные». Там, конечно! Но, опираясь на свой
жизненный опыт, скажу: если не хочешь конфликта, сначала
договорись о принципах. Вот мы все вместе решили: давайте
сделаем проект! Получим кучу денег! Но сперва условимся,
как мы эти деньги разделим? Но «до того», а не после. А когда
деньги уже на столе, начинается «пулестрельство» и всякие
безобразия, теряем друзей и т. д...

В. И. Герчиков: – Если мы умеем распознавать и изме�
рять мотивацию (внутренние побуждения работника), то мы
можем ставить задачи в области управления персоналом и
эффективно их решать. Допустим, вам нужен обычный про�
давец, оптовый или розничный – неважно. Выбирайте в этом
случае желающего заработать с инструментальным типом

3 ЭКО № 1, 2005
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мотивации. Он будет на своем месте, лучшим за прилав�
ком. А вот человек с профессиональным типом мотивации
не справится с этими обязанностями так хорошо, как «ин�
струментальщик».

Вам требуется исполнитель на автономной работе –
агент, торговый представитель или слесарь�ремонтник, ко�
торого вы посылаете в другой город или на другой участок.
Он делает все сам, и вы не можете проверить, как он справ�
ляется со своими обязанностями. Недобросовестное их ис�
полнение может проявиться через какое�то время, когда уже
поздно, паровоз ушел, и вы уже не повлияете на ситуацию.

Избежать неприятностей можно, если взять на эту
должность сотрудника, сочетающего в себе хозяйский и про�
фессиональный тип мотивации. Он вас не подведет. Хо�
зяйская жилка дает гарантию, что работа будет сделана в
срок, а профессиональная – что все будет сделано хорошо.
Ну а если еще и инструментальная мотивация у него будет
достаточно развита, то он постарается справиться с зада�
нием как можно быстрее, чтобы побольше заработать.

На простых работах (кровельных, например), если есть
возможность хорошо платить, лучше использовать людей с
инструментальной мотивацией, если денег нет, – люмпени�
зированных. Все другие типажи при том же самом эффекте
потребуют от вас больших затрат.

В офисных подразделениях предпочтительнее иметь
работников с профессиональной мотивацией. Это способ
внутреннего развития профессии, а не внешнего воз�
действия на нее.

Руководителям подразделений подходит развитая хозяй�
ская мотивация плюс патриотическая. Как «хозяева» они
будут работать нормально, а как «патриоты» не пойдут на
конфликт с фирмой. Это как нельзя лучше годится в диви�
зиональных структурах управления с относительными пра�
вами дочерних предприятий.

И, наконец, высший управляющий должен быть челове�
ком с хозяйской мотивацией. Если нет – беда! Не так давно
довелось работать с крупной фирмой в Москве. Основной
владелец, он же генеральный директор, – человек с инстру�
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ментальным типом мотивации. Мы с ними провозились боль�
ше года. Но увы, сделать ничего не удалось. Все его реше�
ния принимались с учетом личного заработка.

Когда�то он был лучшим продавцом. И вот на предприя�
тии с числом работающих более 1000 человек, которое за�
нимается одновременно двенадцатью видами бизнеса, гене�
ральный директор осуществляет личные продажи. Причем
объем его личных продаж выше объема продаж любого дру�
гого сотрудника. В торговых предприятиях довольно часто
топ�менеджеры являются еще и продавцами.

Вопрос: – А в советские времена?

В. И. Герчиков: – В советские времена генеральным ди�
ректором, как правило, становился технолог�производст�
венник. Таковы были условия той системы. Сегодня же про�
давец и коммерческий директор, или менеджер по продажам
и генеральный директор – фигуры абсолютно разные. К сожа�
лению, рыночность почему�то воспринимается обществом как
зацикливание на этих самых продажах, на технологии, на
тактике, а не на управлении продажами, не на стратегии.

Люди с инструментальным типом мотивации не будут
стремиться расширять или сужать свои функции. Они бу�
дут четко, как автоматы, исполнять то, что им предписано.
А вот «профессионалы» и «патриоты» постараются сделать
больше того, что им адресовано. От них можно ожидать
очень высокую инициативу. От «хозяйской» же – в преде�
лах функции. Работник с хозяйским типом мотивации при�
даст системе законченность. Он примет на себя все те функ�
ции, без которых, по его мнению, дело будет проигрывать,
постарается минимизировать смежников и раздаст все, что
с его точки зрения лишнее.
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В. Ф. Комаров: – Раздать все лишнее? В нашем обихо�
де появился даже термин такой – «аутстафинг» (staff – это
штат). Вы можете вообще не иметь в штате постоянных
сотрудников, а брать их из кадрового агентства напрокат,
в лизинг.

3*
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Кадровые агентства, как и риэлтерские, оценочные фир�
мы, появились на нашем рынке сравнительно недавно. Но в
мире их оборот составляет миллиарды долларов. Обеспе�
чить компанию квалифицированными кадрами – вопрос тон�
кий, и от него очень во многом зависит успех.

К. В. Валенурова: – Как и во многих других сферах, у
нас есть российская специфика. В мире кадровые агентства
предлагают рекрутинг – подбор постоянного персонала, аут�
стафинг – подбор временного персонала. В России же кад�
ровые агентства к этому добавляют обучение, тренинги и
консалтинг. Во всех остальных странах этим обычно зани�
маются специализированные компании.

В Москве аутстафинг (еще его называют лизингом пер�
сонала) с недавнего времени – тоже достаточно распрост�
раненное явление. В Новосибирске подобные услуги пред�
лагают 2–3 компании. Существует два вида такого лизинга:
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Вопрос: – Почему компаниям это выгодно?

К. В. Валенурова: – Выводить персонал за рамки ком�
пании иногда имеет смысл. Допустим, у вас отсутствует
крупное промышленное производство, и вы хотите сосредо�
точить внимание на основном содержании вашего бизнеса.
В этом случае, благодаря аутстафингу, вы сокращаете ад�
министративные издержки, идущие на выдачу заработной
платы, на кадровый документооборот. Всем этим занимает�
ся провайдер по аутстафингу. Иной раз это бывает выгод�
но, когда вы хотите уменьшить издержки, связанные с вы�
платой единого социального налога. Есть вполне легальные
схемы, когда, используя упрощенную систему налогообло�
жения, кадровое агентство помогает сократить выплаты.

А. Н. Логинов: – Бюро трудоустройства населения –
это ваш конкурент, или между вами существуют какие�то
договоренности о разделе рынка?

К. В. Валенурова: – У нас разные целевые функции. В
отличие от службы занятости мы не ставим перед собой
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задачи кого�то трудоустроить. Наша обязанность – помочь
компаниям найти тот персонал, который им в данный мо�
мент нужен.

В Новосибирске, например, сейчас есть возможность
подбирать персонал не только в самом городе. Поиск идет в
Красноярске, Томске, Новокузнецке, Омске, Кемерово, а
также на Дальнем Востоке. Кроме того, мы очень помогаем
развитию бизнеса московских и петербургских компаний,
которые открывают здесь свои подразделения.

Хитом года стала одна из самых популярных вакансий –
директор розничной сети. Также активно развивалось сер�
висное направление в бизнесе, многие компании создали
специализированные центры, туда потребовался персонал,
в том числе и управленческий. Большим спросом по�преж�
нему пользуется персонал в IT�компании. В этой области
московские представительства очень жестко конкурируют
как за управленцев, так и за программистов.

В последнее время к нам все чаще проявляют внимание
крупные промышленные предприятия. В частности, круп�
нейшие экспортёры Новосибирской области обращаются в
кадровые агентства за управленческим персоналом. Кроме
того, к нам все чаще стали обращаться очень крупные об�
щероссийские холдинги. Их интересуют в основном техно�
логи, технические специалисты не только в Новосибирске,
но и во всей Сибири. В этом особенность современного рын�
ка: растет спрос не столько на специалистов в области про�
даж, сколько на производственников. Из области торговли
потребности смещаются в реальный сектор экономики.

Может возникнуть законный вопрос, чем же, собствен�
но, кадровое агентство отличается от внутренних служб
компании, тоже занятых подбором персонала? У кадровых
агентств есть возможность шире смотреть на рынок найма,
мы обладаем большим информационным ресурсом. Кадро�
вые агентства помогают найти интересных людей и каче�
ственно провести с ними переговоры. Например, компании
для реорганизации производства какой�то дочерней струк�
туры требуется нанять топ�менеджера. А эти люди, как пра�
вило, не отправляют резюме и не очень себя афишируют.
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Они не привыкли кого�то о чем�то просить. Такого челове�
ка надо вычислить и так к нему подойти, чтобы не получить
отказ. Те известные назначения, о которых мы читаем в
газетах, очень часто осуществляются с помощью кадровых
агентств.

А. Н. Логинов: – Компания, которой нужно укомплек�
товать новую службу, может обратиться и к вам, и в бюро
по трудоустройству, у них тоже есть банк данных, и они
вполне способны кого�то порекомендовать, прислать.

К. В. Валенурова: – Они к вам направят тех, кто у них
есть, кому нужна работа. Мы же, прежде всего, узнаем ваши
надобности, спросим о ваших пожеланиях, требованиях и
т. д. И будем стремиться к тому, чтобы найти человека,
который абсолютно точно отвечает вашим запросам.

В. Ф. Комаров: – В агентстве могут на тебя завести
досье, тусоваться с тобой в одних компаниях, ты даже и
знать ничего не будешь. И вдруг однажды, когда кто�то сде�
лает заявку на специалиста твоего уровня, к тебе вдруг об�
ратятся и скажут: «А не хотел бы ты получать в четыре или
в пять раз больше, чем получаешь сейчас, ездить на мерсе�
десе с водителем, жить в престижном особняке и так далее,
тебя ждет работа удивительно интересная с колоссальной
карьерной перспективой?». Вот чем они занимаются.

А служба занятости? Безработные приходят, записыва�
ются: «Мне бы найти то�то и то�то...». В этом – разница.
Одни охотятся, другие – пристраивают.

В. И. Герчиков: – Конечно, руководители компании,
чтобы укомплектовать кадры, могут обратиться за помощью
и в службу занятости, но они это сделают сгоряча.
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В. Ф. Комаров: – В новосибирском Академгородке есть
газета бесплатных объявлений. Открываем. Раздел «Требу�
ются» занимает четыре колонки. Теперь посмотрим «Ищу
работу» – семь строчек! Понимаете? Мы говорим «безрабо�
тица!», а в действительности, спрос намного больше, чем
предложения. И этим многое объясняется.
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С. В. Ковалев: – Проблема совсем даже не в соотноше�
нии спроса и предложения, а в дисбалансе профессиональ�
но�квалификационных характеристик, в сложившейся струк�
туре рабочих мест.

Высококвалифированных кадров катастрофически не
хватает. В настоящий момент специалистами городского
комитета по труду и занятости совместно с центром
«ГАРАНТ» ведется работа по формированию механизмов
кадрового обеспечения новосибирского промышленного
комплекса. К сожалению, за последние 10 лет численность
персонала в базовых отраслях промышленности сократилась
более чем вдвое, что сопровождалось массовой потерей про�
фессионализма.

В. Н. Канискин: – Я с этим не согласен. Мы этот са�
мый профессионализм не «потеряли», а просто на 10 лет
вычеркнули из жизни. Ведь все эти годы не было никакой
подготовки рабочих. Доходило до абсурда. Приходили уст�
раиваться с записью «токарь�референт»! Понимаете? Какой
это токарь?! Или «сварщик�водитель». Он и не водитель, и
не сварщик.

С. В. Ковалев: – На самом деле механизм воспроизвод�
ства рабочей силы и в настоящее время не функционирует
должным образом. Это очевидно. На его восстановление
направлены все усилия и мэрии, и департамента занятости.
Почему рабочие не приходят на рынок? Их просто нет. Их
нужно готовить совместными усилиями, объединившись.

Переход от стагнации промышленного комплекса к его
поступательному росту идет очень медленно. Причем на�
блюдается явное увеличение доли неквалифицированного
и снижение квалифицированного труда. Это, конечно же,
мешает интенсивному развитию нашего производства. Дан�
ные промышленного комплекса подтверждают очевидный
перекос среди имеющихся вакантных рабочих мест.

Одно следует за другим. Уровень работников не соот�
ветствует сложившейся профессионально�квалификацион�
ной структуре на промышленных предприятиях. Физичес�
кий и моральный износ основных фондов промышленного
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комплекса сопровождается увеличением числа непристиж�
ных рабочих мест. И ростом доли рабочих мест с неблаго�
приятными условиями труда, для которых характерна низ�
кая заработная плата, неудовлетворительные условия труда
и быта, нечеткие перспективы профессионального роста.

Администрация Новосибирска развитие промышленного
комплекса видит в повышении технологического потенциа�
ла региона и размещении на его базе высокотехнологичес�
ких и наукоемких производств. Это позволит использовать
имеющийся ресурсный потенциал, стимулировать развитие
экономически эффективных отраслей, создать дифференци�
рованную экономику инновационного типа. Следовательно,
это приведет к качественному прорыву в уровне жизни
населения. В планах администрации также решение важ�
нейшей задачи экономического развития новосибирского
промышленного комплекса – интенсификация темпов про�
мышленного роста. Все это послужит базой для повышения
экономической активности и расширения занятости насе�
ления. Результат: создание новых рабочих мест более вы�
сокого социального качества.

Какие закономерности удалось выявить?
Во!первых, финансовый результат новосибирских про�

мышленных предприятий не коррелирует с каким�либо из
традиционных показателей, будь то эффективность, произ�
водительность, объем выпуска.

Во!вторых, предприятия, у которых средняя заработная
плата выше, чем по отрасли, как правило, имеют задолжен�
ность в городской бюджет. Можно предположить, что за�
долженность предприятий в городской бюджет является
всего лишь финансовым механизмом, своеобразным беспро�
центным кредитом. Это подтверждается рядом факторов.
Например, группы, сформированные по объемам инвести�
ций, оказались равно наполненными предприятиями�
должниками. Это говорит об экономической состоятельно�
сти последних.

А. Н. Логинов: – Все эти «приоритетные направления»
основаны на каких�то расчетах? К примеру, вы говорите:
«Обеспечить качественный прорыв в повышении уровня
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жизни населения». Если вы такие задачи способны решать,
то остальные решатся уже сами собой.

С. В. Ковалев: – Улучшить жизнь населения можно,
сконцентрировавшись на создании престижных рабочих
мест. Я думаю, любой руководитель производства подтвер�
дит, что больше всего его беспокоит отсутствие рабочих.
Нет проблем с набором управленческого персонала. Про�
сто нет рабочих, некому работать. Это характерно для боль�
шинства промышленных предприятий города. Не идут на
таких условиях.

В. Н. Канискин: – Как же тогда говорить о престижно�
сти этих профессий?

С. В. Ковалев: – Престижность – это интегральный по�
казатель. Конечно, многое зависит от возможностей пред�
приятия. Если предприятие стагнирует, сложно создать в
таком�то цехе престижные рабочие места, соответствовать
каким�то требованиям и нормативам.

В. Н. Канискин: – В том�то и дело. Люди есть, надо
искать способы привлечения.

С. В. Ковалев: – В настоящий момент мы по заявкам
работодателей ведем подготовку рабочих по востребован�
ным специальностям. Правда, делаем втемную. У муници�
палитета, бесспорно, не хватает средств на это. Директора
предприятий кричат, что нет людей, но платить необходи�
мым работникам соответствующим образом не собираются.
Департаменту занятости, безусловно, следует включаться
в эту работу, потому что он обладает финансовым ресур�
сом. Нужно к этому вопросу подходить комплексно, с при�
влечением всех заинтересованных сторон.

Высококвалифицированный персонал перетекает с пред�
приятия на предприятие в поисках более высокой заработ�
ной платы и выгодных социальных гарантий. Новая рабо�
чая сила на рынок не поступает. Проблемы очевидны, их
давно пора решать.

Нарушение сбоя воспроизводства рабочей силы надо
как�то компенсировать. Сегодняшнее молодое поколение с
компьютером на «ты», им современное оборудование нуж�
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но. Нынешний ученик токаря на старом оборудовании не
пойдет учиться. Однако это не значит, что профессия тока�
ря в нашем современном понимании будет отмирать.

В. Н. Канискин: – Токарь, он и в Германии – токарь.
Я там был и видел, как уникальный продукт делают на уни�
версальном оборудовании 30�х, 40�х, 50�х годов. Классного
токаря или фрезеровщика никакой электроникой не заме�
нишь. Я понимаю – в типографии, где поставили компью�
терную верстку. Это да. А в машиностроении руки челове�
ческие ничем заменить невозможно.

В. И. Герчиков: – На самом деле возможно, но – вы
правы! Я собственными глазами видел, как фирма «Миле»
производит стиральные и посудомоечные машины. Там всю�
ду – роботы. Раньше я об этом только в книжках читал, а
вот тут пришел и увидел, как гайки закручивает не чело�
век, а машина.

В. Ф. Комаров: – Говорят – фантастическая картина.
Им же свет не нужен. Темный цех совершенно, только ми�
гают какие�то лампочки, что�то ползает, урчит, клепает, а
в итоге – стиральные машины.

В. И. Герчиков: – Вернусь к мотивации. Если мы выда�
ем людям зарплату в конвертах, значит ли это, что у них
нет представления о том, сколько получают другие? Что
они только вот на самих себя зациклены, и все. Нет, не
значит!

Вопрос: – Что же тогда делать?

В. И. Герчиков: – Говорить правду.
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Признано, что в современном мире вклад науки, ин�
новаций и новых технологий – решающий фактор

социального и экономического развития. Их роль продол�
жает увеличиваться. Так, если с 1920 г. по 1957 г. прирост
душевого национального дохода в США за счет «прогресса
в знаниях» составил 40%, то в последние два десятилетия
доля прироста ВВП за счет инноваций и новых технологий
приближается к 90%. Экономический рост стран Западной
Европы, Японии и Южной Кореи также основан на иннова�
циях и новых технологиях.

Наличие современной непрерывно развивающейся матери�
ально�технической базы экономики, в первую очередь маши�
ностроения, в развитых странах является основой для ста�
бильного роста эффективности экономики, а обновление
производственного аппарата стало непременным условием
неуклонного развития её материально�технической базы.

Отечественное машиностроение в подавляющем боль�
шинстве производств отстало от мировых тенденций. Тем
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не менее трудно себе представить современную Россию
без этой отрасли.

После 1998 г. машиностроение в России развивается в
положительной динамике. Причем с оживлением инвести�
ционного спроса в начале нового века здесь наблюдаются
опережающие темпы роста по сравнению с динамикой про�
мышленности в целом. Темпы роста объема производства в
машиностроении и металлообработке в 1999 г. составили
117,2%, в 2000 г. – 120%, в 2001 г. – 107,2% (прирост
выпуска машинотехнической продукции в этом году по срав�
нению с 1998 г. достиг 50,5%), в 2002 г. – 102%, в
2003 г. – 109,4%. Доля машиностроения в общем объеме
промышленного производства РФ в 2003 г. достигла 19,9%
(16% – в 1995 г. и 19,5% – в 2002 г.). Заметим, что этот
показатель в экономически развитых странах (США, Гер�
мания, Япония) колеблется в пределах от 36% до 45%, что
обеспечивает им возможность технического перевооруже�
ния своей промышленности каждые 7–10 лет.

В материалах «Основных направлений развития маши�
ностроения Российской Федерации», утвержденных на
заседании правительства РФ в феврале 2004 г., отмечена
неоднородность послекризисного машиностроительного ком�
плекса. Его структура такова, что в общем объеме выпуска
машинотехнической продукции оборонно�промышленный
комплекс составляет 31,3%, автомобильная – 27,9%,
электротехническая промышленность и приборостроение –
12,3%, тяжелое, энергетическое и транспортное машино�
строение – 10,2%1. Эти подотрасли и их отдельные производ�
ства развиваются опережающими темпами. Но в станкострое�
нии, строительно�дорожном и коммунальном, тракторном и
сельскохозяйственном машиностроении объемы производства
имеют тенденцию к снижению.

Однако, несмотря на интенсивное наращивание выпуска
продукции после 1998 г., устаревшая материально�техни�
ческая база машиностроения и низкая инвестиционная ак�
тивность собственно в самом машиностроении выступают
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факторами, сдерживающими экономический рост. Машино�
строение относится к числу тех обрабатывающих отраслей
промышленности, где за период кризиса 90�х годов масшта�
бы сокращения инвестиций оказались весьма значительны,
особенно по сравнению с отраслями по добыче сырья и топ�
лива. Доля инвестиций в машиностроение в объеме инвес�
тиций в промышленность упала с 23% в 1990 г. до 9,7% в
1998 г. и 7% – в 2001 г. и продолжает сохраняться на этом
уровне. Динамика инвестиций в отрасль в 1999–2003 гг.
имела неустойчивый характер. После роста в 1999 г. почти
на 15% они сократились в 2000 г. на 4,4%, в 2003 г. вновь
выросли на 8%.

Важнейшей проблемой развития машиностроения оста�
ется улучшение технологической базы производства на
основе замещения устаревших технологий и основных фон�
дов современными, более производительными и эффектив�
ными. Средний возраст парка российского машиностроения
к 2005 г. достигнет, по экспертным оценкам, 18–20 лет,
при высокой степени морального и физического износа.
Хотя после 1998 г. несколько улучшилась динамика коэф�
фициента обновления основных фондов: в машиностроении
он увеличился почти в 1,8 раза, но коэффициент их выбы�
тия очень низок и вплоть до последнего времени составлял
немногим более 1%. Такое состояние производственного
аппарата машиностроения затрудняет удовлетворение внут�
реннего спроса на машинотехническую продукцию.

Пока спрос в России предъявляется на компоненты тех�
нического оборудования преимущественно четвертого тех�
нологического уклада, но в скором времени, по данным стра�
тегических и концептуальных разработок для отдельных
крупных отраслевых комплексов, спрос может резко пере�
ориентироваться на оборудование последующих поколений.

Покажем на примере транспортного комплекса страны не�
обходимость оценки состояния производственного аппарата
при принятии концептуальных и стратегических направлений
развития отраслей экономики, которые, создавая спрос на
соответствующее оборудование, должны инициировать разви�
тие машиностроительного комплекса России.
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Железнодорожный транспорт. Мировые тенден�
ции в развитии этого вида транспорта на сегод�

няшний день складываются таким образом, что, по оценке
специалистов, мировой оборот на рынке железнодорожно�
го оборудования уже к 2006 г. может возрасти в 1,5 раза.
Основой для такого оптимистичного прогноза служит ожи�
даемый прирост мировых инвестиций в железнодорожный
транспорт и в обновление парка подвижного состава.

В России железнодорожный транспорт в обеспечении
перевозок, особенно грузовых, играет особо важную роль,
поскольку на него приходится около 80% грузооборота. На
российских железных дорогах, как прогнозируют экспер�
ты, в ближайшее время грузооборот ежегодно будет увели�
чиваться в среднем на 5%. Но при этом перевозить грузы
будет не на чем: величина износа производственных фон�
дов в 2003 г. достигла 62,4%, 12% производственных фон�
дов вообще не соответствуют современным и перспектив�
ным условиям эксплуатации железнодорожного транспорта.
Наиболее высокий износ отмечается по подвижному соста�
ву – 74,4%. При этом показатель износа грузовых вагонов
составляет 74,9%, а пассажирских – 62,1%; 8,5% пасса�
жирских вагонов, которые эксплуатируются на железных
дорогах России, устарели и не соответствуют современным
требованиям.

Выпуск пассажирских вагонов – от плацкартных до клас�
са «СВ» – традиционно слабое место российского транс�
портного машиностроения. Основным поставщиком этого
вида подвижного состава для СССР была Германия. По дан�
ным бывшего МПС, в последнее время на железных доро�
гах эксплуатируется около 25 тыс. пассажирских вагонов.
Каждый второй из них уже выработал свой ресурс и дол�
жен быть списан.

Уровень износа электровозов в 2003 г. достиг 74%, а
тепловозов – 83%. Наиболее сложная ситуация с локомо�
тивами: на грани списания около 70% электровозов и свы�
ше 75% тепловозов. По мнению специалистов, отечествен�
ный парк локомотивов морально устарел и отстает от
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требований времени лет на 40. Особую тревогу вызывает
положение с тепловозами, так как около 60% железных
дорог России не электрифицированы.

Высокую степень износа – 58% – имеют железнодорож�
ные пути и сооружения. В целом 18% сооружений желез�
нодорожной отрасли требуют капитального ремонта, а в
хозяйствах гражданских сооружений и электроснабжения
этот показатель превышает 30%, износ основных фондов в
отрасли составляет 60%.

Ситуация на железных дорогах страны близка к ката�
строфической, особенно если учитывать, что железнодорож�
ный транспорт сам по себе – это зона повышенного риска,
поэтому эксплуатация изношенного подвижного состава и ста�
рой ремонтной базы усугубляет сложившееся положение.

По оценкам независимых экспертов, для качественного
обновления производственной базы железнодорожной отрас�
ли необходимо до 200 млрд руб. в год. При этом для повыше�
ния грузо� и пассажиропотоков и скорости оборота вагонов
модернизация производственного аппарата должна произво�
диться на новой технологической базе с учетом требований
современного технического прогресса, основные направления
которого на железнодорожном транспорте обусловлены:
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В целом уже в ближайшей, а тем более и в отдаленной
перспективе необходимо быстрое улучшение состояния
железнодорожного транспорта и, соответственно, увеличе�
ние заказов на поставку железнодорожного подвижного
состава, узлов и деталей со стороны Министерства транс�
порта РФ и ОАО «РЖД». Спрос на продукцию железнодо�
рожного машиностроения будет, вероятно, поддерживать�
ся и за счет увеличения заказов на поставку узлов и
комплектующих для подвижного состава со стороны опера�
торов железных дорог стран СНГ, что связано с необходи�
мостью ремонта локомотивного и вагонного парка и отсут�
ствием собственных производителей.
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Авиационный транспорт. По прогнозам американ�
ской аэрокосмической корпорации Boeing, количе�

ство грузовых самолетов в мире в ближайшие 20 лет увели�
чится в 1,7 раза, что составит более 3000 самолетов. Авиа�
строительные компании планируют поставить заказчикам
за два ближайших десятилетия 2530 грузовых самолетов, в
том числе 1228 лайнеров будет построено для замены вы�
водимых из состава парков устаревших машин. Наиболее
активно рост парка грузовых самолетов будет происходить
за счет широкофюзеляжных моделей, таких как Boeing 747,
Boeing 767, MD�11 и DC�10. Через 20 лет широкофюзеляж�
ные лайнеры составят примерно 60% всего парка (сейчас их
доля не превышает 39%). В мировом гражданском авиастрое�
нии, наоборот, в настоящее время наблюдается глубокий спад,
который, по оценке специалистов, может продлиться еще не�
сколько лет. Более того, ввиду падения объемов пассажир�
ских авиаперевозок почти 20% мирового парка пассажирских
самолетов в настоящее время не эксплуатируется.

В России уже в середине 90�х было ясно, что к началу
XXI в. большинство отечественных самолетов выработает
свой ресурс, их придется списывать. С 1995 г. прекрати�
лось приобретение воздушных судов за счет бюджета, что
практически остановило обновление парка. В российских
авиакомпаниях эксплуатируется лишь 18 новых отечествен�
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ных магистральных самолетов. Аналогичная ситуация с
парком вертолетов. По данным Минтранса, из 2,3 тыс. вер�
толетов гражданского назначения, находящихся в федераль�
ном ведении, 70% подлежит списанию.

Основные мероприятия по изменению сложившейся си�
туации предусмотрены федеральной целевой программой
«Развитие гражданской авиационной техники России на
2002–2010 годы и на период до 2015 года». Это, прежде
всего, модернизация дальних магистральных самолетов
Ил�96, а также завершение разработки магистральных и ре�
гиональных самолетов, в том числе среднего магистрально�
го самолета Ту�204–300; ближнего магистрального самоле�
та Ту�334; регионального самолета Ту�324. Авиационное
руководство считает, что эти меры помогут в ближайшие
15 лет обновить российский парк гражданской авиацион�
ной техники. По прогнозу Минтранса России, до 2015 г.
авиакомпании смогут приобрести 1400 самолетов и 1150
вертолетов. Общий объем производства гражданской авиа�
ционной техники отечественного производства с учетом го�
сударственных нужд и поставок на экспорт может соста�
вить 2800 самолетов и 2200 вертолетов. Рост производства
вертолетов (мощности ведущих предприятий отрасли – ком�
пании «Камов», Московского вертолетного завода им. Миля,
Арсеньевской авиационной корпорации «Прогресс»,
«Роствертола» и Казанского вертолетного завода загруже�
ны в среднем на 3%) произойдет главным образом за счет
увеличения производства модернизированных машин типа
Ми�24, Ми�8, а также вертолетов Ми�34С и Ми�171, боль�
шая часть которых пока отправляется на экспорт (Ниге�
рия, Китай, Индонезия, Индия).
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Речной транспорт. Более 9 тыс. судов, или треть
парка речного флота, эксплуатируется больше

30 лет. На закупку новой техники у большинства пароходств
нет средств. Строительство новых судов требует немало вре�
мени и затрат, которые в ближайшие годы у судоходных
компаний вряд ли появятся. Падение объема перевозок за
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90�е годы было столь значительным, что полное финансо�
вое оздоровление пароходств, по расчетам экспертов Рос�
речфлота, наступит не раньше чем через десять лет.

Сегодня проблема решается методом латания дыр: пред�
принимаются попытки обновлять уже списанные суда. Как
утверждают специалисты, «вторичное» использование су�
дов позволяет «отодвинуть» проблему замены флота. Но�
вый танкер, например, стоит около 10 млн руб., тогда как
собрать судно из «металлолома» можно всего за 1 млн руб.
Но кардинально решить эту проблему таким путем невоз�
можно. Кроме того, этот «оригинальный» выход может при�
вести к снижению безопасности судоходства. Совсем скоро
однокорпусные танкеры, срок эксплуатации которых пре�
вышает 23 года, не смогут войти ни в один из европейских
портов. Но именно такие суда составляют сейчас около
60% танкерного флота РФ.

Проблема обновления и модернизации парка речных су�
дов – это не только проблема нехватки инвестиционных
ресурсов. Судостроительная промышленность России нахо�
дится в тяжелейшем состоянии, в лучшем случае она спо�
собна выпускать суда поколения 70–80�х годов прошлого
века. Поэтому пока не произойдет ее технологическая ре�
конструкция, проблемы технического прогресса на речном
транспорте могут быть частично решены только за счет за�
рубежных заказов.
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Автомобильный транспорт. Старение подвижного
состава в Минтрансе РФ считают второй острейшей

проблемой отрасли после ситуации с безопасностью дорож�
ного движения. Причем первая проблема частично вытека�
ет как раз из плохого состояния автопарка. Сегодня около
83% грузовых автомобилей и порядка 58% автобусов под�
лежат списанию. Более 60% парка транспортных средств,
занятых на международных перевозках грузов, не соответ�
ствует даже минимальным экологическим нормам «Евро�1»,
их эксплуатация в Европе ограничена. Лишь 23% машин
соответствует нормам «Евро�1», 15% – «Евро�2», а требо�
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ваниям «Евро�З» отвечает менее 1% общего числа автомо�
билей. На долю машин со сроком эксплуатации менее 5 лет
приходится лишь 14% общего грузового парка России –
наихудший показатель среди других видов автотранспорта.
Удельный вес в общем грузовом парке автомашин со сроком
эксплуатации от 5 до 10 лет – 38,0%, свыше 10 лет – 50,6%.

Несмотря на достаточно очевидные проблемы старения
автомобильного транспорта в России, заметим, что автомо�
бильная промышленность страны в настоящее время – одна
из немногих отраслей, в которой современные тенденции
научно�технического прогресса вполне очевидны. Происхо�
дит это благодаря различным формам активного государ�
ственного регулирования и явной заинтересованности
иностранного капитала, в частности за счет создания сов�
местных с иностранными автомобильными фирмами пред�
приятий. Поэтому основные направления технического про�
гресса в области автомобилестроения связаны, прежде
всего, с широкой диверсификацией номенклатуры выпуска�
емых моделей (по габаритным характеристикам, грузоподъ�
емности, вместимости, комфортабельности и качеству), а
также с улучшенными техническими характеристиками дви�
гателей и комплектующих, использованием современных
композиционных и полимерных материалов и др.
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Старение основных фондов наблюдается также в тру&
бопроводном транспорте. В частности, износ неф�

тепроводного транспорта в 2000 г. составил 51,0%, а по
отдельным нефтепроводам колебался от 61% до 65%.

Как следует из вышеизложенного, проблема развития
транспортной системы РФ, как и других отраслевых комп�
лексов, не может быть решена без обновления и модерни�
зации производственного аппарата отраслей машинострое�
ния, выпускающих прогрессивные виды оборудования.
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Необходимо отметить, что начиная с 90�х годов XX в.
государство практически самоустранилось от како�
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го�либо влияния на положение дел в машиностроении (ис�
ключение составляет автомобильная промышленность).
В середине 80�х годов для ускорения развития отрасли был
намечен стратегический маневр по модернизации и обнов�
лению производственного аппарата на инновационной тех�
нологической базе. Эти планы остались нереализованными
и незаслуженно забытыми.

В конце 90�х годов отдельные отрасли машиностроения
попадают в федеральные целевые программы (ФЦП), «На�
циональная технологическая база», «Государственная защи�
та станкостроения», ФЦП «Машиностроение для АПК Рос�
сии» и др. Но такая политика практически не увязана с
потребностями отраслей�потребителей машинотехнической
продукции. Сами отрасли�потребители также не проявляют
особый интерес к развитию конкурентоспособного отече�
ственного оборудования. При разработках стратегий разви�
тия крупных отраслевых комплексов (ТЭК, транспортный
комплекс и др.) потребности в станках, машинах и оснаст�
ке не рассматриваются, в лучшем случае приводятся требо�
вания к выпуску тех или иных видов оборудования для но�
вых технологий.

Во всех отраслях признают катастрофическое состояние
используемых орудий и средств производства, но ни одна
из отраслей не ориентирует машиностроительный комплекс
на выпуск соответствующего высококачественного оборудо�
вания. Например, Энергетическая стратегия РФ до 2020 г.
имеет специальный раздел, в котором изложены только тре�
бования к машиностроению как отрасли, обеспечивающей
технико�технологическое развитие энергетики в части элек�
тротехнического, энергетического, нефтепромыслового и
другого оборудования. В одобренной Госсоветом РФ в ок�
тябре 2003 г. Транспортной стратегии России2 имеется раз�
дел по совершенствованию транспортных технологий и
транспортной техники. Однако ни в той ни в другой страте�
гии машиностроению не отводится доминирующая роль в
развитии производственной базы, доведении ее до требова�
ний мировых стандартов.
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В «Основных направлениях развития машиностроения Рос�
сийской Федерации» впервые за последнее время в качестве
цели выдвигается преобразование машиностроения в «конку�
рентоспособный, эффективный, динамично развивающийся,
высокотехнологичный и восприимчивый к инновациям комп�
лекс, интегрированный в систему международного разделе�
ния труда». Однако в документе не прописаны механизмы ре�
ализации поставленных задач, не считая мероприятий,
касающихся организации лизинга различных видов оборудо�
вания, создания системы национальных стандартов и др.
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При составлении долгосрочных прогнозов развития
машиностроения необходимо учитывать, что фено�

мен технологического лидерства той или иной страны
объясняется массовым перераспределением ресурсов в тех�
нологические цепи нового технологического уклада с одно�
временным широким распространением соответствующих
социальных и институциональных нововведений. Техноло�
гии, используемые в настоящее время в развитых зарубеж�
ных странах, относятся к четвертому и пятому технологи�
ческим укладам, но четвертый уже идет на спад, а пятый
находится на пике подъема, появились уже технологии
шестого уклада. Россия – в стадии развития четвертого тех�
нологического уклада, а пятый уклад, зародившийся у нас
еще в 80�х годах прошлого столетия, вследствие кризиса
90�х годов так и не получил должного развития. В резуль�
тате, несмотря на некоторое оживление отечественной эко�
номики в последние годы, рынок инноваций пока находится
в зачаточном состоянии.

Можно назвать, по крайней мере, три причины сложив�
шейся ситуации:

� ���	$�� ����� ��-�	�	��'� �������	�	� ���� �/� 	����������(
�	����$	����	��)� ��-���	+��-�	�	�������-�  	���"���'� �	+
��� �&.�-����� 	�0

� �������� �� 	����������	�� ��!��	���	����� ,�������)�	�	
�	����������������!�-���	�,�	 ���/������	�	$��-���	�,�	+
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Поэтому, по нашему мнению, современная парадигма
научно�технического и структурного развития РФ должна
исходить из того, что в ближайшие 10 лет в экономике стра�
ны доминирующим будет оставаться четвертый технологи�
ческий уклад с достижением его высшей точки подъема, с
одновременным формированием и распространением в пер�
спективе до 2015–2025 гг. наиболее эффективных направ�
лений пятого и шестого технологических укладов.

Отечественное машиностроение – это важнейшая от�
расль, обеспечивающая переход экономики страны к про�
грессивным технологическим укладам. Но эта роль может
быть выполнена только при условии приоритетной и мо�
бильной модернизации её производственного аппарата, ко�
торый в данный момент предельно изношен, многоукладен
и неконкурентоспособен. Решение такой задачи потребует
серьезного государственного вмешательства не только с
точки зрения регулирования инвестиций, но и с позиции
выработки эффективной политики осуществления этих про�
цессов. Назрела крайняя необходимость подготовки и реа�
лизации широкомасштабного экономического маневра –
в кратчайшие сроки восстановить и развить до высокотех�
нологичного уровня отрасль, отстающую от развитых стран
на целый технологический уклад, или как минимум на
30–40 лет.

Требования к современному машиностроительному про�
изводству в развитых странах постоянно усложняются: чис�
ло составляющих производственного процесса увеличива�
ется, характер их взаимодействия становится все более
динамичным и многопараметрическим. Мировая практика
показывает, что за последние 25–30 лет сложность маши�
ны как объекта производства возросла в 4–6 раз, а требо�
вания к точности изготовления деталей и сборки выросли
примерно на порядок. К тому же значительно расширилась
номенклатура выпускаемой продукции при одновременном
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сокращении продолжительности выпуска изделий одной
номенклатурной группы. Объемы выпуска продукции, как
и прежде, находятся в широком диапазоне – от единичных
образцов до массового производства, однако преобладаю�
щим становится мелко� и среднесерийное производство. По�
вышение эффективности производства выдвигает постоян�
но растущие требования к росту производительности и
сокращению производственного цикла.

Вышеназванные требования мирового рынка предопреде�
ляют формирование такой структурной политики в машино�
строительном комплексе РФ, которая должна исходить из
многоаспектности процесса преобразования, в частности:

� ��-�	�	������	�	��������/�������,����(�������	����	�,�	 +
����� H�����/� ��	�,�	 ������	�	� ��������� �� ���	������	�	
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В России этот процесс не получил системности, не со�
гласованы организационно�хозяйственные, социально�эко�
номические и технологические аспекты.
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При сохранении существующих пассивных тенденций
в инновационно�инвестиционной сфере, тесно свя�

занных с современным состоянием отечественного маши�
ностроения, становится нереальным переход России в
обозримом будущем в число высокоразвитых стран, опира�
ющихся на постиндустриальную материально�техническую
базу. Реальной долгосрочной целью (2010–2015 гг.) в этих
условиях может быть создание материальной и организаци�
онно�экономической базы, позволяющей выйти на траекто�
рию движения к постиндустриальным технологиям.

По мнению авторов, прогнозы развития машиностроения
до 2010 г. должны учитывать объективно сложившееся рас�
слоение машиностроительных предприятий на несколько
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уровней в зависимости от конкурентоспособности и науко�
емкости выпускаемой продукции. Таких уровней можно
выделить, по крайней мере, четыре:
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Стратегический маневр в области развития машинострое�
ния и металлообработки РФ должен опираться на комплекс�
ную модернизацию производственного аппарата и развитие
отраслей машиностроения, относящихся к первым трем вы�
деленным нами уровням. Очевидно, что особо важными и
приоритетными являются отрасли и производства первых
двух уровней – от скорости формирования и развития но�
вых наукоемких и высокотехнологичных производств будет
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зависеть скорость расширения и распространения на другие
сферы экономики новых технологических укладов. Ибо здесь
создаются возможности для выпуска нового ресурсо� и трудо�
сберегающего высокопроизводительного оборудования.

Таким образом, в прогнозируемый период основными
движущими факторами развития отечественного машино�
строения, создающими спрос на его продукцию, будут (в
порядке приоритетов):
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Сложность состоит в том, что для реализации стратеги�
ческих целей выхода страны в ближайшей перспективе в
постиндустриальный уклад хозяйствования машиностроение
РФ вынуждено будет решать одновременно две взаимосвя�
занные задачи – модернизацию самой отрасли и техничес�
кого перевооружения других отраслей реального сектора
экономики, в первую очередь – с наиболее изношенным про�
изводственным аппаратом.

Специалисты прогнозируют, что только на ближайшую
перспективу объем внутреннего рынка машиностроитель�
ной продукции (включая и оборонную) составит 30–40 млрд
дол. В дальнейшем, с развитием потребностей отраслей, он
будет возрастать, что, по нашим оценкам, потребует увели�
чения объемов производства в отрасли уже к 2010 г. не
менее чем в три раза (по отношению к 2000 г.), в том числе
продукции инвестиционного машиностроения, возможно, в
четыре раза. При этом, по самым приблизительным и опти�
мистичным оценкам, на разработку новых технологий и пе�
репрофилирование производственных мощностей в маши�
ностроении РФ понадобится 100–150 млрд дол. Поскольку
значительная доля спроса на машины и оборудование в пе�
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риод до 2010 г. будет удовлетворяться за счет импортной
техники, рост импорта в машиностроении может вырасти
как минимум в два раза. В этот же период за счет приори�
тетного развития наукоемких и конкурентоспособных про�
изводств необходимо начать выход на мировые рынки, в
связи с чем возможно увеличение экспорта машинотехни�
ческой продукции не менее чем в два раза.

Парадигма развития российского общества на период
2010–2025 гг. должна исходить из того, что после 2010 г.
четвертый технологический уклад, достигнув пика разви�
тия, может пойти на спад, начнет интенсивно распростра�
няться пятый технологический уклад, с одновременным
формированием и развитием наиболее эффективных направ�
лений шестого технологического уклада. В этот период ма�
шиностроение должно развиваться опережающими темпа�
ми по сравнению с другими отраслями экономики, но с более
умеренными и стабильными темпами по сравнению с пери�
одом 2001–2010 гг. Предполагается, что к 2025 г. в маши�
ностроении будут доминировать высокотехнологичные про�
изводства, обновлены и подготовлены кадры и закончена
модернизация производственного аппарата. Россия впишет�
ся в международное разделение труда и начнет создавать и
присваивать интеллектуальную ренту, получаемую при ис�
пользовании технических нововведений, которыми не рас�
полагают другие страны.

Таким образом, обоснованность прогнозов роста спроса
на машинотехническую продукцию на ближайшие десяти�
летия должна базироваться на оценке состояния производ�
ственного аппарата отраслей экономики РФ. Знания состо�
яния этого аппарата и возможных объемов спроса на
оборудование, а также потенциала отечественного маши�
ностроения для удовлетворения этого спроса, чрезвычайно
необходимы при разработке стратегий развития той или
иной отрасли. По нашему мнению, фактор состояния про�
изводственного аппарата и роли машиностроения в его мо�
дернизации должен быть доминирующим в стратегиях раз�
вития тех или иных отраслей.
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В новых условиях хозяйствования оказались нарушены
принципы комплексного (системного) подхода к прогнози�
рованию и управлению развитием энергетики страны, реги�
онов и отдельных территорий (субъектов Федерации).
Несмотря на утвержденный правительством РФ ряд дирек�
тивных документов, в основном принимаются не увязанные
между собой и интересами Центра отраслевые и локальные
решения по развитию энергетики. Федеральные органы
власти не обеспечивают необходимую экспертизу и согла�
сование своих решений с регионами. Так, применительно к
Сибири, в настоящее время без должной взаимоувязки од�
новременно формируются и принимаются отдельные реше�
ния по освоению ресурсов и запасов ямальского газа и со�
зданию Восточно�Сибирского нефтегазового комплекса,
развитию КАТЭКа и завершению сооружения Богучанской
ГЭС, газификации потребителей и развитию угольной про�
мышленности в регионе и др. Одновременно независимо
принимаются решения по острейшим проблемам топливно�
энергетического комплекса (ТЭК) Дальнего Востока.
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Отсутствие комплексного подхода к прогнозированию
развития энергетики Сибири, опирающегося на общую
стратегию и сответствующие ей приоритеты, приводит к из�
быточности (с точки зрения реальных потребностей) реа�
лизуемых проектов, их несогласованности по срокам и мас�
штабам, распылению финансовых средств, материальных и
трудовых ресурсов. В результате этого в ТЭК Сибири в на�
стоящее время усиливаются многие негативные явления.

Высокая доля гидроэлектростанций в объёме вырабаты�
ваемой в Сибири электроэнергии (так, в Иркутской облас�
ти на ГЭС в 2000–2001 гг. было выработано около 85%
всей произведенной здесь электроэнергии) ставит надеж�
ность работы сибирских энергосистем в серьезную зависи�
мость от гидрологической обстановки в регионах.

В настоящее время в Восточной Сибири и на Дальнем
Востоке только три энергосистемы – в Красноярском крае,
Иркутской области (Восточная Сибирь) и в Амурской об�
ласти (Дальний Восток) являются энергоизбыточными. Про�
гнозные оценки показывают, что к 2005–2010 гг. в Иркут�
ской энергосистеме свободной электроэнергии может быть
около 16–18 млрд кВт·ч. При завершении строительства в
Красноярском крае Богучанской ГЭС (3 млн кВт) и вводе
Берёзовской ГРЭС на полную мощность (6,4 млн кВт) в
Красноярской энергосистеме к 2005–2010 гг. появится из�
быток электроэнергии в объеме 10–15 млрд кВт·ч. Этот из�
быток, объединённый с избытком электроэнергии Читинс�
кой энергосистемы (после завершения строительства
Харанорской ГРЭС), может составить уже 30–35 млрд кВт·ч
и 50–60 млрд кВт·ч – после завершения строительства кас�
када Бурейских ГЭС в Амурской области (2,5 млн кВт) и
экспортной ГРЭС на о. Сахалин (4,0 млн кВт).

Такой объём электроэнергии по ЛЭП высокого напряже�
ния можно передавать в юго�восточном направлении (Мон�
голия, Китай, Корея), в дальневосточные районы России и
в Японию. Сооружение ЛЭП высокого напряжения «Вос�
точная Сибирь – Дальний Восток» позволит объединить на
параллельную работу энергосистемы Сибири и Дальнего
Востока России, что увеличит надежность энергоснабже�
ния этих регионов.
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В то же время наблюдается значительная асимметрия в
размещении производства и потреблении первичных энер�
горесурсов. Около 80% первичных энергоресурсов страны
производится в Сибири, и почти такая же их доля потреб�
ляется в европейской части России.

Основные топливно�энергетические базы Сибири удале�
ны от внешних потребителей. Доставка энергоресурсов до
пограничных транспортных узлов почти удваивает сто�
имость нефти, утраивает стоимость угля и делает их прак�
тически неконкурентоспособными с ближневосточной
нефтью и австралийским углем, доставляемыми в страны
Азиатско�Тихоокеанского региона (АТР) специализирован�
ными морскими судами.

Распад СССР привел к ухудшению транспортно�геогра�
фического положения районов Сибири. Южно�Сибирская и
Средне�Сибирская железнодорожные магистрали, по кото�
рым еще в 1990 г. осуществлялось до 40% широтных пере�
возок грузов на полигоне Кузбасс – Урал, перешли под
юрисдикцию Казахстана. Территорию Казахстана пересека�
ет и высоковольтная линия электропередач (ВЛ–1150)
«Итат – Экибастуз – Челябинск», которая предназначалась
для передачи электроэнергии из Восточной Сибири в евро�
пейскую часть России.

Неразвитость транспортной инфраструктуры в Сибири
значительно ухудшает условия для развития производства
и потребления энергоресурсов. Подавляющая часть газопро�
водов из Западно�Сибирского нефтегазового комплекса
направлена на запад, и только две нитки идут на юг Запад�
ной Сибири. Нефтепроводная сеть заканчивается в Ангар�
ске, дальнейший транспорт нефти на восток возможен лишь
по железной дороге.

Значительная часть территории Сибири по своим эконо�
мико�географическим и природно�климатическим условиям
относится к зоне Севера. Специфика районов Севера (уда�
ленность и труднодоступность потребителей, дефицит топ�
лива и энергии, незначительные концентрации электричес�
ких и тепловых нагрузок, повышенные требования к
надежности энергоснабжения и др.) требует нестандартных
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технических, экономических и других решений. Недоучет этих
особенностей и ведомственная разобщенность обусловили
неудовлетворительное состояние энергетики зоны и наличие
большого числа мелких неэкономичных энергоустановок.
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В последнее десятилетие развитию нефтегазового ком�
плекса Сибири препятствуют следующие обстоятельства:
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Для первоочередного удовлетворения внутрироссийских
энергетических потребностей, обеспечения отечественных
предприятий химического и нефтехимического комплекса
сырьем и крупномасштабного выхода на энергетические
рынки стран АТР необходимо ускорить освоение месторож�
дений нефти и газа Восточной Сибири, Республики Саха
(Якутия) и шельфа арктических морей. Однако формирова�
ние нового нефтегазового комплекса в Восточной Сибири и
Республике Саха (Якутия) сдерживается рядом негативных
факторов, которые предельно затрудняют определение кон�
кретных сроков реализации проекта. Наиболее существен�
ные из этих факторов следующие:
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Факторы, сдерживающие развитие отрасли:
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В энергетическом секторе Сибири сложился нерациональ�
ный баланс котельно�печного топлива (КПТ). Так, если в ев�
ропейских регионах России высококачественные виды топли�
ва (газ, мазут) составляют основу топливоснабжения
электростанций, то электро�, теплоэнергетика Сибири и Даль�
него Востока по�прежнему остаются «угольными». Доля угля
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в балансе КПТ отдельных территорий Сибири доходит до 90%,
а теплоснабжение обеспечивается не только ТЭЦ, но и тыся�
чами устаревших котельных. В результате этого во многих
городах и промышленных центрах Сибири сложилась тяже�
лая экологическая обстановка, которая усугубляется и вынуж�
денным использованием на электростанциях и котельных
непроектных видов топлива. При этом доля электро� и тепло�
энергетики в загрязнении воздушного бассейна ряда городов
достигает 60–70% от общего объема загрязнений.

40% мощностей сибирских электростанций уже вырабо�
тали свой ресурс, в том числе на ГЭС – 62% от установ�
ленной мощности гидроисточников, на ТЭС – 19% от уста�
новленной мощности теплоэлектростанций. Наибольший
износ основных фондов произошел в четырех энергосисте�
мах: Красноярской – 55%, Иркутской – 54%, Бурятской –
46% и Новосибирской – 40%. В последние 5 лет ежегод�
ный объем вводов нового оборудования был в 3–5 раз мень�
ше, чем требовалось для компенсации выбытия изношен�
ных агрегатов. Аналогичная ситуация имеет место в
большинстве котельных. В Сибири и сейчас продолжают
действовать свыше 30 тысяч мелких котельных, их доля зна�
чительно выше, чем в целом по России, и на них заняты
сотни тысяч человек.

Нарушены пропорции в структуре электро� и теплогене�
рирующих мощностей, что привело к неэффективному их
использованию и нерациональным режимам работы энерго�
систем, появлению энергоизбыточных и энергодефицитных
районов. Кроме того, высокая доля в структуре генерирую�
щих мощностей ГЭС, выработка которых зависит от при�
точности водохранилищ, приводит к напряженности балан�
сов мощности и электроэнергии в маловодные годы.

�������� �����
�����
�����

!������"���� ���
#���

Нефть. Среди стран Северо�Восточной Азии только Ки�
тай ведет крупномасштабную добычу нефти, однако у него
нет существенных резервов для наращивания нефтедобы�
чи, и он не в состоянии удовлетворить растущую потреб�
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ность внутреннего рынка в нефти за счет собственных ре�
сурсов. В 1996 г. Китай стал нетто�импортером нефти. В
связи с постоянно увеличивающейся зависимостью от им�
портируемой нефти Китай проявляет большую активность
в поисках надежного источника снабжения нефтью. Он раз�
вивает свое участие в совместных проектах по добыче не�
фти и ставит целью получение на условиях соглашений о
разделе продукции 50 млн т нефти в 2010 г. – в основном
из Казахстана, России и стран Ближнего Востока. В насто�
ящее время экономика и Японии, и Республики Корея прак�
тически полностью ориентирована на привозную нефть.
Емкость нефтяного рынка стран Северо�Восточной Азии для
российской нефти может составлять 50–60 млн т в
2010–2015 гг. и 80–100 млн т в 2020 г.

Оценки экономической эффективности поставки россий�
ской нефти на рынки стран Северо�Восточной Азии пока�
зывают, что при прогнозируемых ценах на нефть наиболее
эффективным оказывается ее экспорт в северные и прибреж�
ные провинции Китая. Вместе с тем экспорт в Японию и
Республику Корея также имеет значительный экономичес�
кий эффект. Так, в 2020 г. разница цен между импортируе�
мой нефтяной смесью и российской нефтью составит от
25–33 дол./т в Шанхае, до 53–61 дол./т – в Дацине.
Для Японии и Республики Корея аналогичный показатель
равен 35–42 дол./т, для Тайваня – 16–23 дол./т.

Природный газ. Дефицит природного газа в странах
Северо�Восточной Азии, не обеспеченный традиционными
экспортерами, в 2010 г. может составить 20–60 млрд м3, а
к 2020 г. достигнуть уже 70–110 млрд м3. Таким образом,
спрос на российский природный газ в Китае и Корее к
2010 г. может составить не менее 30–40 млрд м3. Потенци�
альный объем потребления газа в районе Пекин – Тянь�
жень в 2020 г. оценивается в 20–30 млрд м3, в северо�вос�
точных провинциях Китая (в районе городов Харбин и
Шэньян) – 10–20 млрд м3.

Россию на газовом рынке стран Северо�Восточной Азии
ждет острая конкурентная борьба как с традиционными экс�
портерами энергоресурсов в регион, так и с новыми постав�
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щиками. Так, страны Персидского залива планируют значи�
тельно увеличить добычу газа с целью поставки его в сжи�
женном виде в рассматриваемый регион. В предстоящие
20 лет можно ожидать следующую динамику цен на импорти�
руемую нефть в основных портах Китая, Кореи и Японии:
200–210 дол./т в 2010 г. и 210–220 дол./т в 2020 г. В насто�
ящее время цена природного газа для промышленных потре�
бителей в КНР составляет 150–200 дол./1000 м3.

Оценки, полученные применительно к отдельным регио�
нам Восточной Сибири и Дальнего Востока, показывают,
что экспортная ориентация развития энергетики этих реги�
онов может обеспечить дополнительные ежегодные поступ�
ления в их бюджеты в объеме 10–15% и вывести в ближай�
шие годы большинство экономических показателей на
уровень 1990 г.
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Источник: Вестник Русского экономического общества.
2004. Вып. 148. www.ress.ru
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Нобелевские лауреаты
по экономике 2004 г.

Ю. П. ВОРОНОВ,
кандидат экономических наук,

вице&президент
Новосибирской торгово&промышленной палаты

Наконец, найдена золотая середина в выборе лауреатов
по экономике. XXI век начался с вручения премий тем, кто
прорабатывал гуманитарные аспекты экономической тео�
рии. Это выглядело очень необычно в сравнении с прежни�
ми экономическими работами, удостоенными Нобелевской
премии. Авторы новой «гуманитарной» волны рассуждали
уже не относительно всегда верных законов развития эко�
номики, а о том, какова психология участников рынка.

Эксперты Нобелевского комитета решили, что Финн
Кидланд и Эдвард Прескотт должны получить премию
по экономике за исследования в двух тесно связанных меж�
ду собой областях: это оправданность (состоятельность) го�
сударственной экономической политики и экономические
циклы. Но это правильно лишь отчасти. Фактически они
занимаются одной проблемой, которая, на первый взгляд,
кажется фантастичной и абсолютно неразрешимой. Сфор�
мулировать ее можно таким образом: «Как при макроэконо�
мическом моделировании перевести государственную полити�
ку из внешних, экзогенных переменных во внутренние, эндо�
генные переменные». То есть, как прогнозировать действия
президента и правительства на тех же основаниях, на каких
прогнозируются процентная ставка или темпы роста ВВП.

Что ни говори, задача впечатляющая. Но не следует по�
лагать, что лауреаты эту задачу решили в полном объеме.
Нобелевскую премию им дали за многочисленные находки,
сделанные на пути к цели.
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Предшественниками лауреатов, кроме Р. Лукаса, счита�
ют М. Фридмана и Д. Фелпса (Phelps). Если предположить,
что ожидания частного сектора по поводу государственной
политики являются рациональными и что они могут в зна�
чительной мере определять результаты экономической дея�
тельности, то, как показали теоретически и на конкретных
примерах Кидланд и Прескотт, важный элемент государст�
венной политики – «состоятельность во времени» (time
consistency). Последний термин наиболее важен в концеп�
ции лауреатов. Им они обозначают последовательную по�
литику, при которой достаточно длительное время государ�
ственные органы выдерживают одну и ту же линию
поведения.

Уже в статье 1977 г. они отметили, во�первых, что без
механизма обязательств за будущую политику государствен�
ная политика наталкивается на дополнительные ограниче�
ния, поскольку она не будет вызывать доверия, если, ко�
нечно, рассматривать более�менее безальтернативные
правила экономической политики. Иными словами, если
ожидания частного сектора относительно выбора государст�
вом будущей политики рациональны, то некоторые вариан�
ты экономического развития недостижимы для управления
сверху. Лауреаты выделили те варианты экономического
развития, в которых обе стороны – и государство, и част�
ный сектор – действуют рационально. Равновесие, состоя�
тельное во времени, без обязательств верхнего уровня уп�
равления, как показано лауреатами, приводит к более
низкому уровню благосостояния, чем такое же равновесие
с обязательствами государства.

С 1977 г. с переменным накалом идет дискуссия о том,
как сформировать такие механизмы ответственности, кото�
рые увеличат множество допустимых экономических реше�
ний и повысят экономическое благосостояние.
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Одно из основных положений кейнсианства, почти дог�
мат, состоит в том, что чем выше инфляция, тем ниже без�
работица. Поэтому в экономической политике государства
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следует выбирать между высокой безработицей и высокой
инфляцией. Однако в начале 70�х годов прошлого века эко�
номисты отметили феномен стагфляции, то есть сочетание
высокой инфляции и высокой безработицы. В Советском
Союзе появились злорадные публикации, дескать, общий
кризис капитализма дошел до того, что у них аж две беды
одновременно. Это не значит, что в менее идеологизиро�
ванных обществах никто не отрицал Кейнса, но несоглас�
ные с его взглядами не могли аргументированно их развен�
чать, запал неомонетаристов был сродни возмущению
марксистов.

Э. Прескотт и Ф. Кидланд подошли к изучению роли эко�
номической политики собственным оригинальным путем.
Первые их работы были опубликованы на рубеже 70�х и

80�х годов прошлого
века. Предваряли их
труды Р. Лукаса, нобе�
левского лауреата, на�
писанные в начале 70�х
годов. Лукас показал,
что экономическая по�
литика изменяет соот�
ношения между макро�
экономическими пере�
менными. В результате,
если анализировать эко�
номическую динамику
так, как будто есть не�
которые закономер�
ности, не зависящие от
государственной поли�
тики в экономике, то
можно прийти к лож�
ным выводам1.
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Лорда Дж. М. Кейнса, как ни критикуй, все равно прихо�
дится признавать великим. Но дефекты, что отметил у него
Р. Лукас, тоже принципиальны. Именно после Кейнса эконо�
мическая наука разделилась на микро� и макроэкономику. Лу�
касу не удалось устранить это разделение, но он, по крайней
мере, показал, что это следует и возможно сделать. Ф. Кид�
ланд и Э. Прескотт сделали еще один шаг на пути грядущего
объединения микроэкономики и макроэкономики.

Прежде всего следует задуматься, почему такое разде�
ление произошло. По мнению лауреатов, а теперь и других
исследователей, это случилось в результате использования
в макроэкономическом моделировании так называемых ре�
дуцированных форм, то есть моделей с небольшим числом
параметров. Эти редуцированные формы были практически
бесполезны для микроэкономики, потому и произошло раз�
деление экономической науки на две параллельные.

В своей статье 1982 г.
«Время строить и агрегиро�
ванные колебания»2 Кид�
ланд и Прескотт предложи�
ли собственную теорию
деловых циклов. Они сов�
местили анализ темпов дол�
говременного роста и крат�
косрочных колебаний в раз�
витии экономики.

Совмещение удалось по�
тому, что они показали опре�
деляющее влияние растущих
жизненных стандартов и тех�
нологических инноваций на
порождение краткосрочных
циклов. Причем, как следует
из материалов исследований,
это влияние более сильно,
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чем воздействие несогласованности спроса и предложения.
При этом модель Кидланда и Прескотта базируется на оче�
видных и измеримых параметрах, ценах, зарплатах и уровне
процента. С ее помощью показывается, что временные перио�
ды спадов происходят не в результате дефектов рыночного
механизма, а следуют из предшествующих задержек во вне�
дрении технологических новшеств.

Они показали, что многие качественные параметры биз�
нес�циклов, такие как совместное изменение макроэконо�
мических переменных и их колеблемости (вариативности),
могут порождаться в простых моделях массовым внедрени�
ем новых технологий. Используя те же параметры (ампли�
туду) колебаний в технологии, они составляют имитацион�
ную модель, в которой значительная часть переменных ведет
себя так же, как это получено из эмпирических данных.
Эта имитационная модель показала, что незначительные
колебания в скорости внедрения технологических
новинок приводят к значительным колебаниям макроэконо�
мических показателей, то есть к бизнес�циклам. Тем самым
кейнсианским рассуждениям относительно связи инфляции,
банковского процента и уровня безработицы был нанесен
самый серьезный удар, так как в модель оказался включен�
ным новый параметр, сильнее других воздействующий на
порождение циклов.

Из этого вывода следуют совершенно конкретные реко�
мендации по стабилизационной политике, направленные на
те сферы, которые ранее уходили от внимания структур го�
сударственного регулирования. С одной стороны, это – сис�
тематическая оценка ожиданий участников рынка относи�
тельно будущей динамики цен и мер государственной
политики в этой сфере, с другой – стимулирование техни�
ческих нововведений. На многочисленных примерах по раз�
ным периодам и странам Кидланд и Прескотт показали, что
эти рекомендации могут быть выработаны с использовани�
ем численных методов. Их эмпирический подход базирует�
ся на сочетании имитационного моделирования со статис�
тическим анализом реальных данных, на постепенной
стыковке модели и эмпирики. Этот процесс постепенного
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согласования имитационной модели и фактических данных
они назвали «калибровкой».

Такая калибровка охватывает широкий спектр статисти�
ческих методов, от простой оценки отдельного статистического
параметра до определения свойств макроэкономической мо�
дели, ориентированной на долгосрочное прогнозирование.

Статья 1982 г. по бизнес�циклам сыграла роль пускового
механизма и привела к огромной волне интенсивных иссле�
дований в этой сфере. Впоследствии были построены более
точные модели бизнес�циклов, предложены новые методы
вычислений и оценок. Но общепризнанно, что начало всем
им положила статья лауреатов, опубликованная в журнале
«Эконометрика» в 1982 г. Именно она заставила многих
исследователей пересмотреть свои взгляды на истоки биз�
нес�циклов. Разумеется, когда другие экономисты исследо�
вали аналогичные эффекты в экономике разных стран с ме�
нее совершенным рыночным механизмом, чем в США, то
выявлялось и воздействие дефектов рыночного механизма.
Но тем не менее и в этом случае порождение флуктуаций
определялось преимущественно динамикой технологических
новшеств. Даже так называемые неокейнсианские модели, в
которых только допускается изменение стабильных (sticky)
цен и зарплат, демонстрируют эффект НТП, когда эти изме�
нения привязываются к внедрению технических новинок.

В обеих статьях на базе анализа послевоенного разви�
тия мировой экономики, а также истории взаимоотноше�
ний бизнеса и правительств, предлагаются новые перспек�
тивы эффективной макроэкономической политики, которая
сводится к переосмыслению роли институтов государствен�
ной политики и к новым решениям задач стабилизации эко�
номики. Процесс этот начали М. Фридман3 и Э. Фелпс4,
которые основывались на концепции сочетания естествен�
ного роста безработицы и рациональных ожиданий. В их
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тогдашних представлениях нужно было дополнить кейнси�
анскую схему взаимосвязи инфляции и безработицы лишь
влиянием третьего параметра – ожидаемой инфляции.
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Несмотря на то, что М. Фридман считается одним из
предшественников нынешних нобелевских лауреатов, под�
ход Кидланда и Прескотта отличается от тех принципов,
которые продекларированы неомонетаристами. Что же на
самом деле заимствовано ими у того же Фридмана? Могу�
чая книга этого автора, написанная им вместе с А. Шварц,
«Монетарная история Соединенных штатов», методически
построена таким образом, что изучаются кейсы, или отдель�
ные случаи регулирования денежного обращения в США.
И авторы убедительно доказывали, что каждое вмешатель�
ство Федеральной резервной системы в денежное обраще�
ние страны оказывалось по итогам хуже невмешательства.
Но они же сделали из этого радикальный вывод: значит, и
вмешиваться не следует.

Именно этот вывод вполне можно оспорить. Из того, что
некто плохо работает, нельзя делать вывод, что никто ни�
когда не будет работать лучше.

Нельзя сказать, что нобелевские лауреаты 2004 г. пока�
зали неэффективность отказа от государственного регули�
рования экономики. Они определили, что, объявив о прави�
лах игры, государственные органы должны выдерживать эти
правила достаточно длительное время. То есть, если поли�
тика оказывается состоятельной во времени (time consistent
policy), то она лучше, чем любая переменчивая политика.
А следовательно, если государственное регулирование эко�
номики состоятельно во времени, то оно допустимо. То, что
последователи основателя неомонетаристской школы могут
допускать возможность государственного регулирования и
даже (о, ужас!) рассуждать, какое регулирование наиболее
эффективно, равнозначно призыву к ампутации «невидимой
руки» рынка.
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Выбирать между той или иной формой государственного
регулирования возможно только при изначальном убежде�
нии в том, что без регулирования не обойтись!
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Название статьи Кидланда и Прескотта, напечатанной в
«Журнале политической экономии» в 1977 г., напоминает
политический лозунг – «Правила важнее прав: несостоя�
тельность оптимальных планов5». Имелось в виду, что со�
блюдение ранее установленных и общепринятых правил для
экономики более важно, чем право решать сверху любую
экономическую или социальную проблему. Если возможно�
сти верха беспредельны, то результаты его деятельности
негативны.

Как тут не вспомнить, что после принятия Налогового
кодекса РФ в нашей Государственной думе было выдвинуто
593 законопроекта по его изменению, причем основную их
часть предложило правительство. Изменение правил – глав�
ный козырь российского чиновничества в его многовековой
игре против собственного народа. Ежегодно меняются фор�
мы банковской и налоговой отчетности, причем об этом не
удосуживаются сообщить заранее. Суетливость российской
государственной политики имеет некоторый особый смысл
не по исходным положениям, а по факту.

Лауреаты�2004 исследовали дефекты государственной
политики преимущественно в сфере налогообложения и
регулирования денежного обращения, но состоятельность,
последовательность политики или ее отсутствие можно отме�
тить в любой сфере воздействия государства на экономику.
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Например, многие усилия современного российского пра�
вительства показательно ориентированы на то, что оно уго�
варивает своих граждан вовремя и в полной мере оплачи�
вать жилье и коммунальные услуги, исходя из принципа
«припугнуть». Но многие все равно не платят, не желая
верить чиновникам. Рассуждения простые – всех не замо�
розишь, всех не выселишь. По политическим соображени�
ям российское правительство, действительно, скорее всего,
предпочтет все же уберечь некоторые города и погасит дол�
ги. Как только это будет сделано, следующие предупрежде�
ния о выселении будут проигнорированы. Но и смириться с
гибелью городов правительство не может. Более того, и оно
знает об этом – о том, что не может пойти до конца. Поэто�
му пугать население – означает заведомо идти на полити�
ку, несостоятельную во времени.
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Вклад Кидланда и Прескотта принципиально изменил
представления о политике государства в сфере экономики.
Государственная политика, преследующая краткосрочные
цели, идет вразрез с целями долгосрочными. Причем это
противоречие проходит по линии стабильности политики.
Если в государственной экономической политике преобла�
дают краткосрочные цели, то они, какими бы ни были удач�
ными, приносят худшие результаты, чем если бы господ�
ствовали долгосрочные цели.

Ф. Кидланд и Э. Прескотт показали, что дискретные меры
имеют долгосрочные последствия и могут привести в перс�
пективе как к положительным, так и отрицательным резуль�
татам. Согласно их убедительным исследованиям, центро�
банк должен строго соблюдать известные всем правила
своей работы. Непоследовательность в его действиях даже
при совершенно правильной политике, ориентированной на
стабильность цен, способна привести к высокой инфляции.

Пояснить их мысли можно на следующем примере. По�
ложим на стол лист бумаги и на этот лист поставим стакан
с водой. Если быстро выдернуть лист из�под стакана, то
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стакан останется на месте. Если медленно тянуть лист, ста�
кан начнет двигаться вместе с ним.

Этот процесс нельзя описывать без учета скорости вы�
тягивания, она – ключевой параметр. Когда в нашей стране
планировалась шоковая терапия начала 90�х годов, предпо�
лагалось, что люди «потянутся» вслед за ценами, начнут
больше зарабатывать, увеличивать свои денежные доходы,
чтобы вернуться к прежнему уровню потребления. Иными
словами, шоковое воздействие полагалось аналогичным
тому случаю, когда бумага медленно вытягивается из�под
стакана, и стакан движется вместе с ней. Но население на�
шей страны отреагировало на ценовой шок по первому ва�
рианту. Шок прошел, а производительность труда упала
вдвое. Люди объективно в среднем стали работать не луч�
ше, а хуже.

Исследовать параметр краткости или продолжительности
управляющего воздействия государственной политики не так
просто. Нужно иметь два альтернативных и сопоставимых слу�
чая. В одном из них политика должна быть последовательной,
в другом – переменчивой. Подобные исследования могли бы
быть объединены под названием «альтернативная история»,
отношение к которой до сих пор неоднозначное. В 70�е годы
работы по альтернативной истории почти повсеместно не
считались научными, а занятия ею – недостойными настоя�
щего ученого. Сейчас этот предрассудок сохранился лишь
в немногих странах, в том числе и в России.

Кидланд и Прескотт преодолели эту сложность в 1977 г.
следующим образом. Они рассматривали некоторую модель�
ную ситуацию, основа которой – два периода времени с од�
ними и теми же участниками (хозяйствующими субъекта�
ми). Обозначим эти два периода по порядку, более ранний
пусть пойдет под № 1, а более поздний – под № 2. В период
№ 1 правительственные органы хотят получить наилучший
результат в периоде № 2.

Но экономические результаты в период № 2 зависят не
только от политики в этот период, но и от решений, кото�
рые приняты в отношении бизнеса в период № 1.
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Решения, которые принимает частный сектор в период
№ 1, основаны на рациональных ожиданиях в отношении
государственной политики в период № 2. В течение перио�
да № 1 лица, принимающие решения в частном бизнесе,
осознают факторы, которые будут определять государствен�
ную политику в период № 2, и на этом знании строят свои
прогнозы. В такой модели нет неопределенности, так как
рациональные ожидания приводят к точному прогнозу, по
крайней мере, в части участников рынка со стороны част�
ного сектора. При взятии на себя обязательств правитель�
ство выбирает политику на период № 2 в течение периода
№ 1, не имея впоследствии возможности изменить эту поли�
тику. В этом случае ясно, что при оптимальном выборе госу�
дарственной политики на период № 2 должны учитываться
последствия решений частного бизнеса в период № 1.

Поскольку политика в период равновесия № 2 отодвига�
ет в сторону ожидания в период № 1 относительно того,
какая политика будет в периоде № 2, это влияет на реше�
ния частного бизнеса, сделанные в период № 1, в свою оче�
редь влияющие на экономические результаты периода № 2.
В более реалистичном случае без обязательств, то есть при
политике без обратной связи (discretionary), в течение пе�
риода № 1 правительство не может принять связанные
(binding) решения относительно политики в период № 2 до
тех пор, пока не наступит период № 2. В этом случае, на�
против, при выборе политики в периоде № 2 не будет взято
в расчет, какие решения принимал частный сектор в перио�
де № 1, потому что когда делается этот выбор, решения
частного сектора в период № 1 уже приняты и больше на
ход событий не влияют.

Это в общем случае приводит к выбору иной экономи�
ческой политики, чем в случае взятия на себя обязательств.
В результате экономическая политика (по факту и по моде�
ли) приводит к более низкому уровню благосостояния, чем
при взятии властью на себя обязательств вести совершен�
но определенную политику. Это следует из того, что при
рациональных ожиданиях политика в период № 2 полностью
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воспринимается, но из�за времени, которое уже прошло пос�
ле принятия решения частным бизнесом, для государствен�
ных органов нет возможности повлиять на эти ожидания.
В итоге, определяя свою политику на период № 2, прави�
тельство оптимизирует свои действия без учета всех воз�
можных последствий, то есть реакций частного бизнеса.

Для того чтобы увидеть, как появляется непоследова�
тельность действий (несостоятельность во времени) в дан�
ном примере, предположим, что правительство, которое не
в состоянии взять на себя обязательства в период № 1,
объявляет о намерениях проводить в период № 2 политику,
которая была бы оптимальной в случае взятия правитель�
ством на себя обязательств. Этому заявлению не верят, по�
тому что когда наступает период № 2 и правительство ре�
ально выбирает направление политики, становится ясно, что
для частного бизнеса лучше было бы проигнорировать пред�
шествовавшее заявление.

Итак, формирование государственной экономической
политики не может рассматриваться как построение систе�
мы оптимального управления, как это делалось до сих пор
в макроэкономических исследованиях. В любой задаче
оптимального управления при оптимизации выбирается по�
следовательность значений управляющих переменных, ко�
торая максимизирует целевую функцию в рамках установ�
ленных ограничений. В системах оптимального управления
правила функционирования неизменны.

Читатели, знакомые с теорией игр, могут заметить, что
авторы фактически провели «подгонку» исследуемой про�
блемы под известную задачу теории игр (некооперативная
игра с неполной информацией). Но дело не только в том,
что задача сведена к задаче с известными методами реше�
ния. В подходе Кидланда и Прескотта зависимость поведе�
ния бизнеса от его (рациональных) ожиданий по поводу
будущей государственной политики превращает эти огра�
ничения в эндогенные. Экзогенность государственной по�
литики уже потеряна, можно работать дальше, уточняя и
совершенствуя модели. Внешняя определенность экономи�
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ческой политики сродни невинности, политика повсемест�
но определяется невнятными политическими декларация�
ми. Если же корректно объяснять, откуда берутся те или
иные элементы экономической политики, тогда этот пара�
метр становится одним из многих, таким же, как и любой
макроэкономический показатель.

Эндогенные ограничения описывают то, как отношения
между текущей политикой и текущими экономическими
результатами (через ожидания бизнеса) воздействуют на
будущий выбор экономической политики. Это вызывает не�
обходимость использовать для определения точки равнове�
сия методы теории игр, а не более распространенные мето�
ды оптимального планирования. В своих моделях и в
разнообразных примерах лауреаты использовали разные
критерии равновесия. В одном случае – концепцию равно�
весия, которая была предложена Нэшем в его диссертации
по некооперативным играм6 еще в 1950 г., в другом они
базируются на последовательной рациональности, приводя�
щей к равновесию в какой�то части игры, предложенной не�
мецким исследователем Селтеном7 в 1965 г. В играх с бес�
конечным временным горизонтом такое решение может быть
найдено обратной индукцией.

Кидланд и Прескотт исследовали также некоторый мо�
дельный пример с бесконечным временным горизонтом, по�
казывая, как можно использовать рекурсивные методы.

Работы лауреатов Нобелевской премии по экономике
2004 г. убеждают, что вмешательство государства в эконо�
мику представляет собой весьма интересный объект для
исследования в совершенно новой сфере. Они предложили
изучать не только результаты такого вмешательства, но и само
содержание экономической политики в той части, в какой она
может быть сведена к количественным показателям.
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Есть два подхода к строгому описанию экономических яв�
лений и процессов. Первый состоит в том, что придумывается
некоторая упрощенная схема и постепенно доводится до того,
чтобы с помощью модели можно было решать некоторые прак�
тические задачи. Второй путь состоит в том, что формализу�
ются ситуации, имеющие место в действительности, и посте�
пенно формализация доводится до такой степени, что может
быть представлена в виде системы уравнений.

Ф. Кидланд и Э. Прескотт пошли первым путем, хотя в
настоящее время в их многочисленных трудах лишь едва
заметны истоки основанного им направления исследований.
Что такое 1977 г. для тех, кто родился в годы Второй миро�
вой войны? Пора расцвета, интеллектуальной зрелости, се�
редина четвертого десятка. Уже не поднимается рука напи�
сать нечто легкое и поверхностное, лишь бы «застолбить»
свои мысли. Пожалуй, именно поэтому вовлечение государ�
ственной экономической политики в сферу теории игр не
стало мимолетным увлечением, частным случаем примене�
ния экономико�математических методов.

!�����	���"�������������	
	

Премия Прескотту и Кидланду не удивила никого из спе�
циалистов. Они работают вместе уже более тридцати лет,
хотя часто публикуются раздельно.

Финн Кидланд родился в 1943 г., у него норвежское
подданство, он закончил Норвежскую школу экономики и
хозяйственного управления в 1968 г. Там же получил док�
торскую степень. С 1973 г. преподает в США, иногда выез�
жая на родину для чтения непродолжительных курсов.
В 1976 г. он стал профессором Университета Карнеги�Мел�
лона в Питтсбурге (штат Пенсильвания), потом переехал в
Калифорнию, преподавать в Калифорнийском университе�
те, что расположен в близком сердцу россиян городке
Санта�Барбара.
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Эдвард Прескотт родился в 1940 г. и получил докторс�
кую степень в 1967 г. в том же Университете Карнеги�
Меллона. Он профессор Университета штата Аризона, а
также исследователь Федерального резервного банка в
Миннеаполисе (штат Миннесота). По поводу этого места
работы 64�летнего лауреата нужно сказать особо. ФРБ
Миннеаполиса содержит Исследовательский отдел. Факти�
чески это мощный экономический НИИ, работы которого
достойны всяческого уважения и систематического внима�
ния. Этот способ поддержки экономической науки практи�
чески неизвестен в нашей стране. И еще одна форма под�
держки науки бизнесом проявилась при награждении новой
пары ведущих экономистов мира. Ф. Кидланд возглавляет
именную кафедру Ф. Хенли. Мы напрасно искали бы эту
фамилию среди ученых�экономистов мира, по аналогии с
кафедрой А. Смита в Эдинбургском университете. Ф. Хен�
ли – председатель совета директоров компании Oracle, од�
ной из крупнейших компьютерных корпораций на мировом
рынке. Она – фактический монополист на программное
обеспечение для систем управления особо крупными база�
ми данных. В наших вузах уже появились именные аудито�
рии, которые связываются с именами ученых, памятные дос�
ки с именами бизнесменов�спонсоров, которые выделяли
средства на их капитальный ремонт. Но чтобы именем пред�
принимателя была названа учебная кафедра – это уже но�
вый виток развития связей науки и бизнеса.

Ф. Кидланда весть о награждении застала в Норвегии, в
Бергене, на лекции в родной Норвежской школе экономи�
ки. Его ассистент вбежал в аудиторию и сообщил о премии.
Студенты зааплодировали, профессор переждал овацию и
спокойно продолжил лекцию. Когда Э. Прескотта спроси�
ли, чувствует ли он себя счастливым, узнав о присуждении
ему Нобелевской премии, он ответил, что наибольшее сча�
стье – заниматься экономическими исследованиями. Убеж�
ден, что говорил он правду и ничего, кроме правды.
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А. И. АМОСОВ,
доктор экономических наук,

Институт экономики РАН,
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В СССР Республика Белоруссия была «сборочным це�
хом» отечественного машиностроения по грузовым

автомобилям, тракторам, электронно�вычислительным ма�
шинам, оборонной технике и другим изделиям. В отличие
от России в Беларуси не свернули производство ни на од�
ном предприятии, не закрыли научно�исследовательские ин�
ституты и опытно�конструкторские организации. Это позво�
ляет российским предприятиям и исследовательским
центрам, кооперирующимся с белорусскими партнерами,
благодаря связям по кооперации сохранять свой потенциал
для развития.

Например, при сборке белорусских МАЗов, БелАЗов,
военных тягачей используются двигатели ярославского
«Автодизеля», материалы, узлы и изделия многих других
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российских предприятий. Совместная деятельность по вы�
пуску грузовых автомобилей дала возможность не только
сохранить в России соответствующее высокотехнологичное
производство, но и обновить его. В частности, ярославский
«Автодизель» освоил выпуск двигателей стандарта Евро�2,
и автомобилестроители двух стран готовятся к массовому
производству автомобилей по стандарту Евро�3.

Положительное значение для сотрудничества предприя�
тий имеет также модернизация белорусских заводов по вы�
пуску тракторов и сельскохозяйственных машин, из других
видов деятельности – успешная реализация совместной про�
граммы производства сверхмощного компьютера. Сохране�
ние в Беларуси созданного во времена СССР научно�техни�
ческого потенциала по электронике позволило изготовить
компьютер мирового класса, что дает шанс для возвраще�
ния союзному государству статуса одного из мировых лиде�
ров научно�технического развития.

Российские поставки белорусским машиностроителям
дают ощутимый прямой эффект российским предприятиям.
Еще б�льшим оказывается косвенный эффект от замены рос�
сийской модели рынка, предназначенной для отсталых сла�
боразвитых стран, моделью рынка, принятой в ведущих
индустриальных государствах. Создавая единый рынок Рос�
сии и Республики Беларусь, мы стоим перед выбором – стро�
ить его по российской либо по белорусской модели.

�
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Критики белорусской модели экономических отноше�
ний утверждают, что Беларусь отстает от России в

проведении рыночных реформ и что суть осуществляемой
там экономической политики заключается в укреплении го�
сударственного регулирования всех сфер хозяйства. В ана�
литическом обзоре, выполненном Центром политической
информации (г. Москва), под рыночными реформами под�
разумевается дерегулирование экономики и приватизация
собственности. Автор обзора как добросовестный исследо�
ватель приводит фактические материалы, свидетельствую�
щие, скорее, о ненужности форсирования приватизации и
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либерального дерегулирования в Беларуси, чем о необхо�
димости догонять Россию в подобных реформах. В частно�
сти, в обзоре говорится: «По мнению аналитиков, без зем�
ли и недр стоимость государственных активов можно
оценить примерно в 10 млрд дол. Это – оценка объема че�
ковой приватизации в Беларуси. Эффективное управление
белорусскими государственными активами, по оценке, мо�
жет приносить 2,5 млрд дол. в год»2.

Государственное имущество, включающее крупнейшие
предприятия, совхозы и т.п., оценено в 1000 дол. на одного
жителя Беларуси. Годовой доход в 2,5 млрд дол. – это не�
мало для одного�двух олигархов, однако экономика Белару�
си получает гораздо больше от своих компаний.

В России передача государственного имущества олигар�
хам ведет к тому, что они перепродают акции зарубежным
инвесторам и перекачивают за рубеж доходы от бывшей
общенародной собственности. В 2001 г. подконтрольная
О. В. Дерипаске компания «Руспромавто» предлагала Бела�
руси продать ей Минский автомобильный завод за
50 млн дол. Возможно, в России высокотехнологичное про�
изводство с оборотами в миллиарды долларов и приобрета�
лось по цене нескольких сотен автомобилей, однако нет
оснований навязывать Беларуси российскую модель прива�
тизации в качестве образца «цивилизованной приватизации
с привлечением иностранного капитала».

О том, что дает российская модель приватизации, мож�
но судить по судьбе российского машиностроения. В част�
ности, до приватизации Российская Федерация являлась
крупнейшим в мире производителем зерноуборочных ком�
байнов. После приватизации комбайновых заводов выпуск
зерноуборочной техники сократился в десятки раз. Новые
собственники предприятий обратились к западным фирмам
с предложением инвестировать средства в модернизацию
комбайновых предприятий и расширить на них выпуск ма�
шин. Западные фирмы отказались от проектов развития рос�
сийского сельскохозяйственного машиностроения.
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Причина в том, что последнее не относится к высоко�
рентабельным производствам типа табачных фабрик и пив�
ных заводов. Цена нового комбайна при рентабельности,
устраивающей производителей, оказывается настолько вы�
сокой, что многие фермеры не способны приобретать ком�
байны без субсидий или льгот по лизингу за счет бюджета.

На современном этапе производители комбайнов в США
и Западной Европе действуют в рамках агропромышленной
политики своих стран. Суть ее в том, чтобы обновить ма�
шинно�тракторный парк отечественных фермерских
хозяйств и обеспечить финансовую поддержку со стороны
государства покупок новой техники фермерами. В соответ�
ствии с указанной агропромышленной политикой страны
Запада компенсируют часть расходов на обновление своего
парка сельскохозяйственных машин путем реализации по�
держанных комбайнов и другой техники в странах третьего
мира. В разработанных на сей счет программах Россия рас�
сматривается как крупный рынок сбыта подержанных ком�
байнов и другой техники для села.

Подобная политика проводится и по отношению к рос�
сийскому авиастроению, автомобилестроению. Макротех�
нологии по выпуску самолетов содержат еще б�льшие
объемы фундаментальных научных разработок и опытно�
конструкторских работ, чем сельскохозяйственное машино�
строение. Государство в США и в странах ЕС поддержива�
ет авиастроение в силу того, что хотя в нем и велика доля
коммерчески невыгодных видов деятельности, вместе с тем
они имеют важное значение для общего научно�техничес�
кого и социально�экономического прогресса.

Для организации производства современной авиацион�
ной техники требуются настолько крупные средства, что
их способна аккумулировать лишь мощная индустриальная
держава. В США в 1928 г. был принят государственный пя�
тилетний план развития авиации. Этот план выполняли
частные компании, включая концерн талантливого авиакон�
структора У. Боинга. Отношения между американскими
компаниями и государственными органами управления уже
в 1920�е годы были настолько отлажены, что первую пяти�
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летку в США выполнили в срок, с необходимой педантич�
ностью, и стали мировым лидером авиации и авиастроения.
На втором месте в мире был СССР, причем тоже благодаря
тому, что руководство страны уделяло необходимое внима�
ние концентрации усилий по развитию авиационной науки
и промышленности.

После приватизации авиастроения в России оно оста�
лось без государственной поддержки. Попытки обратиться
за помощью к американским и западноевропейским конку�
рентам оказались беспочвенными. Зарубежные корпорации
заинтересованы в обновлении авиационного парка своих
государств и в поставке в Россию лишь подержанных само�
летов, поэтому иностранный капитал предоставляет средст�
ва только для получения Россией подержанных самолетов
в лизинг. Если до 2006–2007 гг. правительство России не
изменит радикально курс на дерегулирование обрабатыва�
ющей промышленности и на ликвидацию НИОКР, то раз�
вал отечественного авиастроения станет необратимым.

Не так драматична пока ситуация в российском легко�
вом автомобилестроении. Правительство периодически по�
могает отечественным производителям автомобилей, уста�
навливая таможенные пошлины на ввоз подержанных
иномарок. Однако в отличие от США, Японии, Южной Ко�
реи и многих других стран, в России отсутствует целена�
правленная промышленная политика, обеспечивающая ко�
ординацию усилий и концентрацию средств для организации
выпуска конкурентоспособной модели массового (народно�
го) автомобиля. Уже 12 лет правительство РФ в своих про�
граммных документах предлагает рассматривать в качестве
«локомотива» развития не отечественное машиностроение,
а экспорт нефти, газа и других сырьевых товаров.
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В 2003 г. объем российского экспорта достиг рекорд�
ной величины. Однако государство, аккумулируя

часть природной ренты, получаемой при экспорте сырье�
вых товаров, не направило эти средства на оживление рос�
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сийской науки, инновационного и инвестиционного секто�
ра, решение социальных проблем.

В американской печати публиковались материалы,
разъясняющие, почему Запад в свое время согласился на
резкое повышение цен на нефть, впервые осуществленное
по решению ОПЕК в 1973 г. Накануне исторического реше�
ния ОПЕК состоялось важное совещание, в котором участ�
вовали руководители крупнейших западных банков и собст�
венники месторождений в Саудовской Аравии и в ряде
соседних с ней стран в лице арабских шейхов. На нем было
заключено соглашение о том, что дополнительные доходы,
получаемые от повышения цен на нефть, будут храниться
на долгосрочных счетах в американских и западноевропей�
ских банках. Поведение арабских руководителей не нанес�
ло их странам существенного ущерба: небольшим арабским
государствам с избытком хватало экспортной выручки и до
повышения цен на нефть. Западные банки использовали
средства экспортеров нефти для инвестиций в энерго� и ре�
сурсосберегающие проекты.

В отличие от небольших арабских государств Россия
испытывает острый дефицит финансовых ресурсов для ин�
вестиций в промышленность, сельское хозяйство, науку,
образование, здравоохранение, жилищное строительство и
т. п. В этой ситуации «захоронение» в американских бан�
ках 10–20 млрд дол. дополнительных доходов России от
роста экспортных цен наносит прямой ущерб экономике
страны и социальной сфере. Почему же после 12 лет посто�
янного передела собственности правительство РФ и нефтя�
ные компании не вспоминают о том, что по замыслу прива�
тизационных реформ сырьевые экспортеры должны были
стать «локомотивом» роста российской экономики? Общий
ответ на этот вопрос следующий – потому, что приватиза�
ция естественных монополий происходила по российской
модели, резко отличающейся от практики развитых стран.

Нефтяная промышленность, как и другие естественные
монополии, создавалась в СССР за счет государственных
средств. Поэтому ее приватизация отличалась от общепри�
нятой в странах с рыночной экономикой тем, что новые



123РЕГИОН

собственники нефтедобывающих и перерабатывающих пред�
приятий, нефтебаз, бензоколонок и многого другого иму�
щества получали права собственности, не платя за это ре�
альной цены. Акционирование, как известно, проводилось
путем бесплатного распределения акций, которые затем за
небольшие деньги перекупались руководителями предприя�
тий и коммерческих структур. После акционирования не�
фтяной промышленности контрольные пакеты акций пред�
приятий сохранялись за государством, хотя одновременно
узкий круг физических лиц начал аккумулирование прав
собственности, имевшей прежде статус общенародной.

Следующим шагом в переделе собственности стало объе�
динение большинства акционированных предприятий и орга�
низаций нефтяной отрасли в несколько вертикально интег�
рированных компаний (ВИНК). Контрольный пакет акций
в ВИНКах принадлежал государству, однако при их созда�
нии и дальнейшем функционировании руководители компа�
ний трансформировались из наемных служащих аппарата
управления в олигархов, обладающих огромным личным до�
стоянием. Новые собственники естественных монополий в
России не создавали их с нуля, поэтому российская прива�
тизация не привела к появлению рациональных предприни�
мателей�новаторов типа Г. Форда, У. Боинга и др. Вместо
этого в России в конце XX – начале XXI века возродился
слой олигархов, появившихся у нас впервые в ходе реформ
Петра I.

На первый взгляд, сегодняшние российские олигархи
отличаются от вельмож XVIII в. тем, что их капитал, нахо�
дясь в зарубежных банках, работает на экономику Запада.
На самом деле в этом нет ничего нового. Когда А. Д. Мень�
шикову не удалось удержаться у власти и его отправляли в
ссылку, у него конфисковали помимо имений с 90 тыс. душ
крестьян и 6 городов, еще 13 млн руб., из которых 9 млн
хранились в иностранных банках. Вместо самолетов и яхт
Меньшиков приобретал золотую и серебряную посуду, ко�
торой у него конфисковали 200 пудов3.
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Если бы деньги А. Д. Меньшикова использовались про�
изводительно, их бы хватило и на строительство в России
доменных печей, и на организацию добычи каменного угля,
и на поддержку изобретения паровой машины. Однако у
России «не было» денег на указанные технологические но�
вовведения, средства для этого нашлись в буржуазной Анг�
лии, которая и подготовила и осуществила в XVIII в. пер�
вую промышленную революцию, базировавшуюся на
паровом двигателе и на доменной металлургии на камен�
ном угле.

Современные российские олигархи, подобно вельможам
XVIII в., не считают себя ответственными за использова�
ние доходов от дарованной им собственности для обновле�
ния технологий, перехода к современному технико�эконо�
мическому укладу и т. д. В принципе, государство, отдав
естественные монополии в частные руки, обязано аккуму�
лировать природную ренту и сверхдоходы физических лиц
в бюджете страны и направлять ее на цели социально�эко�
номического и научно�технического развития. Такая модель
экономики функционирует в США, где из бюджета оказы�
вается поддержка развитию экономики и социальной сфе�
ры на сумму свыше 1 трлн дол. в год.

Правительство РФ не озабочено проблемами социальной,
промышленной и научно�технической политики. Вместо уси�
ления, по примеру США, налогообложения личных доходов
физических лиц, паразитирующих на созданном в стране
промышленном капитале, экономические министерства
организуют продажу государственных пакетов акций зару�
бежным компаниям.

�������� 4����
���

������� 5�	

� 
���� ��,�
�6� 78� 
��
����
988:� �(� ������ 
� ��
�����	�� ��� ����	 � �	�	
�� �	�� �������
,��	�	��	��59������������	����	��,���	�
	�������
�6�����	�,�+
�	�	�����	�
���	
�;�5<�����
	

	���
��
������������������
�,�+
'�	����� 
������ ,�� �
-� �

	��-� �	

��6(� ����� ���� 	� ��	��%�
��������
�	 ��	�������=>?>@>�ABCDCEF��	
�������G�HIJ���'� ��,
�	
����

����	�	� ����
�� ��'� � 5K��	 ��6(� <� 
	

��� 5K��	 ��6
��	��
���������
����	��	�����
�����H8�����
���/
�����	������
����������/
���������
���-.���,��	������,��
��������
�
������+
����
� ��	�
���%���-��������,�'�����/
���	���
	�(�#���
���,�+
'���5K��	 ��6���
��
�����988:��(�	'�������
����9L09G�������	�(



125РЕГИОН

Для экономики страны важна не капитализация компа�
ний, а их валовая выручка. Помимо прибыли компании она
определяет расходы, платежи в бюджет, все то, что увели�
чивает материальные и финансовые ресурсы многих пред�
приятий, организаций, населения страны. Президент «Лу�
койла» В. Ю. Алекперов опубликовал в 1996 г. монографию,
в которой приводятся интересные материалы4. Оказывает�
ся, еще в начале 1990�х годов сопоставимые по размеру ка�
питализации с «Лукойлом» ведущие американские нефтя�
ные компании имели валовую выручку от 30 до 116 млрд
дол. в год. В этой связи правомерно было ожидать такого
же вклада в экономику страны и от российского нефтяного
бизнеса. Однако вклад отечественных нефтяных компаний
в финансовые потоки нашей страны никак не составляет
нескольких сотен миллиардов долларов в год.

Одной из причин данного феномена стало негативное вли�
яние передачи прав собственности российских компаний
зарубежным инвесторам. Добыча нефти в России с 1990 г.
по 1999 г. снизилась на 211 млн т. Затем начался рост до�
бычи, за 2000–2002 гг. прирост объема добываемой нефти
составил 72 млн т, в 2003–2004 гг. этот процесс продол�
жился, хотя до дореформенного уровня добычи еще далеко.
Есть основания полагать, что перелом в переходе от спада
к подъему в добыче нефти произошел в результате переда�
чи прав собственности нефтяных компаний зарубежным ин�
весторам. Трудно сказать, какая часть добываемой в Рос�
сии нефти уже не принадлежит России. Зарубежным
собственникам имеет смысл увеличивать добычу нефти,
если выручка от ее реализации находится в их распоряже�
нии. Исходя из этого, мы и связываем перелом в росте до�
бычи с переломом в передаче собственности зарубежным
инвесторам. Совершенно определенно можно сказать, что
финансовая мощь России отнюдь не увеличилась после того,
как добываемая в стране нефть перестала находиться в соб�
ственности государства и бизнеса Российской Федерации.
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В монографии В. Ю. Алекперова при описании мировой
практики привлечения иностранных инвестиций в нефтя�
ную промышленность говорится: «при привлечении ино�
странного капитала в соответствующих договорах может
быть закреплено положение о первоочередной продаже про�
дукции на внутренний рынок (причем не только на услови�
ях, аналогичных мировому рынку, но и по льготным це�
нам...)»5. К сожалению, ни при заключении «рекордной
сделки за 2 минуты» по продаже государственного пакета
акций «Лукойла», ни при оформлении других сделок никто
не вспомнил о мировой практике соблюдения приоритета
интересов внутреннего рынка.

На этом фоне отказ властей Беларуси от передачи круп�
ных белорусских предприятий нефтеперерабатывающей и
нефтехимической промышленности в собственность лишь
номинально российских компаний следует признать вполне
обоснованным решением, служащим интересам как Бела�
руси, так и России.

В средствах массовой информации широкий резонанс вы�
звал отказ Беларуси от передачи минского пивного завода
«Крынiца» пивоваренной компании «Балтика» в обмен на
инвестиции в модернизацию оборудования белорусского
предприятия. На первый взгляд, новые собственники россий�
ской пивоваренной промышленности после ее приватизации
принесли России пользу, обеспечив повышение эффективнос�
ти производства пива. «Балтика» и другие известные фирмы
обновили оборудование заводов и увеличили выпуск пива,
отвечающего мировым стандартам. Несмотря на это, нельзя
считать приватизацию данной отрасли эффективной по той
причине, что «Балтика», «Клинское» и другие российские мар�
ки пива выпускаются на предприятиях, которые уже не при�
надлежат России. То есть высокорентабельное и подакцизное
производство передано в собственность зарубежным инвесто�
рам, вывозящим из России прибыль от производства и реали�
зации пива. Вряд ли Беларуси следует учиться у России
«искусству» сокращать доходы бюджета.
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Если Россия и Беларусь ставят своей целью вернуть
себе статус развитых индустриальных стран, у них

нет иного выбора, кроме объединения усилий по активиза�
ции единой структурной промышленной политики и отказа
от примитивной модели либерального дерегулирования, ве�
дущего к потере управляемости экономикой.

Противники проведения единой структурной промышлен�
ной политики России и Беларуси утверждают, что она яко�
бы может повредить рыночным отношениям. Данное утверж�
дение следует признать ложным. Напротив, сверхзадача,
решаемая при проведении единой промышленной политики
двух стран, – это создание, укрепление и развитие единых
рынков товаров и факторов производства.

Формы единой промышленной политики Беларуси и Рос�
сии зависят от содержания задач, стоящих перед теми или
иными корпорациями двух стран. Главная задача – органи�
зация рынков энергоносителей, сырья, материалов, тракто�
ров, сельскохозяйственной техники, автомобилей, продук�
ции химической, легкой, пищевой и иной промышленности.

Включение России в мировой рынок произошло таким
образом, что ее обрабатывающая промышленность утрати�
ла свои позиции как на мировом, так и на внутреннем рын�
ке. Приходится констатировать, что внутренний рынок в
России после 17 лет «перехода» к нему ликвидирован, он
стал придатком мирового. Это выражается в том, что пред�
приятия не могут продать внутри страны по внутренним
равновесным ценам тракторы, самолеты, другую технику,
продукцию химической, легкой промышленности, сельско�
го хозяйства и т. п.

Создание единых рынков Беларуси и России предпола�
гает, например, что Минский тракторный завод, работая на
полную мощность, сможет свободно реализовать тракторы
российским потребителям по ценам, обеспечивающим нор�
мальные условия воспроизводства как производителям, так
и потребителям тракторов. Установление равновесных цен
на тракторы предполагает восстановление паритетов цен.
В США с 1930�х годов в течение примерно 50 лет госу�
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дарство регулировало паритеты цен сельского хозяйства,
машиностроения и других отраслей с помощью специально
созданного органа. Аналогичные службы создавались и в
других ведущих странах. Регулирование паритетов цен про�
изводится в развитых рыночных экономиках, кроме сель�
ского хозяйства, еще по энергоносителям, важным видам
машин и оборудования и ряду других ценообразующих ви�
дов деятельности и факторов производства.
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В период «рыночной» либерализации цен монопольным
структурам предоставили свободу повышения цен. В резуль�
тате в России, да и в Беларуси диспаритеты цен достигли
таких масштабов, что теперь для установления рыночного
равновесия требуется проведение единовременного урегу�
лирования паритетов цен по полному кругу ценообразую�
щих товаров и факторов производства. Поскольку цена тру�
да в России и Беларуси в разы ниже, чем в странах,
диктующих цены мирового рынка, внутренние цены у нас в
равновесном состоянии неизбежно будут существенно ниже
мировых. Только в этом случае предприятия, работающие
на внутренний рынок, смогут полностью реализовать свою
продукцию, восстановить дореформенный уровень произ�

S��MGXELC�jKFLFIZCGEGMDEL�MAOCGI�GCMYCNIACZPGM4�YMDKMZPKJ�GCLWFCDEGM4
KIK�NIDDkLEIEP�FCZLkLGJ�GCjKFLFIZCGEGMDEL
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водства и превзойти его по изделиям, пользующимся
платежеспособным спросом.

С позиций национальных интересов российская и бела�
русская экономики смогут успешно развиваться, если цены
на энергоносители, поставляемые в Беларусь, установить
существенно ниже мировых и, в свою очередь, по ценам
намного ниже мировых реализовывать продукцию белорус�
ского машиностроения в России. Однако для российских
естественных монополий и белорусских машиностроитель�
ных предприятий выигрыш от реализации продукции по це�
нам намного ниже мировых не так очевиден, как для потре�
бителей их продукции.

В подобных ситуациях применяются различные способы
и варианты согласования интересов. Специалистами высо�
ко оценивается прецедент согласования интересов, имев�
ший место в США при разработке проекта освоения место�
рождений нефти на Аляске, когда согласовали все – от
налогов и цен до выплат коренным народам и проектов по
защите диких животных. В мировой практике выработаны
и другие процедуры принятия устраивающих стороны
решений с участием компетентных представителей законо�
дательной и исполнительной власти, бизнеса и с привлече�
нием независимых специалистов научно�экспертного сооб�
щества. Основой для принятия устраивающих всех решений
служит то, что интересы предприятий, общества и госу�
дарства, не совпадая с точки зрения краткосрочной конъ�
юнктуры, сходятся в долгосрочном аспекте.

Противники создания единого рынка России и Беларуси
подсчитывают, сколько Россия «теряет» при продаже энер�
гоносителей союзной стране по внутренним ценам. Однако
не нужно детальных расчетов, чтобы сопоставить задолжен�
ность Беларуси по энергоносителям в десятки миллионов
долларов с потерями во многие десятки миллиардов долла�
ров из�за сокращения производства в российском сельском
хозяйстве, легкой промышленности и других отраслях из�
за отсутствия полноценного единого рынка двух стран. Ин�
теграция экономик Беларуси и России может и должна стать
основой для возрождения и развития научно�технического
и промышленного потенциала обеих стран.

5 ЭКО № 1, 2005
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Н. В. КОЧЕТОВ,
кандидат технических наук,

Минский институт управления

Машиностроение играет ведущую роль в экономике Бе�
ларуси. В нем занято более четверти всего трудоспособно�
го населения.

К сожалению, погоня за сиюминутными рыночными вы�
годами в ущерб долгосрочному развитию пагубно сказалась
на машиностроении Республики Беларусь: ощущается не�
достаток инвестиций, вырос износ основных фондов.

Расчёты на иностранные инвестиции в белорусское ма�
шиностроение оказались неоправданными. В таких услови�
ях было необходимо рассчитывать на собственные силы. Как
показывает мировой опыт, наиболее активная роль должна
быть у государства, поскольку структурная перестройка
экономики невозможна без государственной поддержки.

Государственная политика в области машиностроения и
станкостроения проводится в Беларуси как через админис�
тративно�координирующие рычаги министерств и региональ�
ных управлений, так и через целевые ассигнования из бюд�
жета в конкретные предприятия. В первую очередь это
касается крупных промышленных предприятий, принадле�
жащих государству (Республиканское унитарное предпри�
ятие «Минский автомобильный завод», Республиканское
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унитарное предприятие «Минский завод автоматических
линий») или открытые акционерные общества (ОАО) с боль�
шой долей участия государства (ОАО «Минский подшип�
никовый завод»).

Машиностроение пока удаётся сохранить, но степень из�
носа основных фондов остаётся на уровне 80% для основной
массы средних и крупных предприятий, оснащение которых
происходило до 1990�х годов. Как правило, эти предприятия
раньше были в государственной собственности, многие из них
являются ведущими в республике по выпуску их профильной
продукции. По данным Министерства статистики и анализа
Республики Беларусь, доля предприятий�монополистов в
машиностроении и металлообработке составляет 61%.

Рентабельность машиностроения и металлообработки
находится на уровне 11% и имеет тенденцию к снижению.
Если бы в настоящий момент Республика Беларусь вступи�
ла в ВТО, что привело бы к снижению таможенных барье�
ров и ограничению государственного протекционизма, мно�
гие предприятия отрасли стали бы попросту убыточными.

Если данная тенденция сохранится, банкротство маши�
ностроительных предприятий обернется необходимостью
расширения объемов импорта, что усугубит и без того про�
блемный внешнеторговый баланс и попутно вызовет допол�
нительное удорожание выпускаемых товаров. Банкротство
многих машиностроительных и станкостроительных пред�
приятий повлечет за собой и цепь социальных кризисов,
поскольку многие из них являются градообразующими. На�
пример, Белорусский автомобильный завод (г. Жодино),
Белорусский металлургический завод (г. Жлобин), Белорус�
ский шинный комбинат (г. Бобруйск).

Об экспортных возможностях машиностроения и метал�
лообработки можно судить по соотношению общего объёма
выпуска машиностроительной продукции (24912 млрд бел.
руб.) и экспорта всех товаров (8021 млн дол., т. е. порядка
16 трлн бел. руб., из которых примерно 6 трлн бел. руб.
приходятся на машиностроение и металлообработку). По�
скольку именно продукция машиностроения определяет кон�
курентоспособный потенциал белорусских предприятий,

5*
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важно не только инвестировать средства в развитие маши�
ностроения и металлообработки (это делалось и прежде),
но и выработать программу рационального и эффективного
освоения этих средств, не допустить их распыления.

Прежде всего, речь идет о повышении качества продук�
ции. Производство средств производства для обновления ос�
новных фондов самой отрасли и промышленности в целом
должно быть поставлено во главу угла. К сожалению, осо�
бенно сильный «провал» наблюдается именно на этом на�
правлении. Действительно, после 1990 г. выпуск металлоре�
жущих станков сократился на 60–70%, кузнечно�прессового
оборудования – на 75–80%, станков с ЧПУ – на 87%.

Возможно, это связано с потерей потребителей в стра�
нах бывшего СССР. Тогда важно проанализировать, почему
традиционные потребители отказались от белорусской про�
дукции – ведь большинство промышленных предприятий,
например, России или Украины, продолжают функциониро�
вать, а, следовательно, нуждаются в поставках этой про�
дукции. При доступности цен на продукцию белорусских
машиностроительных предприятий, потребителей, видимо,
не всегда удовлетворяет ее качество, а оно во многом опреде�
ляется уровнем технологического оборудования. Вместе с тем
потенциальные возможности здесь не утрачены: многие пред�
приятия имели передовые и уникальные технологии, квали�
фицированные кадры, большой производственный опыт.

Тем не менее за последние годы особенно резко сокра�
тилось производство оборудования, определяющего каче�
ство, а в конечном итоге конкурентоспособность товаров
машиностроительного сектора. Так, годовой выпуск стан�
ков с ЧПУ сократился в Беларуси с 1327 шт. в 1990 г. до
37 шт. в 2002 г., а доля выпускаемых станков высокой и
особо высокой точности от всего количества станков упала
с 23,7% в 1990 г. до нескольких процентов в 2002 г.

Положение необходимо исправлять независимо от того,
вступит ли республика в ВТО и когда это произойдёт. Особой
задачей становится не просто поддержание высокого качества
продукции машиностроения и металлообработки, а послепро�
дажное обслуживание. Этот сегмент рынка стремительно
растёт в связи с постоянным усложнением оборудования.
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Известные мировые фирмы опираются в своей работе на
сеть представительств и сервисных центров непосредствен�
но в регионах потребителей их продукции. Большинство из
них периодически посещает заказчиков для проведения эк�
спертиз поставленного оборудования. Например, корпора�
ция IBM за счет сервиса и послепродажного обслуживания
продаваемой техники получает половину своей прибыли. То
есть важно не только качество самой продукции, но и каче�
ство послепродажного ее обслуживания.

Недозагрузка мощностей белорусских машиностроитель�
ных заводов, сокращение выпуска средств производства, в
частности высокоточного и программно управляемого обо�
рудования, определили тенденцию ухудшения кадрового
состава машиностроительных предприятий, которая может
принять необратимый характер. Не стоит сбрасывать со
счетов и негативное влияние привычного «дорыночного»
мышления многих руководителей старой закалки, особенно
их надежды на государственную поддержку. В этой облас�
ти многое приходится осваивать «с нуля». Например, ак�
тивизировать способность промышленных предприятий ра�
ботать в условиях конкуренции, заставлять их гибко
реагировать на запросы потребителей, тесно взаимодейство�
вать с потребителями, поддерживать качество на достаточ�
ном уровне и при этом снижать производственные затраты,
внедрять эффективный маркетинг и пиар.

В целом выход из создавшегося положения невозможен
без активного государственного вмешательства, но это вме�
шательство должно заключаться не в бесконечной финан�
совой поддержке отдельных предприятий�монополистов (как
это происходит до сих пор), а наоборот – в формировании
нормальной конкурентной среды.

Для достижения этих целей необходима государствен�
ная программа обновления основных средств в народном
хозяйстве, а также вложения в приоритетные направления:
повышение качества продукции и развитие производства
средств производства. Кроме экономических, эта програм�
ма должна включать комплекс политических, организаци�
онных и технических мер.
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А. П. ПРОХОРОВ,
кандидат экономических наук,
Ярославский государственный
университет им. П. Г. Демидова

За счет чего сложился многократно описанный в лите�
ратуре неконкурентный, мобилизационно�распредели�
тельный характер русской системы управления? Наиболее
распространенная точка зрения состоит в том, что до мон�
голо�татарского нашествия Русь развивалась в общем и це�
лом по европейскому пути, а затем под воздействием мон�
голо�татарского ига была вынуждена превратиться в жестко
централизованное неправовое государство, по сути, в воен�
ный лагерь. Если бы страна не мобилизовала все ресурсы,
запретив внутреннюю конкуренцию и необходимые для нее
свободы, и не передала бы их в полное распоряжение мо�
нарха, она не одолела бы враждебных соседей.

Европейские же страны находились не в таком отчаян�
ном положении и поэтому смогли выпестовать в себе
разнообразие укладов, ту самую «цветущую сложность» ев�
ропейского средневековья, развить конкуренцию и со вре�
менем стать демократичными и богатыми. Так ли это? От�
вет на этот вопрос интересен, наверное, многим.

%��!��'������������	�)�	

История очень многих, если не большинства, стран
Европы полна примерами длительной борьбы за вы�

живание народов и государств.
Например, норманны долго разоряли Западную Европу,

но ответом там не стала централизация государств. Так же,
как Русь платила дань Золотой Орде, германские земли пла�
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тили дань венграм, которые все равно совершали опусто�
шительные набеги. К началу II тысячелетия в католической
молитве присутствовали слова: «От меча норманна и стре�
лы мадьяра упаси нас, господи!»1. Сам Карл Великий дол�
жен был платить дань венграм, хотя этим он обезопасил от
набегов только часть своей империи. Как и русские, немец�
кая нация как таковая осознала себя единым народом лишь
тогда, когда немцы собрали дружины со всей будущей Гер�
мании и в битве при Лехфельде разгромили венгерскую ар�
мию. Своя «Куликовская битва» у немцев была, а вот объе�
динения в одно государство почему�то не произошло, и
система управления осталась децентрализованной и кон�
курентной.

Англия вплоть до Вильгельма Завоевателя постоянно
подвергалась нападениям викингов, теряла людей и терри�
тории. Англичане c 991 г. по 1051 г. платили викингам
«dane�geld», дань в огромных по тем временам размерах (до
80 тысяч фунтов серебра ежегодно)2. И выплата этой дани
действительно внесла некоторые элементы централизации.
У английского государства появился механизм централизо�
ванного сбора денег, которые потом шли датчанам. Нечто,
напоминающее московский механизм сбора дани. Но в от�
личие от Великого княжества Московского в качестве «за�
начки» эту дань королевская власть не использовала и не
строила державу на средства, собранные якобы в пользу
иноземцев.

Проблемы, сходные с российскими, у европейцев были,
но централизованной системы нигде не возникло.

Положение Франции на протяжении Столетней войны
было ничем не лучше, чем положение России под игом
Орды. Самая цветущая страна Европы приносила огромные
и во многом бессмысленные жертвы, превращаясь в пусты�
ню, а государство не могло ни изменить ход событий, ни
измениться само, чтобы спасти страну. Централизованной
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французская монархия в ходе войны так и не стала, остав�
шись слабым (в управленческом смысле) государственным
образованием. И когда Франция в конце концов была спа�
сена, то не благодаря своему государственному устройству,
а скорее, вопреки ему.

Польское государство и польский народ росли в услови�
ях трудного противостояния германской экспансии и втор�
жениям крымских татар, но эти, сходные с Россией,
внешние условия не привели к сходству внутреннего госу�
дарственного устройства. Скорее наоборот, в Средневе�
ковье Польша выстояла за счет традиционных европейских
механизмов – создания экономически и политически неза�
висимого рыцарского сословия, ставшего главной военной
силой страны.

А сколько народов и государств были поставлены на
грань выживания, но так и не смогли изменить свою систе�
му управления и исчезли! Ведь «большинство цивилизаций
прошлого, оказавшись в кризисе, не находило из него выхо�
да и гибло»3. Почему же они не стали централизованными,
на московский манер, или наоборот, не превратились во
внутренне конкурентные, воинственные государства, что
тоже повышает шансы на выживание? Потому, наверное,
что для такого перерождения не было предпосылок.

Централизация в России продолжала усиливаться и тог�
да, когда в этом уже не было военно�политической необхо�
димости, например, когда противостояние татарам уже в
основном завершилось. Причем темпы централизации и по�
давления конкуренции резко усиливались в кризисные пе�
риоды, в течение которых система управления функциони�
ровала в чрезвычайном, «аварийном» режиме, – при Иване
Грозном, при Петре I, при советской власти. Тенденции к
усилению централизма ощущались и в годы неудачных
попыток верховного правителя перевести систему в подоб�
ный мобилизационно�чрезвычайный режим (при Павле I,
Андропове).

-�� �7�*'�*�	'3&�2���("( �2(##�$�' ��4'':�%%��#&#'(�)��'*&
��++�
�.���

�
��+




ЭКО138

Например, реформы Ивана Грозного (через полтора сто�
летия усиленные преобразованиями Петра I, а затем в
своей крайней форме воспроизведенные большевиками), из�
менили вектор развития отношений собственности на про�
тивоположный. «В середине XVI века в русском государ�
стве в промышленности и сельском хозяйстве зародились
капиталистические отношения и были подготовлены необ�
ходимые экономические условия для их развития. Но в
70–90�е годы произошло активное вторжение государства
в экономические отношения. Это вторжение не только за�
тормозило развитие капиталистических отношений и подо�
рвало состояние производительных сил в стране, но и выз�
вало в экономике явление регресса»4.

Нельзя не прийти к выводу, что неконкурентный, моби�
лизационно�распределительный характер русской системы
управления является не неизбежным результатом суровых
внешних условий, но имеет некие внутренние причины.
Древняя Русь по своему государственному устройству
(в первую очередь, по механизму присвоения прибавочного
продукта) изначально отличалась от будущих западных
государств.

A�������'�*�	 ���,�

Европейская система управления «выросла» из франк�
ского государства, которое Карл Великий распростра�

нил на большую часть Европы в рамках своей империи. Ис�
ходным пунктом был захват нецивилизованным племенным
союзом франков богатой римской провинции Галлии. Фран�
ки застали в Галлии многочисленное порабощенное населе�
ние, за долгие века привыкшее к тому, что им командуют и
его эксплуатируют. У франков не было никакой возможно�
сти как�то потребить прибавочный продукт и прокормить
свой захватнический народ иначе, как рассредоточив свое
войско по стране с тем, чтобы армия кормилась на местах.
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Короли, вышедшие из среды племенных вождей, были
как бы распорядителями земель, которые они раздавали от
своего имени дружинникам и служилым людям. Становле�
ние ленной системы во франкском государстве началось при
Карле Мартелле (717–741 гг.), введшем условное пожиз�
ненное держание земли – бенефиций, и окончательно офор�
милось при Карле Великом (768–814 гг.). Тем самым уп�
равление было децентрализовано: каждый воин получил
автономный источник дохода в форме участка земли. Рабо�
тавшие на этой земле крестьяне стали содержать землевла�
дельца, тем самым обеспечивая ему экономическую незави�
симость от государства.

В сложившихся обстоятельствах данная организация
была оптимальной. Провинция была богатой, могла прокор�
мить много воинов, но собрать этот прибавочный продукт в
казну было нельзя, так как товарно�денежные отношения
фактически были разрушены, а везти по плохим дорогам
собранные налоги в столицу (или в другое место, где нахо�
дилась вся армия) в натуральной форме технически неис�
полнимо (да и сгниет в пути). Потребить прибавочный про�
дукт можно было только в местах его производства –
в деревнях и бывших римских поместьях.

Рассредоточение армии по территории страны позволи�
ло более полно использовать прибавочный продукт, поэто�
му стало возможным иметь огромную по тем временам ар�
мию и при Карле Великом создать большую империю.

Изобретенный франками феодальный способ производ�
ства основан на делегировании полномочий. Государство в
лице короля предоставляло своим подданным возможность
самостоятельно управлять территориями и населением и за
счет этого кормиться, объединяясь в королевское войско
лишь на время военного похода. Делегирование полномо�
чий стало ключевым принципом управления на территории
империи. Постепенно, через механизмы культурного влия�
ния (как в Скандинавии, Чехии и Польше) или путем заво�
еваний (как в Англии и Испании) данная модель управле�
ния распространилась на всю Западную и Центральную
Европу.
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Франки захватили территорию, на которой давно укоре�
нились христианство и римское право. Им оставалось толь�
ко воспринять это культурное наследие, поэтому склады�
вавшаяся феодальная система отношений с самого начала
базировалась на частной собственности и уважении прав
ее владельцев. «Историки даже подчеркивали, что после
завоеваний у варваров привязанность к личной собствен�
ности была более сильной, чем у римлян. Капитул 27 о кра�
жах Салической правды очень дотошен и строг в отноше�
нии таких посягательств на собственность, как потрава
скотом чужой нивы, кошение травы на чужом поле, сбор
чужого винограда или обработка чужого поля. Привязан�
ность мелкого крестьянина из варваров к своей собствен�
ности была, несомненно, тем большей, что он стремился
утвердить свою независимость, и это было естественным
поведением человека, осевшего в завоеванной стране и же�
лающего проявить свое превосходство над массой местного
населения, подвластного крупным собственникам»5.

«Феодальный строй многоэтажен, и при нем каждый
практически владеет всеми ресурсами занимаемой им зем�
ли и подчиняется тому, от кого он ее “держит”, только в
смысле верности, в которой поклялся. Если король зависит
от лояльности своих крупных вассалов, то и они находятся
в таком же положении. Из�за того, что всюду пришлось ук�
реплять или приказывать укреплять неприступные замки
для защиты от норманнов, мадьяр и сарацин, а также от
соседей; из�за того, что у каждого укрепленного замка есть
владелец, закаленный воин, и из�за того, что владелец зам�
ка может кормиться только с той земли, которой владеет, –
из�за всего этого у крупных феодалов есть свои вассалы, а
у этих вассалов, если их фьеф достаточно велик, также есть
вассалы. Так что самый маленький из этих феодальных вла�
дельцев оказывался на деле самым независимым. Из своего
замка он может бросить вызов не только врагам, но и собст�
венному сеньору, своему “сюзерену”, от которого “держит”
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землю. Подвергнуть его осаде? Условия ведения войны, ха�
рактерные для того времени, делали подобную осаду зат�
руднительной. Если владелец замка принял меры предо�
сторожности и заготовил достаточно съестных припасов,
то он мог выдержать очень длительную осаду. Поэтому сю�
зерен мог решиться на такой шаг, только имея очень вес�
кие причины»6.

����(���	���	�& )�

Для Древней Руси описанный выше европейский спо�
соб государственного и общественного устройства

был просто невозможен. Не было ни христианства, ни раз�
витой правовой системы и частной собственности, ни при�
вычного к эксплуатации населения. Дружину нельзя было
«размазать» по территории страны с тем, чтобы она корми�
лась. Вошедшие в состав Киевской Руси племена до того не
были никем покорены (не считая эпизодических выплат да�
ней), не было традиции того, что они должны кого�то со�
держать. Забрать прибавочный продукт можно было только
«полюдьем», явившись со всей дружиной. Подданные пла�
тили налоги лишь при непосредственной угрозе примене�
ния военной силы.

Полюдье не было изобретением киевских князей. «На
территории нынешней Украины и юга России существова�
ло прежде, вероятно, полюдье правителей дославянских го�
сударств – не только скифских царей, но, может быть, так�
же готских королей, каганов гуннских, аварских, тюркских.
В каждом из славянских племенных союзов, или княжений,
было свое собственное полюдье. С образованием Киевской
Руси полюдье великого киевского князя как бы «наложи�
лось» на эти местные»7.

Еще до прихода Аскольда и Дира поляне платили дань ха�
зарам. Потом пришли Аскольд и Дир с варягами и в
862 г. захватили Киев, освободили от хазарских поборов, но
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сами стали брать дань. В 885 г. Олег отправился в землю ра�
димичей и спросил их: «Кому дань платите?» – «Хазарам», –
ответили те. «Не платите хазарам, платите мне», – сказал
Олег и стал брать дань с радимичей. Ситуация мало чем отли�
чается от банального рэкета эпохи первоначального накопле�
ния капитала в современной России (и глубинные причины те
же: отсутствие традиций частной собственности, христианс�
кой морали, действующего государственного аппарата).

«Русская земля тогда выглядела следующим образом: в
Новгороде сидел сын или ближайший родственник велико�
го князя, и территория, которая находилась непосредствен�
но под властью киевского княжеского семейства, была вы�
тянута узкой линией вдоль пути «из варяг в греки» около
1200 км в меридиональном направлении и в широтном –
около 300 км на юге и чуть больше на севере. К востоку и
западу от этой территории находились славянские общнос�
ти, сохранявшие автономию и имевшие собственных кня�
зей. Их обязанностью была выплата дани и поставка мо�
ноксилов (судов)»8.

Князю надо было каждый год в ходе полюдья подтверж�
дать свои права; и только явившись с войском, он мог за�
брать то, что было ему положено. Если бы древнерусский
князь на франкский манер распределил свою дружину по
стране, дал каждому по деревне или волости, то тем самым
он обрек бы дружину на гибель. Племена не стали бы пови�
новаться. Например, князя Игоря с «малой» дружиной при
попытке повторного сбора дани убили древляне. А если во�
обще без дружины, один воин на целую деревню, как на
Западе? Хорошо известный пример с князем Игорем пока�
зывает, чем кончилось бы такое делегирование полномочий
и насколько не готовы были подданные добровольно кор�
мить всю эту княжескую братву.

Полюдье как единственно возможный механизм присво�
ения прибавочного продукта автоматически диктовало не�
обходимость централизации управления армией и госу�
дарственным аппаратом. Между князем и дружиной
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складывались отношения не вассалитета, как в феодальной
Европе, а подданства. Дружина постоянно находится при
князе, который никому не делегирует полномочия по сбору
дани, он сам этим занимается. Не случайно в России не
было традиции налоговых откупов. Невозможен сам факт –
как это государь или великий князь отдает какому�то по�
стороннему, третьему лицу, священное право сбора нало�
гов! А в Западной Европе, где укрепилась традиция делеги�
рования полномочий, легко на это шли, – раз уж король
предоставляет феодалу землю взамен службы, значит, он
может предоставить и право сбора налогов.

Больший по сравнению с феодальной Европой уровень
централизации в управлении армией и государственным
аппаратом объясняется отнюдь не повышенной склоннос�
тью европейских монархов к демократизму. Конечно, они
предпочли бы сделать свое войско централизованным и под�
контрольным. Поэтому даже раннефеодальные короли име�
ли в своем прямом подчинении небольшую, собственно ко�
ролевскую дружину, так называемую скару, которая жила
при дворе и передвигалась по стране вместе с королем. Ска�
ра представляла собой неразвитую и постепенно сошедшую
на нет форму полюдья, существовавшую у большинства
европейских народов. Но феодальное устройство государст�
ва не позволяло содержать на положении скары большое
войско – не было возможности централизовать большие
массы прибавочного продукта. А в России была не только
возможность, но и необходимость территориальной центра�
лизации армии.

Заложенный в период ранней Киевской Руси механизм при�
своения прибавочного продукта путем полюдья создал осно�
вы государственного управления. Последующие события мо�
дифицировали эти основы, но не меняли их сущность. Потом,
когда страна начала богатеть, увеличилось население, улуч�
шились торговые пути, народ привык к неизбежности регу�
лярной выплаты дани и появилась возможность делегирова�
ния полномочий по присвоению прибавочного продукта.
Наступил период феодальной раздробленности: Русь распа�
лась на самостоятельные государства. По подсчетам Б. А. Ры�
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бакова, в XII веке их было 15, в XIII – 50, в XIV – 2509.
«С распадом Киевской Руси на отдельные большие княжества,
а последних – на все более мелкие, масштабы полюдий умень�
шаются, их политическое значение падает»10.

Но стереотипы управления сохранялись в генетической
памяти народа, в правилах и обычаях системы управления. И
потому, когда военная ситуация, в том числе татарская угро�
за, потребовала мобилизации всех ресурсов, централизован�
ное управление вновь обрело безраздельное господство.

В европейских странах, даже в тех, которые в силу во�
енной необходимости отчаянно нуждались в такой систе�
ме, ее нельзя было создать – не было исторических предпо�
сылок, традиций полюдья. А на Руси эта традиция была, и
на ее базе постепенно сформировалась старомосковская
политическая система, создавшая ту Россию, о которой
писал Ключевский:

«Московское государство зарождалось в XIV веке под гне�
том внешнего ига, строилось и расширялось в XV и XVI вв.
среди упорной борьбы за свое существование на западе, юге и
юго�востоке... Оно складывалось медленно и тяжело. Мы те�
перь едва ли можем понять и еще меньше можем почувство�
вать, каких жертв стоил его склад народному благу, как он
давил частное существование. Можно отметить три его глав�
ные особенности. Это, во�первых, боевой строй государства.
Вторую особенность составлял тягловый, неправовой харак�
тер внутреннего управления и общественного состава с резко
обособлявшимися сословиями... Сословия различались не пра�
вами, а повинностями, между ними распределенными. Каж�
дый был обязан или оборонять государство, или работать на
государство, то есть кормить тех, кто его обороняет... Третьей
особенностью московского государственного порядка была
верховная власть с неопределенным, т. е. неограниченным
пространством действия...»11.

+�C'��0�5���� !����	
��&G'�#�$�0�! �H4(�7(	���'>&�%%����'#&
��++,
�.�/

�
��E
��>��&3<(5�"#
�����$
�	
��'(2 3&!��8 7�'�48  3'(�3#!<( �2&�IAA)?AAA�22

�
5�
&83&9��++-
��
�/B+


�����
��������
��3&6
� �"
��
�/-

����� %�������&
'
���J4
 �"
5���,��
��
��� 0�*'�'6�&�9�+�E
��84 �48  3�$

' ��4''
�H
�-
��+�E
��
�-+B)-+E




145УПРАВЛЕНИЕ

���	�	��(��������1�������,�1��

Различие исторических путей образования государства
привело, в ходе длительной эволюции, к существен�

ным различиям национальных систем управления в России
и Западной Европе. В феодальной Европе принцип делеги�
рования полномочий распространяется по феодальной лес�
тнице «сверху вниз». Каждый вышестоящий уровень пере�
дает управленческие функции нижестоящему уровню.
Государство в лице короля делегирует землю и соответст�
вующие полномочия герцогам, герцоги – маркизам, марки�
зы – графам, графы – виконтам, виконты – «рядовым» ше�
валье. «Верхние этажи» управленческой пирамиды децент�
рализуют управление.

Но низовой уровень, тот самый шевалье, который живет
рядом с деревней, осуществляет все функции руководства
непосредственно. Он организует жизнь первичных ячеек
тогдашнего общества и контролирует основные параметры
производственных и социальных процессов. Он участвует в
управленческом процессе ежедневно и ежечасно, когда не
бывает в походе; а если он в походе, то этим занимается
его доверенное лицо, аналог бурмистра. На верхних этажах
феодальной лестницы – децентрализация, на нижних –
централизация.

Система, выросшая из полюдья, дает прямо противопо�
ложный результат. На верхних этажах – полная централи�
зация. «В. Б. Кобриным и А. Л. Юргановым доказано, что
в XV–XVI веках система вассалитета в русском обществе
начинает вытесняться министериалитетом, то есть поддан�
ством. Это характеризуется тем, что представители всех
слоев населения по отношению к верховной власти нахо�
дятся в одинаково подчиненном положении. Отсюда появ�
ление с 1516 г. в русских документах, казалось бы, абсурд�
ной формулы – бояре, представители высшей аристократии,
называли себя «холопами государевыми»12. Поэтому «даже
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японский самурай ближе к европейскому рыцарю, чем
русский помещик»13.

В эпоху полюдья древнерусский князь не передает сво�
им подчиненным полномочия по сбору прибавочного про�
дукта, по осуществлению судейских функций, по принятию
важных решений. Подчиненные находятся при нем, «около
стремени», все решения принимает князь. В последующие
столетия этот подход только укрепился. «В XVII веке Алек�
сей Михайлович установил такой порядок: если царь клик�
нет боярина, а его нет, тотчас посылает за опоздавшим, ко�
торого ждет грозный выговор, зачем опоздал? Расправа с
теми, которые оплошали, не исполнили или не так испол�
нили царское приказание, коротка: государь сейчас же ве�
лит выслать их вон из палаты или посылает в тюрьму»14.
«В России вельможи только те, с которыми я разговариваю
и только пока я с ними разговариваю», – выговаривал фельд�
маршалу Павел I15. Таков «звериный оскал» централизован�
ного управления.

Но зато непосредственное руководство ежедневной жиз�
нью общества, взаимодействием с каждым отдельным пле�
менем или деревней князь не осуществляет вообще. Он по�
является раз или два раза в год с целью сбора дани. Сбор
дани – главная цель и основная функция его деятельности.
Текущее, ежедневное управление князь оставляет на долю
тех, кто и раньше, до создания государства, этим занимал�
ся – родовым и племенным структурам, впоследствии – об�
щине или артели.

Принципиальное отличие русского подхода к государ�
ственному управлению от западноевропейских стандартов
было заметно уже в домонгольскую эпоху. Например, в Ки�
евской Руси штраф за преступление выплачивала община
методом круговой поруки (если преступник скрылся), в то
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время как в германских землях, согласно судебному своду
(«Саксонское зерцало», ХIII век), штраф за нераскрытое в
нормативный срок преступление платил фогт (чиновник
феодала).

Иначе говоря, русское государство с самого начала ска�
зало подданным: «Я мобилизую и перераспределяю ресур�
сы, я, при необходимости, осуществляю ключевые функции
управления, какие мне заблагорассудится. Но я не имею
возможности вмешиваться в вашу повседневную жизнь, в
ваш трудовой процесс, мораль, обычаи и во все прочее. При�
знавайте меня как верховного владыку, выполняйте основ�
ные правила или делайте вид, что выполняете, а в осталь�
ном живите, как раньше жили. Дань давай, а остальное меня
не волнует».

Такой подход к управлению был унаследован Москов�
ским государством и положен в основу «собирательной» по�
литики московских великих князей и царей. «Политичес�
кая централизация при экономической децентрализации –
это действительно особенность русской истории XV–XVI
веков»16.

Таков основополагающий принцип русской модели
управления: вышестоящий орган донельзя централизован�
ного управления, вроде бы абсолютно всевластный, фор�
мально имеющий все права на каждую клеточку тела под�
чиненного, на каждую копейку его имущества, тем не менее,
не доходит до ежедневного текущего управления. И не име�
ет такой возможности, так как «главной проблемой царской
власти в России было физически добраться до рассеянных
по лесам деревень»17. Внутри жестко централизованных
структур, на низовом уровне управления, мы видим пол�
нейшую автономию.
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Л. ХОТИН,
Беркли

Книга «Проклятье Сибири»1 стала результатом исследо�
ваний, в которых принимали участие сотрудники известно�
го Брукингского института (президент С. Талботт) Ф. Хилл
и К. Гэдди, американо�русская команда экономистов Пен�
сильванского университета, исследователи Московской но�
вой экономической школы, эксперты Мирового банка и мно�
гие другие, упомянутые в разделе acknowledgments
(благодарность авторов). Благодарные авторы, указывая
коллег, которые так или иначе приняли участие в их иссле�
дованиях или поделились своими данными по затронутым
проблемам, назвали 12 русских, 95 американских и канад�
ских ученых, среди которых немало крупнейших специали�
стов по России.

С некоторым запозданием проблемы Сибири заинтере�
совали многих ученых. Деньги на исследования были полу�
чены от таких известных фондов, как «Carnegie Corporation
of New York», «The John D. and Catherine T. MacArthur
Foundatiоn», и «The Alcoa Corporation». Одновременно с
этим «Аssociation of American Geogrаphers» выступила спон�
сором проекта «The Cost of the Cold» по изучению проблем
русского Севера, а Мировой банк организовал проект под
названием «Northern Restructuring Project», цель которо�
го – изучить вопросы переселения избыточного населения
с Крайнего Севера России.
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Свои результаты авторы книги докладывали в Госдепар�
таменте США, Национальном совете по безопасности США,
Пентагоне, Министерстве иностранных дел Канады, Евро�
пейском центральном и Мировом банках. Можно предполо�
жить, что идеи и выводы, высказанные в книге, одобрены
как в научных кругах, так и в важнейших финансовых ин�
ститутах и правительственных офисах США и Канады. Всем
очевидно, что по самым разным причинам �от сырьевых до
геополитических – проблемы Сибири рассматриваются в
США как важнейшие проблемы XXI столетия.
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В предисловии к книге С. Талботт (бывший у Клинто�
на главным специалистом по России) пишет, что она

содержит очень полезные сведения для российской власти,
и власть должна использовать эту книгу на практике.
«Российские лидеры должны полностью сжиться с идеей
“европейской России”» – Россией, в которой население и
экономическая активность концентрируются на Запад от
Уральских гор, ближе к Европе и ее рынкам. Это означает,
что Москва должна поддерживать и обеспечивать желание
населения мигрировать из Сибири и поощрять людей уез�
жать из крупнейших сибирских городов, а не только из наи�
более отдаленных городов и деревень».

Талботт только не объясняет, почему, будучи ответствен�
ным за Россию в администрации Клинтона, он оказался не
в курсе дела и только сейчас, прочитав книгу, осознал, что
самые необходимые и ясно нацеленные реформы могут про�
валиться, если не учесть сибирский фактор.

На обложке книги «Проклятье Сибири» напечатано не�
сколько положительных отзывов Дж. Сакса, Р. Пайпса,
З. Бжезинского и Н. Фергусона (Оксфорд). Последний, пре�
вознося книгу, утверждает, что те, кто и сегодня пытается
понять, почему столь непривлекательны результаты рыноч�
ных реформ в России, обязаны прочитать эту своевремен�
ную и оригинальную работу.

Кроме высказываний на обложке и в предисловии, я на�
шел в Интернете еще несколько рецензий.
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Вот как излагает содержание книги «Проклятье Сибири»
независимый анонимный обозреватель сайта Amazon.com:
«Главная идея книги состоит в том, что постройка в Сиби�
ри крупных городов ... может навсегда остановить экономи�
ческое развитие России... Даже если там находятся огром�
ные минеральные ресурсы или запасы нефти, стоимость
содержания больших городов в Сибири не оставляет надежд
на прибыль. Переселить людей из Сибири в европейскую
часть России в конечном итоге было бы экономически обо�
снованно, но это невозможно по причине отсутствия для
них жилья в более приспособленных для человека частях
России. Авторы утверждают, что Россия должна отказать�
ся от идеи, что заселение Сибири – желанная цель России
и что это сделает Россию экономически могущественной.
Нехорошо только то, что авторы книги повторяют эту идею
много раз, и к концу книги эта монотонность утомляет. Для
доказательства они приводят массу графиков, из которых вы�
текает, что в Сибири – самый холодный климат на земле».

Й. Саксон в рецензии на эту книгу пишет, что вывод авто�
ров о том, что Сибирь не является и не сможет стать экономи�
чески эффективной частью России, звучит не убедительно2.

Дж. Долан, специалист в области компьютерной техники,
разнес книгу в клочья, заодно досталось и всем западным спе�
циалистам по России. В частности, касаясь хвалебных отзы�
вов Сакса, Пайпса и Бжезинского, Долан сообщает, что Сакс
на практике доказал, что он некомпетентен, Пайпс – спятив�
ший реакционер, а Бжезинский – всем известный русофоб.
К тому же на Западе никак не могут успокоиться и все учат
и учат Россию, как жить.

«Каждый год эксперты по России, которые не только не
предвидели развал СССР, а признали его через три�четыре
года после того, как развал состоялся, предлагают новые
дурацкие теории для объяснения феномена России, ее не�
счастной судьбы. Сейчас в моде валить на то, что природ�
ные ресурсы находятся не там, где надо. Та же картина в
Венесуэле и Бразилии, и эти страны как бы сами в этом
виноваты... Хилл и Гэдди предлагают свою теорию, прила�

�����������
�$���(�2��:%!�/�(�%�




151ДИСКУССИЯ

гая термометр к своим потрясающим графикам, чтобы до�
казать, что дьяволы в образе советских плановиков затол�
кали Россию в Сибирь, где не может быть ничего хороше�
го... Они не только объясняют, как все плохо, но и что до
тех пор, пока Россия будет продолжать вкладывать деньги
в Сибирь, она останется бедной, коррумпированной и зави�
симой от Запада. Они также предлагают свой рецепт спасе�
ния России. Оказывается, Россия должна забросить свои
большие сибирские города и забыть про этот ужасный кош�
мар»3. Долан уверен, что в этом случае вся территория вдоль
границы будет очень быстро заселена жителями Восточно�
азиатских стран, где проживает самое динамичное, антре�
пренерское население в мире.

Он отмечает, что авторы книги не упоминают о глобаль�
ном потеплении. Долан сравнивает их работу с поведением
больших риэлтеров в Калифорнии: сначала владельца зем�
ли пытаются убедить в том, что земля имеет массу недо�
статков, а потом скупают ее по сниженной цене.

��������������������
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О пагубном влиянии холодного климата на экономи�
ку России написано было еще в 1995 г. в статье

В. В. Клименко «Россия: тупик в конце туннеля?»4. Заведу�
ющий лабораторией глобальных проблем энергетики на ос�
нове расчетов потребления энергии на душу населения в
разных странах делает вывод: «Россия – единственная стра�
на в мире, где в зоне экстремальных природных условий
находятся города с населением свыше 100 тыс. человек: Вор�
кута, Инта, Сургут, Нижневартовск, Норильск и др. Почти
все они возникли в эпоху усиления имперской власти и об�
новления мессианской идеи, бремя которой необходимо с
себя снять... Нам надо забыть о “великой России”, о ее воз�
рождении, которое никогда не наступит».

О том, насколько трудно с этим примириться, пишет в
том же номере журнала С. Романенко: «Большинство насе�
ления страны связаны с армией и ВПК не только матери�
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альными интересами, но и духовными нитями, воспитанием,
следовательно, и взглядом на историю. Они были и остаются
ориентированными на “величие державы”, а величие отожде�
ствляется не с уровнем жизни и культуры, не со свободой
личности, а с военной мощью и величиной территории»5.

Написанная в 1999 г. книга А. П. Паршева «Почему Рос�
сия не Америка» посвящена практически тем же пробле�
мам. В отличие от Хилл и Гэдди, Паршев смог указать толь�
ко двух ученых, которые помогли ему в работе. Он ищет и,
как ему кажется, находит ответ на вопрос, почему в Рос�
сию не пошли и, по его мнению, не пойдут иностранные
инвестиции? И еще шире – почему рыночный частнопред�
принимательский капитализм не привел к процветанию на�
шей страны и всех сопредельных стран? Обязательна ли
открытость Западу для проведения рыночных реформ?

И американцы, и А. П. Паршев ставят извечные вопро�
сы: «Кто виноват?» и «Что делать?». Отвечают они на них
по�разному. А. П. Паршев: виноваты младореформаторы
(или Америка, на которую они работали) и холодный кли�
мат; и надо закрывать страну от Запада. Хилл и Гэдди: ви�
новата советская власть, которая не считалась с холодом; и
надо уходить из Сибири.

Паршев с пренебрежением отзывается об изменении цен
на нефть и призывает на помощь даже ненавидимого им
А. Коха, сказавшего, что «Россия не нужна Западу, потому
что производство на ее территории невыгодно... и добыча
сырья себя не окупает». Сказано в 1998 г., но какие тогда
были цены на нефть? А какие сегодня?!

Хилл и Гэдди очень серьезно относятся к книге А. П. Пар�
шева, приводят целиком две страницы6 из нее и комментиру�
ют следующим образом: «Паршев абсолютно прав в описании
недостатков холодного климата. В то же время он ошибочно
заключает, что русский холод – это определяющая характе�
ристика экономики страны... Трагическая ирония заключает�
ся в том, что если Россия последует его совету уйти из миро�
вой экономики, это будет намного хуже для России»7.
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Против идеи возвращения русских в европейский дом рез�
ко возражает С. Г. Кара�Мурза: «Реализация этой идеи отбра�
сывает Россию не только от Урала, но уже и от Волги».

Нашел я еще одну рецензию – С. Лунев «Сибирь стоит
мессы»8. Уже из названия ясно, что автор не готов принять
главную идею книги, хотя благожелательный подход к про�
блеме авторов «Проклятье Сибири» и серьезность их ана�
лиза вызывают у Лунева уважение.

Действительно, надо признать, что авторы книги «Про�
клятье Сибири» выдают свои рекомендации в очень мягкой
форме. Сначала они пытаются убедить читателя, что строи�
тельство больших городов и создание там тяжелой промыш�
ленности было серьезной ошибкой советских руководите�
лей, а потом плавно переходят к тому, что дальнейшие
инвестиции в Зауралье – продолжение ошибочной полити�
ки сталинского времени.

�	�	����������

Тщательно исследована в книге вся история завоева�
ния и заселения Сибири. Да, действительно, царская

Россия способствовала миграции в Сибирь крестьян для рас�
селения и защиты границ с Китаем и Японией, и первые
города в Сибири – Тюмень, Тобольск, Томск, Якутск и дру�
гие развивались благодаря торговле пушниной. Расшире�
ние же строительства городов и производств, переселение
людей, начавшееся в 20�е годы, были, согласно авторам кни�
ги, заведомо экономически неоправданны. Так же, как и ис�
пользование труда заключенных. Демонстрируя роль ГУЛАГа
в развитии Сибири и Дальнего Востока, авторы утверждают,
что его стоимость никогда не интересовала советских лиде�
ров. Американский исследователь советской экономики П. Гре�
гори обнаружил, что это не совсем так: руководители ГУЛА�
Га докладывали Сталину о нерентабельности хозяйства.

Ф. Хилл и К. Гэдди, ссылаясь на историков, пишут, что
советские руководители не просто игнорировали холод в
своей экономической политике – они бросали вызов клима�
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ту. Авторы предлагают множество таблиц, показывая, на�
сколько нерентабельно производство и дороже жизнь в за�
висимости от одного градуса мороза по Цельсию. Как и по�
ложено серьезным исследователям, каждый аргумент
авторы разворачивают в целые главы, приводя массу ссы�
лок, цитат и графиков для доказательства ошибочности ре�
шений, принимавшихся советским правительством.
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Интересно, что при столь подробном рассмотрении ис�
тории миграции в Сибирь авторы книги не стали анализи�
ровать ее роль в ходе Второй мировой войны, а лишь упо�
мянули факт эвакуации военных заводов – 244 в Западную
Сибирь и 78 – в Восточную.

Можно согласиться, что строительство в Сибири в со�
ветское время было во многом нерентабельно, так как отра�
жало общие для страны тенденции: сначала строить произ�
водство, следом жилье, а уж потом быт, культура и, наконец,
коммуникации. Но эти ошибки не связаны с холодом – так
строилась вся советская экономика.

В качестве примера, как надо решать проблемы, авторы
ссылаются на пример округа Туларе в Калифорнии. Когда
безработица достигла угрожающего уровня, округ оплатил
переезд 750 граждан на Средний Запад. В России только
Р. А. Абрамович и В. О. Потанин смогли позволить себе по�
добную практику, хотя Потанин, кажется, делал это не на
свои деньги – была специальная программа Мирового банка.

Еще один, боюсь, бесполезный пример для России – штат
Аляска основал постоянный фонд с целью изменения сис�
темы распределения прибыли в пользу жителей штата. Хилл
и Гэдди предлагают создать такой же фонд в Сибири.

Идея переселения избыточного населения из российской
Азии в российскую Европу не нова – она довольно широко
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обсуждалась в СССР задолго до перестройки. «...Нам нуж�
но комплексно решить проблему избыточого населения этих
мест. Его оттуда надо просто�напросто вывезти. И тогда мы
серьезно уменьшим бюджетные расходы... Надо вкладывать
средства в консервацию или закрытие нерентабельных про�
изводств и каждый год сокращать расходы на северный за�
воз». Это слова бывшего губернатора Красноярского края
В. М. Зубова, произнесенные за круглым столом по пробле�
мам Сибири на конференции в Новосибирске 8–9 февраля
1999 г.9

А вот куда переселять избыточное население – всегда
было нерешаемой проблемой, и стоило, наверное, обсудить
ее на презентациях книги «Проклятье Сибири» в Госдепар�
таменте, Мировом и Европейском банках и т. д., вместо
того, чтобы предлагать России «цианистый калий» – отказ
от Сибири.

В работе над книгой «Проклятье Сибири» активное уча�
стие принимала Т. Михайлова, защитившая диссертацию
на тему «Где русские должны жить: противоречащая фак�
там альтернатива советской политики расселения». Она
сравнила развитие американского города Дулут (штат Мин�
несота) и советского города Пермь, климат которых при�
мерно одинаков.

В начале ХХ века Дулут был одним из самых быстро
растущих городов США, у которого были все перспективы
превзойти Чикаго, Питтсбург, Детройт. Этого не случилось:
в рыночной экономике огромную роль играет расстояние от
сырья и рынков сбыта, к тому же Дулут оказался холоднее
упомянутых городов. Пермь же, несмотря на удаленность и
холодный климат, превратился в один из самых крупных
городов России с населением более миллиона человек. Он,
согласно авторам книги, – «один из русских замерзающих
динозавров», который должен быть расселен10.

Может быть, самое главное – различие в восприятии
одного и того же природного явления? Для авторов книги и
многих их западных коллег средняя температура в январе
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ниже –10° по Цельсию – это мрак и гибель, а вот для жите�
ля Томска (–19° средняя январская температура) – это «мяг�
кий климат», как сказано на сайте Томского университета.
Кстати, Томский университет по рейтингу третий в России.
Его что – тоже переселять вместе с уникальным ботани�
ческим садом, лабораториями и прочим?

Характерно, что авторы книги «Проклятье Сибири» пе�
ресказывают байки о том, как генерал Мороз спас Россию
от Наполеона и Гитлера, потерпевших поражение якобы
из�за 30�градусного мороза. Не замечая, что тем самым они
признают и европейскую часть России непригодной для сред�
него европейца. Так куда же уезжать из Сибири и Дальнего
Востока русским людям, желающим европеизироваться?

Хилл и Гэдди подчеркивают, что русские, поселяясь в
Сибири, отдаляются от рынков Европы. Это очень важное с
их точки зрения замечание – они считают, что Россия долж�
на ориентироваться исключительно на западные рынки.

Авторы исходят из того, что если в России не так, как в
Канаде или на Аляске, значит, это – неправильно. К сожа�
лению, из этой книги мы не узнали, сколько людей, какого
возраста и из каких районов надо вывозить. Мы также не
узнали, сколько всего нужно денег и рабочей силы, чтобы
рентабельно использовать богатства Сибири и Дальнего
Востока, где взять эти деньги и в какой последовательнос�
ти их вкладывать. Зато узнали, что количество киргизов и
таджиков, работающих в Свердловской и Новосибирской
областях, уже превышает миллион человек. Северная Ко�
рея готова предоставить неограниченное количество рабо�
чих рук. А есть еще почти неисчерпаемые ресурсы в Китае,
лишь бы прилично платили и давали легальный статус.

И еще. Может, Россия не нужна Западу, но, возможно,
она нужна Востоку? Японии и Китаю, например.
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Академик В. В. Кулешов, директор Института эконо�
мики и организации промышленного производства

СО РАН, в статье «Экономика Сибири: дрейф в море рос�



157ДИСКУССИЯ

сийского кризиса или экономический маневр»11 рассмат�
ривает три типа сотрудничества Сибири с окружающим
миром.

Пассивный – изменения только под воздействием окру�
жающей среды – приведет к тому, что восточные регионы
РФ попадут в зависимость от стран Азии, превратятся в их
сырьевой придаток. Активный тип невозможен сегодня
из�за состояния экономики РФ. Остается только третий
путь – отстаивание своих интересов. Для этого требуется
активная государственная политика по отношению к окру�
жающей среде, укрепление межрегиональных связей при
участии ассоциаций «Сибирское соглашение» и «Дальний
Восток», совместная политика сибирских регионов в прове�
дении реконструкции промышленности Сибири.

Кулешов пишет: «Перефразируя известное высказыва�
ние Ломоносова “российское могущество будет прирастать
Сибирью”», можно утверждать, что в XXI веке могущество
Китая будет прирастать Сибирью, а богатство Сибири – Ки�
таем, ведь значимые проекты Восточной Сибири и Дальне�
го Востока теперь будут осуществляться с участием китай�
цев и во многом – для китайцев»12. Восточная политика РФ
предполагает наведение трех мостов (плюс транспортный)
с территории России в Китай: электроэнергетического, га�
зового и нефтяного. Есть и соглашения между субъектами
РФ и провинциями КНР.

Далее он говорит о возможном расширении номенклату�
ры экспорта, развитии импортозамещающих производств,
продвижении на рынки КНР, об экспорте транспортных ус�
луг и связи, а также о развитии международного туризма.
За Китаем, по мнению В. В. Кулешова, очередь Японии и
Южной Кореи.

Сегодня торговля Сибири выглядит так: страны ЕС, Вос�
точной и Центральной Европы – 50%, СНГ – 22%, страны
АТР – 9%, США – 6%. Сибиряки хотят увеличить удель�
ный вес АТР, а сибирские губернаторы просят разрешить
им легальный ввоз рабочей силы.
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Есть и другая точка зрения, согласно которой Китай –
«главный и безусловный враг России»13. Территория Сиби�
ри и Дальнего Востока на треть больше, чем территория
Китая, а население последнего – в 30 раз больше. В сво�
бодных экономических зонах Китая живут 200–300 млн че�
ловек, остальной миллиард продолжает существовать в ус�
ловиях абсолютной нищеты. В Китае считают, что в XIX
веке Россия, пользуясь его слабостью, захватила значитель�
ную часть китайских земель – 1,5 млн кв. км.

А. Храмчихин в статье «Безусловный враг»14 настаивает
на том, что взаимовыгодное сотрудничество с Китаем не�
возможно по двум причинам: во�первых, миллионы нищих
китайцев на наших границах; во�вторых, согласно китайс�
кой официальной военной доктрине, Россия третий после
США и Японии военный враг. Китай по�прежнему считает,
что ему принадлежат Амурская и часть Читинской облас�
ти, Приморский край и юг Хабаровского края. Министерство
обороны России считает войну с Китаем нереальной, с чем
Храмчихин категорически не согласен.

�	��������

Тем временем «Washington Post»15 пишет о конку�
рентной борьбе между Китаем и Японией за право

вкладывать деньги в строительство нефтепровода из Сиби�
ри. Япония предлагает 6 млрд дол. (государственных) и про�
гнозирует получить 15 млрд от частных компаний. Евро�
союз продемонстрировал свой интерес к строительству
газопровода с Ямала16. Английские золотодобывающие ком�
пании собираются инвестировать добычу золота в Сибири.
Омская область оказывается на втором после Москвы мес�
те по объему иностранных инвестиций за 2002 г.: Москва –
42,7%, Омск – 12,2%, Санкт�Петербург – 4,5%, Свердлов�
ская область – 6,9%17.
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«Интерес к покупке лицензии на разработку месторож�
дений Арктического шельфа либо к участию в совместных
предприятиях уже проявили крупнейшие американская,
французская и норвежская компании», – читаем мы в ста�
тье доктора экономических наук профессора М. Гохберга.
«По экспертным оценкам, в течение ближайших 8–10 лет
при помощи усовершенствованных инструментов соглаше�
ния о разделе продукции в экономику России может быть
привлечено инвестиций на сумму от 65 до 100 млрд дол.»18.

Апрельский выпуск английского «Money Week» пишет:
«РФ – самый привлекательный рынок для инвестиций в
мире»19. Старший менеджер по управлению активами фир�
мы «RAB Capital» Э. Эйде говорит: «Что мне особенно нра�
вится в России, то, что она не зависит от американских
потребителей, в отличие от Европы, Китая или Японии. Это
означает, что у России будет динамика развития, отличная
от всего остального мира»20.

Серьезные иностранные инвестиции предлагаются (кро�
ме Москвы) именно в Сибирь, на Дальний Восток, Сахалин
и т. п. Что же случилось, почему английский еженедельник
провозглашает Россию Клондайком для инвесторов? Слу�
чилось именно то, что Паршев оставил без должного вни�
мания – изменение цен на нефть. Практически самыми
мудрыми обычно оказываются Деньги, поскольку рассмат�
ривают все возможные риски, а не представители обще�
ственных наук, которые часто попадают под влияние своих
гипотез. Как бы ни относились политики к происходящему,
Деньги почувствовали запах политической стабильности.

Банк Хапоалим (Израиль) собирается стать партнером
по ипотеке в Красноярске. В результате анализа рынка банк
пришел к выводу, что Красноярск является одном из самых
привлекательных городов для партнерства. То есть опять
Деньги против Науки. Хилл и Гэдди – закрыть Красноярск,
Деньги – развивать Красноярск.
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А недавно Эстония официально объявила, что готова
простить России 4,5 млрд дол. ущерба (из них –
3 млрд экологического), нанесенного ей советской властью,
за право лесоразработок в Новосибирской области. Сами
авторы книги «Проклятье Сибири» приводят таблицу рас�
пределения прямых иностранных инвестиций в Россию с
1998 по 2002 гг. по регионам: из 11 регионов 5 относятся к
холодным21.

Во второй половине 1999 г. международные круги мор�
ского пароходства вновь стали проявлять интерес к Север�
ному морскому пути22. По мнению В. Остренга, бывшего
директора норвежского Института Нансена, XXI век ста�
нет веком международного круглогодичного использования
Северного морского пути. Освоение природных богатств
Российского Севера неизбежно приведет к его возрожде�
нию и определит его развитие как транзитного маршрута
между Северной Атлантикой и Севером Тихого океана. Пока
же он остается резервом международной транспортной си�
стемы, таящим в себе огромный потенциал международно�
го сотрудничества и развития Российского Заполярья.

Авиалинии из Европы в Азию над территорией Сибири
также имеют преимущества перед ныне использующимися
аэротрассами. Например, если открыть небо над Сибирью,
то воздушный путь Лос�Анджелес – Бангкок можно умень�
шить на 875 миль, Чикаго – Гонконг – на целых 2300 миль,
Нью�Йорк – Сеул – на 2600 миль.

Может, и железные дороги через Сибирь тоже смогут
найти своих финансовых спонсоров. Раньше по Транссибу
(поскольку были уверены в Советском Союзе) проходило
15 млрд дол., сейчас – всего 1 млрд. Груз идет по Индий�
скому океану через Суэцкий канал 40 дней, и провоз его
стоит примерно 1,2 дол. за 1 кг. Если этот же груз пустить
по Транссибу, он будет идти 10 дней и стоить 20 центов.
«Иностранные инвесторы дадут деньги на сооружение транс�
портной решетки. Такие деньги у них есть, они готовы вло�
жить их в реальные проекты и ждут предложений, есте�

������������ !�"�
��
����

������
�����
�R�@
��
��7��




161ДИСКУССИЯ

ственно, учитывающих их интересы и гарантирующих за�
щиту их интересов от конфискационных акций со стороны
нашего государства»23.

����� ���
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В основном авторы книги «Проклятье Сибири» приво�
дят достоверные факты из прошлого и справедливо

пишут о том, что в 60–70�е годы не было ни одного города
или региона в Сибири, который был самодостаточен в эко�
номическом смысле, но не говорят о том, что сегодня такие
города уже есть: Ханты�Мансийск, Нижневартовск, Сургут,
Норильск, Салехард и др. В Салехарде, например, средняя
зарплата – 1000 дол.

По доходам на душу населения в первые 12 регионов
(кроме Москвы) входят девять северных, восемь из них
находятся в Сибири. Санкт�Петербург же занимает 12�е
место24. Из пяти наиболее привлекательных для инвесто�
ров регионов три находятся на севере Сибири25.

Из шести субъектов РФ, входящих в Уральский феде�
ральный округ, Ханты�Мансийский и Ямало�Ненецкий ав�
тономные округа имеют наиболее высокие показатели со�
циального развития и уровня жизни26.

В 2002 г. показатели прироста населения в Курганской,
Свердловской и Челябинской областях были отрицательны�
ми, в то время как в Тюменской области, Ханты�Мансийском
и Ямало�Ненецком АО – положительные. С 1992 по 2002 гг.
в Уральский федеральный округ прибыло более 220 тыс.
вынужденных переселенцев и беженцев. Большинство – из
республик Центральной Азии и Закавказья27.

Сибирь вносит весомый вклад в уровень промышленного
развития России: 38,4% территории и 16,4% населения стра�
ны дают более 30% созданного в национальной промышлен�
ности валового регионального продукта. Доля Сибири в об�
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щем объеме создаваемой промышленной продукции увеличи�
лась с 15,7% до 20,1% за период 1990–2001 гг. (таблица)28.

Доля производства продуктов в Сибири
в общероссийском объеме, %

За эти 11 лет также выросла доля Сибири в производ�
стве муки, мяса, зерноуборочных комбайнов, готового про�
ката металла, а по остальным показателям она снизилась
менее значительно, чем по всей стране.

Север Западной Сибири дает на мировой рынок 4%
нефти, около 35% газа. Уменьшение добычи нефти в
1989–1997 гг. в два раза было искусственным падением,
вызванным политическими и организационными причина�
ми. Новые хозяева нефтяных месторождений, не рассчиты�
вая на политическую и экономическую стабильность, не ин�
вестировали полученную прибыль в поддержание развития
производства. В последние три года ситуация изменилась,
и инвестиции пошли в отрасль29.

Не использованы возможности Сибири, о которых
пишут все: лес, цветные металлы, попутный газ при нефте�
добыче. По мнению специалистов, лесопромышленный ком�
плекс Восточной Сибири способен выполнить роль локомо�
тива и вывести экономику из кризиса, обеспечить ее
устойчивое развитие30.

Недаром на роль «второй столицы России» претендуют семь
городов, из них три – с январской температурой ниже, чем
в самом холодном городе Канады (Оттава�Кулл –11,7°С):
Екатеринбург –16°С, Новосибирск –19°С, Пермь –15°С31.
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И вот президент РФ В. В. Путин едет в Салехард на
Ямал и объявляет, что депопуляция Севера, особенно ак�
тивно происходившая несколько лет назад, – это ошибка.
Там же руководитель Газпрома А. Б. Миллер как бы в уни�
сон с авторами «Проклятье Сибири» говорит, что строитель�
ство больших городов на Севере было неверным решением.

!����	�����������	��

Сама по себе книга носит фундаментальный характер
и выгодно отличается от многих западных трудов по

России количеством использованных работ. Надо признать,
что авторы позаботились о тылах: каждое положение со�
провождается конкретными ссылками.

Аппарат книги очень внушительный – библиография со�
ставляет 347 книг и статей. Но интересно: из них русских,
включая статистику, 87. Список подробных сносок с ком�
ментариями составляет 548, из них только 50 – на книги и
статьи на русском языке. А на одного только Пайпса – 22
сноски. И всего одна сноска на журнал «ЭКО», без систе�
матического чтения которого нельзя, на мой взгляд, понять,
что происходит в Сибири.

При этом статья из «ЭКО», на которую ссылаются авто�
ры, дает расчеты, демонстрирующие негативные послед�
ствия разрыва экономики Сибири с экономикой России в
целом. Американцы не вступают в полемику с расчетами, а
лишь декларируют, что выводы из статьи опять сводятся к
необходимости федеральной помощи Сибири, то есть ис�
пользуют статью для доказательства своего главного тези�
са. При этом авторы книги не говорят, сколько Москва вы�
качивает из Сибири, и не обсуждают, может ли вообще
Россия существовать без природных богатств Сибири.

В библиографии книга А. П. Паршева упомянута даже
дважды. Ф. Хилл сказала мне во время ее доклада в Берк�
ли, что она очень высоко оценивает эту книгу. Поистине,
нет пророка в своем отечестве!

Если бы не сравнения с Канадой и Америкой и вытекаю�
щие из этих сравнений советы, я бы рекомендовал срочно
перевести и издать в России эту книгу, хотя бы для того,
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чтобы увидеть, что пишут о России на Западе – огромное
количество ссылок дает об этом хорошее представление.
Причем авторы ссылаются и на тех, кто придерживается
другой точки зрения. Например, знаменитый историк Дж.
Биллингтон пишет, что «Сибирь расположена идеально,
потому что она становится эмоциональным центром Рос�
сийского пути (будущего) для новой национальной само�
идентификации как развивающейся пограничной цивилиза�
ции, нежели имперской военной державы»32.

"����� ���#����

Региональные руководители могут только просить
Москву о выделении некоторой части средств, полу�

чаемых ими от нефти, газа и алмазов. «Центральная власть
лишь декларирует возможность, перспективу регионально�
го экономического самоуправления, а на деле – всеми си�
лами и средствами препятствует процессу освобождения
регионов от удушающих объятий тотальной регламентации
их социально�экономического развития»33. С 1999 г. ничего
не изменилось.

На совещании в Салехарде В. В. Путин объявил, что ре�
гионы должны отдавать Москве 95% дохода, оставляя себе
5%. Проще говоря, Москва грабит Север, а не помогает
ему. В прошлом году весь налог на добычу газа ушел в
Москву. Еще одна причина зависимости районов Крайнего
Севера от Москвы – северный завоз. Из�за задержки фи�
нансовых поступлений из бюджета на оплату речникам ру�
ководители северных регионов вынуждены брать кредиты.
В результате те же товары оказываются для северных по�
требителей дороже, а затем это сказывается на цене север�
ной нефти и газа.

И вообще, если попытаться перечислить все причины
отставания российской экономики, то нерациональные за�
траты, связанные с климатическими условиями, могут ока�
заться далеко не на первом месте.
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Руководитель американской торговой палаты в России
называет четыре причины, которые тормозят приток инвес�
тиций в Россию: 1) российский бухгалтерский учет; 2) ис�
кусственное банкротство (пример «Токобанка», когда суд
оказался в сговоре с ответчиками); 3) защита прав акцио�
неров; 4) закон о государственном контроле за развитием
авиации – именно он мешает очень выгодной для России
организации коммерческих полетов иностранных компаний
над территорией России34.

Россия с показателем 3,7 балла (как у Бангладеш) вхо�
дит в группу стран с низким уровнем экономической свобо�
ды, заняв в 2002 г. 131�е место среди 155 стран. Наиболее
благоприятные условия для вложения иностранного капи�
тала создали Гонконг, Эстония, Нидерланды и Германия.
Чтобы повысить степень экономической свободы, России
необходимы кардинальная перестройка торговой и налого�
вой политики, снижение инфляции, укрепление банковско�
го и финансового секторов, защиты собственности, госу�
дарственного регулирования. В 2002 г. по уровню коррупции
Россия оказалась на 71�м месте среди 102 стран. По недо�
статкам в законодательстве и процессах регулирования эко�
номики Россия – на 1�м месте из 35 исследуемых стран35.

«В 1999–2002 гг. в России заметно выросло количество
сделок по слияниям и сокращениям. При этом наиболее
быстро росло число сделок по поглощению российскими
компаниями иностранных. Если в 1999 г. таких сделок было
11, то в 2002 г. уже 33»36. Какой западный инвестор не ис�
пугается? Эксперты утверждают: «Деньги, которые могут
влиться в освоение минерально�сырьевой базы цветной ме�
таллургии Сибири, в стране есть, но инвесторов отпугива�
ет действующая налоговая система»37.

По�моему, иностранные инвестиции должны быть осно�
вой стратегии – на них и надо отстраивать Сибирь. И глав�
ное, как утверждают все, кроме А. П. Паршева и его
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сторонников, субъективный фактор важнее климата: необ�
ходимо срочно менять налоги, законы, отчетность, защиту
миноритарных акционеров, реформировать, наконец, бан�
ковскую систему. Любой инвестор должен быть уверен, что
он в любой момент может прямо обратиться за защитой от
российских партнеров или местных властей, и его дело бу�
дет разобрано быстро, справедливо и по закону.

Я не мог поверить своим глазам, когда не нашел в пред�
метном указателе книги «Проклятье Сибири» слова «кор�
рупция». Редкая книга о современной России обойдется без
разговора об этой страшной болезни, поразившей все поры
ее существования. А ведь воруют в Сибири и на Дальнем
Востоке с масштабом, вполне по�московски. Может, не бо�
роться с этой чумой по всей России, а сосредоточиться толь�
ко на Сибири и Дальнем Востоке, так как там надо только
сверять добытое с отчетами? Если изгнать коррупцию из
сибирской экономики: нефть, газ, лес, бриллианты, рыба –
этих денег хватит, чтобы Сибирь сделать процветающей уже
сегодня. Но если оставлять добытчикам только 5% от их
доходов, то Сибирь и Дальний Восток, а значит, и вся Рос�
сия, никогда не подымутся.

Еще одна болезнь российской экономики – «неэффек�
тивность решений как фактор дезорганизации общества»38.
Тезис доказывается на примере транспортной системы Рос�
сии. К 1913 г. на Западе на каждый километр железной
дороги приходилось 7 км шоссе, в России – 0,3 км. Сейчас
множество городов и поселков Сибири и Дальнего Востока
имеют 300–350 автомобилей на 1000 населения, а дорог в
окрестностях по�прежнему нет. Авторы статьи, в частности,
пишут: «Средний уровень издержек в производственных
процессах и транспортировке в России больше, чем в стра�
нах Запада, примерно на 35%. В Сибири и на Дальнем Вос�
токе – еще выше».

Трудно не согласиться, что «на природу списывается
наше слабое стремление повышать эффективность прини�
маемых решений».
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Секреты провинциальных
банков:
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Я. П. ФЁДОРОВ,
Чувашский государственный университет им. И. Н. Ульянова

Ещё какой�то десяток лет назад коммерческие банки в на�
шей стране не открывал разве что ленивый. В предпринима�
тельском сообществе считалось престижным иметь собствен�
ный банк. Во время банковского расцвета в середине 90�х
число зарегистрированных в Чувашии самостоятельных бан�
ков, не считая филиалов, переваливало за два десятка.

Однако по прошествии времени одни не выдержали кон�
куренции с филиалами крупных московских банков, другие
рухнули из�за рискованной политики, третьи оказались за�
ложниками бесчисленных финансовых сюрпризов россий�
ского правительства. Итог очевиден: сегодня в республике
осталось лишь пять самостоятельных банков, из которых
только три в состоянии конкурировать с филиалами круп�
нейших кредитных учреждений страны (табл. 1). Как же они
живут, за счёт чего развиваются, и какие имеют планы?

Флагман чувашской экономики – Чувашкредитпромбанк.
Первоначально в числе учредителей образованного на базе
советского Промстройбанка выступали преимущественно
гиганты чувашской промышленности, такие как Промтрак�
тор, Химпром, Агрегатный завод, Чувашэнерго, которые и
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были его основными клиентами. Однако подобное партнёр�
ство, как оказалось, не сулило ничего хорошего, напротив,
даже чуть не потопило банк. В середине 90�х предприятия
сами дышали на ладан, имели огромные долги, большая
часть расчётов осуществлялась векселями и бартером, а о
кредитовании не могло быть и речи. Поэтому выживали,
скорее, не благодаря сотрудничеству с реальным сектором
экономики, а вопреки ему. В этих условиях банк искал ин�
весторов, готовых вкладывать средства в его развитие. Не
желая продаваться коммерческим структурам, менеджмент
нашёл поддержку и опору в лице республиканских властей.
В то время как большинство предпринимателей новой вол�
ны ломало голову над изобретением способа избавления от
влияния государства, Чувашкредитпромбанк добровольно
перешёл под «крышу» республиканского правительства.

Войдя в состав учредителей банка, чувашские власти за
последние пять лет довели свою долю в уставном капитале
до контрольного пакета. И, как оказалось, не зря. Суще�
ственно нарастив капитал за счёт бюджетных средств (вто�
рое место среди банков по капиталу), банк получил статус
опорного банка республики и является сегодня неотъемле�
мым участником большинства республиканских программ.

отсеМ
егнитйерв
хиксйиссор

*вокнаб

кнаБ
еытсиЧ
,ывитка
.бурнлм

,латипаK
.бурнлм

,ыдохоД
.бурнлм

)40.01.10ан(

955 �тидеркшавуЧ
кнабморп

0,456 8,59 7,78

047 йыннёнидеъбО
икилбупсеркнаб

9,143 1,801 2,001

958 « силопагеМ » 5,812 8,44 3,26

4911 « йикснилремуШ » 4,72 8,2 4,6

1421 « йикснирдЯ » 9,9 9,2 0,2

Таблица 1

Крупнейшие банки Чувашии по размеру чистых активов
на 1 июля 2004 г.
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Это и ипотечное кредитование, и участие в организации вы�
пуска республиканских облигаций, и участие в программах
кредитования малого бизнеса и газификации районов рес�
публики. А совсем недавно Ипотечная корпорация Чувашии
подписала кредитный договор с «Райффайзенбанк�Венгрия»
на 5 млн евро, гарантом по которому выступило чувашское
правительство. Все расчёты стороны обязались проводить
через Чувашкредитпромбанк. Однако по эффективности
этот банк пока не на самом высоком уровне. Он занимает
четвертое место в рейтинге по рентабельности (табл. 2).

Таблица 2

Показатели прибыли и активов

Не только самый молодой, но и самый динамично разви�
вающийся банк в Чувашии – «Мегаполис», который открыл�
ся в 1995 г. как финансовая компания. Его менеджерская
команда постоянно находит уникальные рыночные ниши.
Выросла эта кредитная организация во многом благодаря
партнерству с администрацией столицы Чувашии в выпус�
ке и обслуживании первых в России муниципальных обли�
гаций. Сегодня банк специализируется на обслуживании
преимущественно мелкого и среднего бизнеса. Первым в
республике он предложил рынку новый вид услуг – факто�
ринг. Смысл в том, что банк кредитует предприятие, а рас�
плачивается за кредит с банком торговая точка, получив�
шая от предприятия товар. В выигрыше оказываются все:
предприятие ускоряет оборачиваемость средств, торговая
точка получает товар на реализацию, а банк – проценты.
Хозяевами этого банка являются его топ�менеджеры.

кнаБ
/ьлыбирП

,ывитка
%

,ывиткаеытсиЧ
.бурнлм

,ьлыбирП
.бурнлм

)40.01.10ан(

кнабйыннёнидеъбО
икилбупсер 27,9 9,143 2,33

»силопагеМ« 48,4 5,812 6,01

»йикснирдЯ« 77,2 9,9 3,0

кнабморптидеркшавуЧ 54,2 0,456 0,61

»йикснилремуШ« 91,1 3,72 3,0
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Самостоятельно работает и Объединённый банк респуб�
лики, образованный менеджерами чебоксарского филиала
рухнувшего в 1998 г. московского банка «Транснациональ�
ный». Возник он на базе перекупленного небольшого рай�
онного коммерческого банка «Урмарский», к которому при�
совокупили активы обанкротившегося «Моргаушского»
банка. Сегодня здесь демонстрируются высокие результа�
ты деятельности (табл. 3–5). Объединенный банк находит�
ся в зависимости от определённого круга клиентов, в число
которых входят крупнейшая строительная компания респуб�
лики «Дорисс», «Чувашкабель» и некоторые другие «близкие»
к ним структуры. По оценкам специалистов, результаты
деятельности банка ложатся дополнительной финансовой на�
грузкой на его клиентов. Руководители крупнейших из них
одновременно и учредители кредитного учреждения. По при�
знанию руководства, оно сегодня нацелено, прежде всего, на
максимизацию дохода учредителей. Поэтому даже выплата ди�
видендов производится ежеквартально.

Таблица 3

Объемы выданных кредитов и чистых активов на 1 июля 2004 г.

По меньшей мере, карликами можно назвать два район�
ных банка – «Ядринский» и «Шумерлинский». В первом из
них недавно появились новые хозяева из первопрестольной.
Ими стали пять московских компаний, владеющие пример�
но по 19% капитала каждая. Предпочтут они перепродать
банк или инвестировать в его развитие – покажет время.
Но уже сейчас более очевидно намерение не только удер�
жать банк на плаву, но и вдохнуть в него свежую струю.

кнаБ
еыннадыВ
,ытидерк
.бурнлм

,ывиткаеытсиЧ
.бурнлм

/ытидерK
%,ывитка

кнабморптидеркшавуЧ 9,145 0,456 58,28

кнабйыннёнидеъбО
икилбупсер

9,392 9,143 69,58

»силопагеМ« 5,35 5,812 74,42

»йикснилремуШ« 6,91 4,72 75,17

»йикснирдЯ« 7,2 9,9 49,62
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Как стало известно, с 1 ноября новые собственники увели�
чили уставный капитал «Ядринского» до 10 млн руб. По
словам руководителя банка К. Яковлева, планируется раз�
вивать банковский бизнес «Ядринского» не только в Чува�
шии, где, по его мнению, конкуренция ещё пока не такая
жесткая, как в Москве, но и привлекать клиентов из дру�
гих регионов с использованием системы «Клиент�банк».

Перспективы «Шумерлинского» банка напрямую связаны
с его мажоритарным собственником – комбинатом автофур�
гонов, владеющим здесь 66% уставного капитала. Имея в со�
ставе учредителей московских инвесторов, комбинат сам пе�
реживает не лучшие времена и пока не собирается наращивать
капитал банка, да и, судя по всему, делиться контролем над

кнаБ
ыдалкВ

,наджарг
бурнлм

,автсьлетазябО
.бурнлм

/ыдалкВ
,автсьлетазябо

%

кнабморптидеркшавуЧ 2,68 2,585 37,41

кнабйыннёнидеъбО
икилбупсер 8,18 5,471 98,64

»силопагеМ« 2,65 1,922 35,42

»йикснилремуШ« 9,91 5,52 29,77

»йикснирдЯ« 2,0 2,7 85,2

Таблица 5

Объемы вкладов граждан и обязательств на 1 июля 2004 г.

кнаБ

иктатсО
монтечсаран

,етечс
.бурнлм

,автсьлетазябО
.бурнлм

еынтёчсаР
/атечс

,автсьлетазябо
%

кнабморптидеркшавуЧ 1,651 2,585 76,62

»силопагеМ« 9,26 1,922 54,72

кнабйыннёнидеъбО
икилбупсер 6,92 5,471 79,61

»йикснирдЯ« 9,6 2,7 94,69

»йикснилремуШ« 3,5 5,52 28,02

Таблица 4

Объемы остатков на расчетном счете и обязательств
на 1 июля 2004 г.
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банком не в его планах. Другие владельцы банка – Миниму�
щества республики, лесокомбинат и кожно�галантерейная
фабрика владеют пакетами почти по 5%. Доходы банка сегод�
ня почти на 95% формируются за счёт кредитования пред�
приятий, предпринимателей и физических лиц.

Хотя самостоятельным банкам и непросто выдерживать
конкуренцию с филиалами активно действующих в Чуваш�
ской Республике инорегиональных банковских структур, в
число которых входят Сбербанк, Внешторгбанк, Газпром�
банк, Автовазбанк, Менатеп СПб, Девон�кредит и некото�
рые другие, тем не менее, как считают сами банкиры, перс�
пективы у них неплохие. Ведь в любом государстве, наряду
с банками�гигантами, имеются и так называемые домашние
банки, обслуживающие малый, средний бизнес и населе�
ние, предлагающие уникальные банковские продукты, ко�
торые для крупных коммерческих банков не столь интерес�
ны. Во всяком случае, обсуждаемая в банковских кругах
идея поднять к 2007 г. планку минимального капитала для
действующих кредитных учреждений до 5 млн евро (около
180 млн руб.) всеми банкирами встречается в штыки, по�
скольку на сегодняшний день ни один из местных банков
не удовлетворяет такому требованию. В этом случае, по
мнению экспертов, более половины из более чем 1,3 тыс.
действующих сегодня в России банковских учреждений не
смогут продолжить работу.

Пока же банки готовятся присоединиться к системе стра�
хования вкладов, по которой государство будет гарантиро�
вать в стопроцентном размере вклады в сумме до
100 тыс. руб., тем самым уравняв их вкладчиков в правах с
вкладчиками Сбербанка России. Таким образом, вклады в
одинаковой степени будут гарантированы государством.
Центральный банк РФ уже сообщил о введении одного из
чувашских банков в систему страхования вкладов, осталь�
ные же пока либо ждут ответа от финансовых властей,
либо проверяются на предмет финансовой стабильности.
Кроме того, с этого года все банки перешли на составление
бухгалтерской отчётности по международным стандартам
(МСФО).
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Страхование ответственности
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А. В. САВЕНКО,
Новосибирский государственный университет

экономики и управления

«Естественной, неотъемлемой частью экономии
страхования является история страхового дела.
Только изучая последнюю, мы и можем правильно

оценить и понять современное положение
страхового дела».

Воблый К. Г.
«Основы экономии страхования»
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По мнению некоторых исследователей, история отече�
ственного страхования как разновидности общественных
отношений начинается с появления страхования граждан�
ской ответственности, упоминание о котором содержится
еще в «Русской правде». «Русская правда» представляет со�
бой кодифицированный акт обычного раннефеодального
права IX–XI вв., в котором особое внимание уделено возме�
щению вреда общиной в случае убийства лица, не являю�
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щегося членом общины. Согласно данным нормам, при об�
наружении преступника штраф за убийство («виру») упла�
чивает не сам убийца, а та округа, где найден убитый. Если
же кто�нибудь из членов общины откажется от участия в
уплате виры, тому округа не помогает в уплате штрафа за
него самого, и он в подобном случае платит за себя сам.

Справедливым представляется утверждение, что эти от�
ношения содержат все основные признаки договора страхо�
вания гражданской ответственности. С ослаблением общин�
ных связей этот способ возмещения вреда перестал
применяться, и преступник обязан был платить штраф са�
мостоятельно. Подобные отношения наблюдались и в дру�
гих странах с аналогичным общественным строем (напри�
мер, у германских народов), где уплата штрафа была
первоначально делом рода, однако возникновение страхо�
вых отношений изначально именно в форме взаимного стра�
хования гражданской ответственности можно считать осо�
бенностью отечественного страхования.

В дальнейшем страхование гражданской ответственнос�
ти появляется в России только в начале ХХ века. При этом
последующее развитие данного вида страхования во всех
странах, включая и Россию, обязано ужесточению законо�
дательства в части распространения принципа ответствен�
ности правонарушителя на случаи невиновного причинения
вреда другим лицам.

В процессе развития предпринимательской деятельности
стали возникать различные виды страхования, связанные с
ответственностью. В их числе – и страхование ответственно�
сти работодателя на случай причинения вреда здоровью рабо�
чего или его смерти на производстве. До этого ответствен�
ность падала на предпринимателя только в том случае, если
потерпевший мог доказать, что несчастье произошло по вине
предпринимателя или его уполномоченных. Возложив же
гражданскую ответственность за несчастье с рабочими на пред�
принимателей, закон тем самым усилил потребность в пере�
несении риска этой ответственности и на других лиц (стра�
ховщиков). Впоследствии этот вид страхования превратился
в обязательное социальное страхование от несчастных случа�
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ев на производстве, гарантирующее удовлетворение требова�
ний пострадавших в максимально полном объеме.

Распространение принципа повышенной ответственности
за результаты предпринимательской деятельности на отноше�
ния с потребителями произведенных товаров и услуг привело
к появлению в промышленно развитых странах достаточно
жестких законов об ответственности производителя за ка�
чество продукции. Возникли различные виды страхования
профессиональной ответственности, а также страхование от�
ветственности за качество товаров, работ (услуг).

Переход от принципа «ответственности за вину» к принци�
пу «ответственности за риск» породил страхование ответствен�
ности владельцев источников повышенной опасности (транс�
портные средства, источники электрической энергии высокого
напряжения, различные опасные производства).

Современное коммерческое страхование гражданской
ответственности впервые возникло во Франции в 1825 г. в
виде ответственности предпринимателей перед рабочими.
Уже в 30�х годах в этой стране существовало общество,
которое специализировалось на страховании от несчастных
случаев и гражданской ответственности. В Англии страхо�
вание гражданской ответственности впервые возникло в
виде страхования ответственности судовладельцев за ущерб,
причиненный другому судну при столкновении, и было выз�
вано расширением морских пассажирских перевозок в се�
редине XIX в. Первый клуб взаимного страхования «Mutual
Protection Society» был основан в 1855 г. и предоставлял су�
довладельцам страховое покрытие ответственности за столк�
новение и ответственности перед пассажирами за гибель и
телесные повреждения. В Германии страхование гражданской
ответственности возникло с принятием закона о гражданской
ответственности предпринимателей в 1871 г.

Страхование ответственности (также в виде страхования
ответственности предпринимателей перед работниками) су�
ществовало и в России в начале ХХ столетия и было обуслов�
лено законом «О вознаграждении потерпевших» от 1903 г.

После революции 1917 г. дальнейшее развитие страхового
дела в России было связано с переходом в марте 1921 г. к



ЭКО176

новой экономической политике (нэп) и принятием Совнар�
комом в октябре 1921 г. декрета «О государственном иму�
щественном страховании». С этого момента и до ликвида�
ции государственной монополии на проведение страховых
операций страхование имущества и личное страхование в
РСФСР развивались довольно успешно, демонстрируя, как
правило, рост числа застрахованных объектов и объемов
собранных страховых взносов (причем даже в военное вре�
мя). Однако это не относится к страхованию ответственно�
сти, которое в стране было практически не развито. В Гос�
страхе имелся, в частности, опыт проведения страхования
гражданской ответственности владельцев транспортных
средств в СССР в 20–30�е годы. Данное страхование ввел
своим постановлением Совет Труда и Обороны в феврале
1926 г. для железных дорог, пароходств и владельцев авто�
мобилей. Соответствующие правила страхования издава�
лись Госстрахом в 1926�м, 1929�м и 1936 гг. Осуществля�
лось это страхование в добровольной форме, широкого
распространения не получило и в скором времени было от�
менено по причине, как утверждалось, «отсутствия усло�
вий для развития».

С марта 1925 г. Госстрахом были открыты операции по
так называемому «гарантийному страхованию», имевшему
некоторое сходство со страхованием ответственности. Од�
нако Госстрах не стал применять опыт заграничного гаран�
тийного страхования, имеющего в своей основе страхова�
ние ответственности, а создал новый тип гарантийного
страхования, придав ему характер договора страхования
имущества, по которому объектом страхования являлись не
имущественные интересы служащего, а имущество, вверя�
емое служащим и рабочим страхователя. Сущность данно�
го вида страхования заключалась в возмещении убытков,
причиненных предприятиям и организациям (страховате�
лям) вследствие небрежности, упущений, а также умыш�
ленных действий служащих страхователя, которым вверя�
лись материальные или денежные ценности. Гарантийное
страхование развивалось очень быстрыми темпами: на на�
чало 1930 г. этим видом страхования были охвачены почти
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полностью кредитно�банковские учреждения, транспорт,
промышленность и государственная торговля. Но уже
в июле 1930 г. вышло постановление СНК СССР «О ликви�
дации государственного и кооперативного гарантийного
страхования».

Однако утверждать, что после отмены страхования граж�
данской ответственности владельцев транспортных средств
страхование ответственности в СССР отсутствовало совсем,
было бы преувеличением. Договоры страхования граждан�
ской ответственности заключались Ингосстрахом с самого
начала его самостоятельной деятельности в качестве Уп�
равления иностранного страхования в СССР (с 1 января
1948 г.), при этом данное страхование осуществлялось ров�
но в той мере, насколько это было необходимо для осуще�
ствления внешнеторговых операций.

Отсутствие стремления к расширению практики приме�
нения страхования ответственности не могло не казаться
странным специалистам страхового дела, особенно при на�
личии действующих в то время систем страхования обяза�
тельной ответственности владельцев автотранспортных
средств во многих социалистических странах (например,
Польша, Венгрия, Болгария, ГДР).
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Как известно, по договору страхования данного вида
страховщик принимает на себя обязательство возместить
потерпевшему лицу вред, который должен быть компенси�
рован в соответствии с законом страхователем (или застра�
хованным лицом). Согласно нормам действующего ГК РФ,
объектом страхования по такому договору выступает иму�
щественный интерес, связанный с риском ответственности
по обязательствам, возникающим вследствие причинения
вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц1. Посколь�
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ку имущественный интерес в страховании «есть отношение,
в силу которого данное лицо, благодаря известному обстоя�
тельству может понести имущественный ущерб», постоль�
ку объектом страхования здесь является отношение, в силу
которого страхователь несет имущественный ущерб, воз�
мещая вред, причиненный потерпевшему лицу. Причем раз�
мер и наличие такого имущественного ущерба (интереса) оп�
ределяются на основании правовых норм, регулирующих
обязательства, возникающие вследствие причинения вреда.

В отличие от страхования имущества и личного страхо�
вания, где сначала из потребности в минимизации убытков
от наступления неблагоприятных событий складываются
отношения по распределению этих убытков (экономика
страхования), а затем эти экономические отношения за�
крепляются правовыми нормами (страховое право), в стра�
ховании ответственности этот процесс имеет свои особен�
ности. В страховании ответственности экономические
отношения возникают уже на базе отношений, урегули&
рованных нормами права по восстановлению нарушен�
ного имущественного положения потерпевшего лица (т. е.
отношений по возмещению вреда), в целях компенсации
убытков, возникающих у участников общественных отно�
шений в результате их правового регулирования.

Таким образом, в страховании ответственности
объект страхования создается правом, т. е. появляет&
ся в результате воздействия на общественные отно&
шения с помощью юридических средств. Следователь&
но, и порядок, и условия организации этих видов
страхования, как и сама возможность осуществления
такого страхования, напрямую зависят от того, как
раскрывается в законе содержание понятий юриди&
ческой ответственности (в целом) и гражданской от&
ветственности (в частности) на конкретном истори&
ческом этапе развития общества.

Более того, поскольку страхование представляет собой
в самом общем виде систему общественных отношений,
складывающихся в процессе перераспределения националь�
ного дохода, то по мере общественного развития смысл и
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значение этого понятия неизбежно изменяются, отражая
соответствующие изменения в характере общественных
отношений.

Современная правовая доктрина понимает под юридичес�
кой ответственностью применение к правонарушителю пре�
дусмотренных санкцией юридической нормы мер государст�
венного принуждения, выражающихся в форме лишений
личного, организационного либо имущественного характе�
ра2. В связи с этим можно выделить следующие основные
признаки юридической ответственности:

1) она является следствием совершенного правона�
рушения, одним из существенных признаков которого вы�
ступает противоправность, т. е. нарушение требований
норм права;

2) ее можно трактовать как реализацию санкции пра�
вовой нормы, которая, в частности, представляет собой
установленное и гарантированное государством общеобя�
зательное правило поведения;

3) она сопряжена с государственной властью, так как
правонарушитель привлекается к ответственности в ре�
зультате правоприменительной деятельности органов го�
сударства, наделенных такой властью.

Любая власть, в том числе и государственная, выража�
ется в возможности оказывать воздействие на тот объект,
по отношению к которому она направлена, приводить этот
объект в желаемое для обладателя власти (т. е. ее субъек�
та) состояние. По сути, обладание властью означает спо�
собность управлять, или выступать в качестве субъекта уп�
равления. Таким образом, юридическая ответственность
представляет собой не что иное, как один из методов госу�
дарственного управления, т. е. целенаправленного воздей�
ствия органов, которые обладают государственной властью
(субъект управления), на общество (объект управления) для
выполнения стоящих перед государством задач. Следова�
тельно, содержание понятий юридической (гражданской)
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ответственности имеет на каждом историческом этапе об�
щественного развития свою специфику, отражающую цели
и задачи, стоящие перед государством (законодателем) на
этом этапе, а значит, без выяснения целей советского госу�
дарства и способов их достижения исследование феномена
гражданской ответственности в законе того времени в пол�
ной мере невозможно.
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В то время государство рассматривалось в качестве ору�
дия совершенствования социализма в СССР и орудия упро�
чения позиций мирового социализма3. При этом вопрос об
исторической роли и задачах советского государства разре�
шался в СССР в рамках марксистской доктрины, согласно
которой процесс развития общества представляет собой
последовательную смену общественно�экономических фор�
маций: от первобытнообщинного строя к коммунистичес�
кой формации, этапом становления которой является соци�
ализм. При этом переход к коммунизму признается главной
целью общественного развития, поскольку он позволяет
добиться полного удовлетворения разумных потребностей
людей (т. е. осуществить принцип: «От каждого – по спо�
собностям, каждому – по потребностям»). Коммунизм
(с его первой фазы – социализма), согласно марксизму, на�
чинается и развивается как общество, основанное на обще�
ственной собственности на средства производства. Социа�
лизм признавал «личную собственность», т. е. личное
присвоение продуктов труда, служащих непосредственно
для воспроизводства жизни и не способных создавать власть
над чужим трудом (к таким продуктам труда относятся пред�
меты личного потребления, трудовые доходы и сбережения,
а также некоторые средства производства, используемые в
личном подсобном хозяйстве).

Обмен же производится посредством организации госу�
дарственной системы учета и контроля за мерой труда и
потребления в масштабе всего общества.
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Таким образом, отношения между контрагентами в
капиталистическом обществе по поводу обмена произведен�
ными продуктами в коммунистическом обществе превраща�
ются, по сути, в отношения между гражданами и государст�
вом по поводу распределения предметов потребления,
поскольку «все граждане становятся служащими и рабочи�
ми одного всенародного государственного “синдиката”»4.
Понятно, что участники последнего правоотношения не рав�
ноправны, прежде всего потому, что государство (в лице
органов власти) по определению обладает суверенной пуб�
личной властью, т. е. исключительной способностью делать
свои веления обязательными для всех других участников.
Вследствие этого приоритет как в экономической, так и в
правовой сфере был отдан охране интересов более сильно�
го субъекта (государства).

Поскольку характер экономических отношений изменя�
ется (в связи со сменой их участников), меняются методы
и способы правового регулирования этих отношений. Так,
метод диспозитивного регулирования по принципу «разре�
шено все, что прямо не запрещено законом», уступает мес�
то императивному методу, для которого характерен обрат�
ный принцип. А среди способов правового регулирования
экономических отношений нового типа на первый план вы�
ходят прямые предписания и запреты, характерные для от�
раслей административного и уголовного права. Таким обра�
зом, гражданское право с его методами, предназначенными
для регулирования отношений между равноправными, иму�
щественно независимыми друг от друга участниками, в
принципе не может широко использоваться в социалисти�
ческом государстве.

В связи с этим изменяется и назначение гражданско�
правовой ответственности. Из четырех основных функций,
свойственных гражданско�правовой ответственности (ком�
пенсаторно�восстановительной, стимулирующей, превентив�
ной и штрафной)5, в советском праве предпочтение отдает�
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ся штрафной (карательной) и превентивной, в отличие от
общества с рыночной экономикой, в котором главной функ�
цией гражданско�правовой ответственности является ком�
пенсаторно�восстановительная, направленная главным обра�
зом не на наказание правонарушителя, а на восстановление
нарушенного имущественного положения потерпевшего.

Далее, поскольку гражданское право большей частью
регулирует имущественные отношения, которые носят эк�
вивалентно�возмездный характер, то и гражданско�правовые
санкции носят имущественный характер, они направлены
на эквивалентное возмещение потерпевшему причиненно�
го вреда и влекут за собой наложение дополнительных обя�
занностей имущественного характера на правонарушителя.
Однако в коммунистическом обществе оплата труда произ�
водится непосредственно предметами потребления, и день�
ги у населения фактически отсутствуют. Кроме того, у тру�
дящихся отсутствует и свободное имущество, которым
можно было бы рассчитаться с потерпевшим (так как суще�
ствует только личная собственность в размере, необходи�
мом для воспроизводства жизни). Из этого следует, что к
правонарушителю в принципе не могут быть применены
меры имущественного характера, т. е. гражданско�правовые
санкции, поскольку отсутствуют источники для ее испол�
нения. В этом случае возможно применение только мер при�
нуждения в форме лишений личного характера, например,
привлечение причинителя вреда к обязательным обществен�
ным работам.

Кроме того, при привлечении правонарушителя к граж�
данско�правовой ответственности возмещение вреда, пред�
ставляющее для потерпевшего восстановление его имущест�
венной сферы, для обязанного лица является просто
уменьшением его имущества, которое должно ощущаться
причинителем вреда как определенное лишение (обремене�
ние имущественного характера).

При полном коммунизме потребности людей удовлетво�
ряются за счет общественных фондов и каждый получает
от общества по своим потребностям. В этой ситуации воз�
никающие вследствие правонарушения материальные по�
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требности потерпевшего (в компенсации причиненного вре�
да) и правонарушителя (в восстановлении его имуществен�
ного положения до выплаты компенсации пострадавшему)
удовлетворяются полностью за счет общественных фондов.
Следовательно, при полном коммунизме применение мер
государственного принуждения в виде ограничений (лише�
ний) имущественного характера объективно невозможно, а
значит, привлечение правонарушителя к гражданско�пра�
вовой ответственности теряет смысл.

Необходимо отметить, что перечисленные выше причи�
ны недостаточного развития института гражданско�
правовой ответственности в СССР, в принципе, полностью
не исключают возможности взыскания гражданско�право�
вых санкций в социалистическом обществе. Однако они сви�
детельствуют о том, что конечная цель развития такого об�
щества (достижение полного коммунизма) не предполагает
использование такого вида юридической ответственности.
Следовательно, при постановке перед органами власти лю�
бого уровня конкретной задачи по расширению практики
применения к правонарушителям мер имущественного ха�
рактера неизбежно возникновение ситуации инверсии це�
лей в стратегии государственного управления, что безус�
ловно неприемлемо для субъекта управления, т. е. высшего
органа государственной власти, поэтому такая задача и не
могла быть поставлена в рамках существовавшей концеп�
ции общественного развития.
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Согласно толкованию страхования современной доктри�
ной страхового дела в данное понятие вкладывается следу�
ющее содержание. Во�первых, на уровне общества в целом
страхование можно определить как систему общественных
отношений, возникающих при образовании страховщиком
(за счет взносов страхователей) страхового фонда и исполь�
зовании его для возмещения ущербов после наступления
определенных событий. Во�вторых, на уровне системы эко�
номических общественных отношений страхование пред�
ставляет собой систему мероприятий страховщика по со�
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зданию страхового фонда и возмещению ущерба страхова�
телю в связи с наступлением определенных страховых со�
бытий. В�третьих, с точки зрения отдельно взятого стра�
ховщика страхование – это вид бизнеса, основанный на
формировании страховщиком страхового фонда за счет уп�
латы страховых взносов страхователями и использовании
временно свободных ресурсов фонда для получения прибы�
ли на финансовых рынках. В�четвертых, с позиции отдель�
но взятого страхователя страхование – это способ защиты
его имущественных интересов от предполагаемых убытков
путем заключения договора страхования и уплаты страхо�
вой премии по нему.

Основное отличие смысла и назначения страхования в
советское время от современного обусловлено государствен�
ной монополией на страховую деятельность (она была орга�
низована в форме «государственного страхования», а цели
осуществления страховых операций обусловлены, главным
образом интересами государства). Поэтому к страхованию
были применимы только первые два из вышеуказанных опре�
делений.
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Основным моментом для выявления экономической сущ�
ности страхования является раскрытие содержания поня�
тия страхового фонда, так как и в советское время, и сегод�
ня страхование понимается, в частности, как одна из форм
организации страхового фонда6.

В СССР страховой фонд создавался в трех основных
формах:

1) централизованные общегосударственные фонды,
образуемые за счет средств государственного бюджета
СССР, запасов продовольствия, сырья и других матери�
альных средств;

2) децентрализованные фонды, формируемые за счет
собственных источников в каждом хозяйстве (самостра�
хование);
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3) государственные страховые фонды, создаваемые за
счет взносов юридических и физических лиц (т. е. сис�
тема государственного страхования).

Основным назначением резервного (в том числе и стра�
хового) фонда в соответствии с теорией Маркса, выдвигав�
шего на первый план производственный характер этого фон�
да, признавалось предотвращение перебоев в процессе
воспроизводства основных средств из�за различных случай�
ностей и опасностей. Поскольку резервный фонд был един
в своем составе, то все указанные выше методы создания
страхового фонда (в том числе личное и имущественное го�
сударственное страхование) использовались в качестве до�
полнительных источников пополнения общественного ре�
зервного фонда, применяемого в основном для возмещения
потерь в средствах производства.

Следовательно, если обратиться к страхованию ответ�
ственности, то последнее могло быть организовано в социа�
листическом обществе в форме страхования ответственно�
сти на случай причинения вреда средствам производства,
находящимся в государственной собственности. Возможны
следующие варианты организации такого страхования.
В первом варианте страхователями и застрахованными ли�
цами выступают рабочие и служащие государственных или
иных организаций, которым вверены конкретно определен�
ные объекты государственного имущества. Во втором
варианте страхователями и застрахованными лицами вы�
ступают любые лица, которые могут причинить вред госу�
дарственному имуществу. В обоих случаях объектом стра�
хования является имущественный интерес страхователя,
который представляет собой отношение, в силу которого
страхователь несет расходы, возмещая вред, причиненный
государству.

Однако вследствие недостаточного развития института
гражданско�правовой ответственности в СССР (по перечис�
ленным выше причинам) такой объект страхования отсут�
ствовал. Кроме того, страховой фонд формировался в инте�
ресах государства, и эти интересы не включали в себя
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защиту имущественных интересов отдельных трудящихся
от возникновения убытков в результате причинения вреда
другим лицам. В этой ситуации задачи, поставленные госу�
дарством перед системой государственного страхования,
решались в рамках системы страхования непосредственно
самих объектов государственного имущества.

Таким образом, утверждение о том, что «в СССР ответ�
ственности нет»7, а «раз ее нет – то, значит, и страховать
нечего», по меньшей мере, некорректно. И в теории, и на
практике в СССР была юридическая ответственность, в том
числе существовал и такой ее вид, как гражданско�правовая
ответственность, с присущими ей специфическими особен�
ностями, обусловленными конкретно определенными целя�
ми развития социалистического общества. Однако задача
по организации и развитию системы страхования ответствен�
ности со всей очевидностью не могла быть поставлена на дан�
ном историческом этапе, поскольку она выходила за рамки
вектора целей стратегии государственного управления.
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Приведенное определение страхования как части общест�
венных отношений характерно для любого типа общества
(общественно�экономической формации). Поэтому назначе�
ние и существенные признаки системы страхования (соот�
ветственно и перспективы развития составляющих ее под�
систем – отраслей и отдельных видов страхования) на
конкретном историческом этапе развития общества неиз�
менно предопределяются спецификой существующей на
этом временном этапе системы общественных отношений
в целом.

Основные изменения в системе российского страхова�
ния явились результатом трансформаций общества в пери�
од «рыночных преобразований». Отказ от достижения пол�
ного коммунизма как цели общественного развития привел
к следующим изменениям.
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Во!первых, провозглашен принцип многоукладности эко�
номики и на конституционном уровне закреплены гарантии
государственной защиты равным образом всех существую�
щих в РФ форм собственности (особо выделена гарантия
права частной собственности8).

Во!вторых, провозглашен принцип свободы экономичес�
кой деятельности и экономического равенства всех участ�
ников имущественных отношений (включая государство),
дальнейшим развитием которого стало закрепление в граж�
данском законодательстве принципа равенства этих участ�
ников при привлечении их к ответственности за причине�
ние вреда другим лицам.

В!третьих, установлена гарантия свободного перемеще�
ния товаров, услуг и финансовых средств – одно из основ�
ных условий для развития товарно�денежных отношений и
распределения как средств производства, так и предметов
потребления, с помощью рыночных механизмов.

В!четвертых, хотя РФ и провозглашена в ст. 7 Консти�
туции социальным государством, очевидно, что в связи с
существенным сокращением бюджетного финансирования
социальная функция государства во многом утратила свое
значение в рассматриваемом периоде.

Наконец, в!пятых, признание свободы экономической
деятельности проявилось и в сфере страхования в виде от�
мены государственной монополии на право проведения стра�
ховых операций.

Объективным результатом проявления указанных изме�
нений на уровне экономики, т. е. производственных отно�
шений, в современном российском обществе стало возник�
новение спроса и предложения услуг по страхованию
ответственности за причинение вреда (вследствие появле�
ния объекта и субъектов данного страхования), а также
условий их эффективного взаимодействия.
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Это – единственное издание, в котором применен систем�
ный анализ к понятию «безопасность». Коллектив авторов –
сотрудников Российской экономической академии
им. Г. В. Плеханова – рассмотрел различные аспекты этой
проблемы на всех уровнях управления. В результате, ис�
следовав сущность понятия в рамках категории «нацио�
нальная безопасность», авторы последовательно изложили
проблемы глобальной безопасности, а также экономичес�
кой безопасности государства, экономической безопаснос�
ти регионов России, экономической безопасности органи�
зации, безопасности предпринимательства. Завершается
данное исследование подробным рассмотрением экономи�
ческой безопасности личности.

В учебнике нашли отражение и малоизвестные факты,
касающиеся категории «безопасность». В соответствии со
словарём Роберта, этот термин стали употреблять с 1190 г.
Под ним тогда понимали такое состояние духа человека, ког�
да он чувствовал себя защищённым от любой опасности.

За прошедшее время это понятие существенно трансфор�
мировалось, и возник целый понятийно�категориальный
аппарат концепции безопасности, связанный с такими по�

�
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нятиями, как угрозы, нестабильность, глобализация, меж�
национальные ценности, национальная и другие виды безо�
пасности.

Заслуживает внимания приведённая в учебнике табли�
ца, в которой даются показатель и индекс «национальной
силы государств». В соответствии с этим США имеют наи�
высший показатель экономической и финансовой мощи, на
этом же уровне оценивается их вклад в науку и техноло�
гию. Финансовая мощь России оценена как нулевая. Зато в
группе показателей, характеризующих «способность к вы�
живанию», Россия опередила даже США. Можно спорить о
справедливости этих оценок. Но это – данные зарубежных
авторов. В соответствии с ними «индекс комплексной нацио�
нальной силы» России составляет 77 (против 100 у США,
97 – у Японии, 43 – у Англии, 42 – у ФРГ, 45 – у Франции).

Учебник позволяет определить соотношение различных
понятий. В частности, глобальная безопасность учитывает
комплекс основных планетарных угроз выживаемости че�
ловечества на Земле. Отсюда – национальная безопасность
является только частью глобальной безопасности.

Экономическая безопасность характеризуется возмож�
ностью народного хозяйства России обеспечить стабильное
поступательное развитие и соответствующую защиту эко�
номическими методами как интересов отдельного челове�
ка, так и субъектов Федерации и страны в целом. Деятель�
ность органов государственной власти на всех уровнях
должна быть направлена на локализацию, предупреждение
и противодействие различным как внутренним, так и внеш�
ним угрозам.

Категория «экономическая безопасность» в целом вклю�
чает финансовую, инвестиционную, интеллектуальную, ин�
новационную, энергетическую, научно�техническую, инфор�
мационную, ценовую, валютную безопасность, а также
безопасность кредитно�банковской системы, фондового рын�
ка, внешнеэкономической деятельности и экономической
безопасности регионов.

По поводу финансовой безопасности необычно читать в
учебниках, что «Россия не имеет эффективного механизма
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госрегулирования, особенно в финансово�денежной сфере».
Отсюда следует вывод о невозможности при такой системе
финансовых отношений разработать рациональный и эффек�
тивный экономический курс государства. Далее ещё резче:
«Действие теневых механизмов в финансово�банковской
сфере приобрело в России угрожающие масштабы. Это под�
рывает потенциал государственной власти, внушает устой�
чивое недоверие к политике правительства».

Что касается регионального аспекта экономической бе�
зопасности, то он зависит от внутренних факторов и пре�
дельно допустимых (пороговых) значений, определяющих
нарушение нормального или стабильного состояния регио�
нов России. В этой связи в учебнике рассматривается зна�
чение понятия «региональная кризисная ситуация», под ко�
торой понимается такое «изменение состояния народного
хозяйства регионов России, предотвращение которого тре�
бует вмешательства федерального, законодательных и ис�
полнительных органов власти и использования регулирова�
ния территориального развития».

В учебнике рассматриваются также не признаваемые
ныне сценарии возможного развития ситуаций в регионах:

� разрыв экономических связей Сибири и Дальнего Во�
стока, что усугубит оторванность этих регионов от
России;

� объединение субъектов Федерации в особую зону, тя�
готеющую к исламским государствам;

� создание единого административно�территориального
образования на базе объединения Ненецкого, Ямало�
Ненецкого и Долгано�Ненецкого национальных окру�
гов с целью отрыва побережья Северного Ледовитого
океана от России;

� угроза отделения Калининградской области вследст�
вие приёма балтийских государств в НАТО.

Чтобы своевременно предупредить негативные тенденции,
их надо вовремя предвидеть. Только тогда можно будет разра�
ботать механизм противодействия таким сценариям.
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В разделе о защите предпринимательской деятельности
уделяется внимание понятию «риски», под которым пони�
маются шансы на нанесение ущерба или убытков вследствие
занятия предпринимательской деятельностью.

Ущерб предпринимательству наносится в результате об�
стоятельств объективного характера – стихийного бедствия,
техногенной катастрофы, неблагоприятного стечения обсто�
ятельств, просчетов и ошибок самого предпринимателя,
нарушения обязательств партнёрами. Кроме того, предпри�
нимательский риск увеличивается, когда имеется крими�
нальная конкуренция. Не говоря уже о том, что возмож�
ность получения сверхприбыли является одной из причин
посягательств извне на предпринимателя и его дело. Все
эти угрозы связаны также с понятием «теневой бизнес»,
который, в свою очередь, связан с организованной пре�
ступностью.

Личная безопасность – это защищённость человека от
факторов опасности на уровне его личных интересов и по�
требностей. С одной стороны, «безопасность личности» свя�
зана с правовой защищённостью человека, с другой – со
средой обитания, характером воздействия на личность, с
духовной защищённостью, а также с физиологической за�
щищённостью систем организма и его энергетической со�
ставляющей (защищённость от переохлаждения, голодной
смерти или потери работоспособности).

Даже беглое рассмотрение понятий и категорий, связан�
ных с различными видами безопасности, может дать понять
читателю, насколько многогранен этот необычный учебник.
Все его главы, контрольные вопросы, подробный перечень
экономической литературы позволяют в совокупности обо�
гатить достаточно полными знаниями интересующихся этой
сложной, во многом дискуссионной тематикой.

В. В. КОТИЛКО,
доктор экономических наук,

член&корреспондент РАЕН
(сайт: www.kotilko.narod.ru)
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