
1ЭКО8
© ÝÊÎ 2000 ã.



ИЗДАЕТСЯ С ЯНВАРЯ 1970 ГОДА,
ВЫХОДИТ ЕЖЕМЕСЯЧНО

�����������	
Главный редактор КАЗАНЦЕВ С. В.

РЕДКОЛЛЕГИЯ:

АБАЛКИН Л. И., директор Института экономики РАН,
академик РАН, Москва

АГАНБЕГЯН А. Г., ректор Академии народного хозяйства
при Правительстве РФ, академик РАН, Москва

БОРИСОВ В. А., директор Института сравнительных
исследований трудовых отношений, кандидат социологических
наук, Москва

ГРАНБЕРГ А. Г., председатель Совета по изучению
производительных сил, академик РАН, Москва

КУЛЕШОВ В. В. (координатор), директор Института
экономики и организации промышленного производства СО
РАН, академик РАН, Новосибирск

ЛЬВОВ Д. С., академик9секретарь Отделения экономики РАН,
академик РАН, Москва

МИРОНОВ В. Н., президент Русской Американской
стекольной компании, председатель Ассоциации
товаропроизводителей Владимирской области, кандидат
экономических наук, Владимир

ПРИЛЕПСКИЙ Б. В., генеральный директор
ПО «Сиббиофарм», доктор экономических наук, Бердск

ХАНДРУЕВ А. А., первый вице9президент Фонда «Реформа»,
доктор экономических наук, Москва

Заместитель главного редактора СИМОНЯН А. А.

Ответственный секретарь БОЛДЫРЕВА Т. Р.

Учредители: ОРДЕНА ЛЕНИНА
СИБИРСКОЕ ОТДЕЛЕНИЕ РАН,

ИНСТИТУТ ЭКОНОМИКИ И ОРГАНИЗАЦИИ ПРОМЫШЛЕННОГО
ПРОИЗВОДСТВА СО РАН,

РЕДАКЦИЯ ЖУРНАЛА ЭКО



��������

ОБСУЖДАЕМ ПРОБЛЕМУ

2 ПАЗОВСКИЙ В. М.
Северный морской путь: оценки
зарубежных специалистов

13 ПИТТМАН Р.
Конкуренция на железных
дорогах: что выбрать России?

30 АНТОНЕЦ Е. П.
Электроника или нефть?

«ЭКО»9ИНФОРМ

         38–41, 50

ДЕЛОВОЙ «ЭКО»9КЛУБ

42 ДУРНОВ В. И.
«Стол бриллиантов», или
разговор на тему собственности

51 От кризиса – к возрождению
(«круглый стол» «ЭКО»)

57 БОЛДЫРЕВ Ю. Ю.
Наш «Мерседес» вперед лети –
и все не по тому пути?..

77 Держи карман шире!

ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ОБЗОР

81 ЗЕЛТЫНЬ А. С.
Иностранные инвестиции
в Россию

ЖИЗНЬ ПРЕДПРИЯТИЯ

93 СТАРОВОЙТОВ М. К.
Бюджетная система в заводских
стенах

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

Социально.трудовые отношения:
исследования, российский
опыт, зарубежная практика

111 БИЗЮКОВ П., ПЕТРОВА Л.
 Профсоюзы «для войны»?

ТОВАРНЫЕ РЫНКИ

126 КОЗИК Л. П., КОХНО П. А.
Хор одиночек (торговоKэкономиK
ческие тенденции устойчивого
развития стран СНГ)

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ

138 ЛА Данг Тхи Хиеу
Вьетнам: к свободе предприниK
мательства в рамках закона

УПРАВЛЕНИЕ

144 СИБИРЯКОВ В. Г.
Из прошлого – в будущее:
технология прогнозирования
развития систем с помощью
ТРИЗ

СТРАНИЦЫ
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ИСТОРИИ
РОССИИ

159 КИРИЛЛОВ А. К.
Городские банки старой России

РАЗМЫШЛЕНИЯ
НАД КНИГОЙ

179 РОМАНОВ Е. А.
Российские биржевые слова
и дела

POST SCRIPTUM

190 Живой уголок

��	
���
�
����
�������	���
����
��

��������� ��!��"#$���



ЭКО2

���������	�
����	�����
���������������	����������������	�

�����	����� �� ������������������ ��� ����� ������ ������ ����

�	����� �������	� ��������� ����	���� ��  ������������ �
����
�

��	�!�����
���"���������
�������	���
��������
������	
��#���

���������� ������� ����������� 	�������	�
�� �����	������ �������

������������	��� �������� $�	��� �	�	%�� �������	� ��������&��!

�����������	����!� ���&�����	��� �� �����	�� ���������� ������

�������������'�
�����&�����	����������������	����������������

	��������	���(��������������������	��

���������

	
���
���
���
��������	
���
���

�����	������

В. М. ПАЗОВСКИЙ,
старший научный сотрудник Дальневосточной государственной

морской академии имени адмирала Г. И. Невельского,
Владивосток



3ОБСУЖДАЕМ ПРОБЛЕМУ

Северный морской путь, а исторически СевероKвосточный
проход – главная судоходная магистраль России в АрктиK
ке. Он проходит по морям Северного Ледовитого океана,
соединяя европейские и дальневосточные порты. ПротяженK
ность его от Карских Ворот до бухты Провидения – 5600 км,
или 3023,76 морских миль. Северный морской путь обслуK
живает порты Арктики и крупных рек. По нему сюда завоK
зят топливо, оборудование, продовольствие.

Основные порты, расположенные вдоль Севморпути –
Игарка, Дудинка, Диксон, Тикси, Певек, Провидения. ПроK
должительность навигации – 2–4 месяца (на отдельных учаK
стках дольше, с помощью ледоколов).

СевероKвосточный проход впервые пройден с запада на
восток (с одной зимовкой в пути) в 1878–1879 гг. шведK
ской экспедицией Нильса Адольфа Эрика Норденшельда.
Впервые за одну навигацию Северный морской путь пройK
ден в 1932 г. советской экспедицией Отто Юльевича ШмидK
та. В то же время создано Главное управление Северного
морского пути – Главсевморпуть, а в 1971 г. учреждена
Администрация Севморпути при Министерстве морского
флота СССР, которая с 1992 г. находится в составе ДепарK
тамента морского транспорта Российской Федерации.

В этой статье – речь о проблемах и перспективах межK
дународного использования Северного морского пути.

��������������������� �

Во второй половине 1999 г. международные круги морK
ского судоходства в третий раз (на памяти автора) за поK
следние четыре десятка лет стали проявлять живой интерес
к Северному морскому пути.

В начале 60Kх годов с потеплением советскоKамериканских отношений
в Советском секторе Арктики, но за пределами 12Kмильной зоны стали
появляться «с научноKисследовательскими целями» ледоколы Береговой
охраны США. Несколько позже началась подготовка к проводке по трассе
транзитом иностранных судов. К этому времени в Советском Союзе был
построен мощный по тому времени ледокольный флот, для работы с иносK
транными судами подготовили лоцманов из числа опытных капитановKлеK
докольщиков. В дальнейшем по политическим мотивам, связанным с ближK
невосточным кризисом, подготовку Северного морского пути для
международного мореплавания свернули.
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Поводом для очередного оживления интереса к Северному морскому
пути стало выступление в октябре 1987 г. в Мурманске президента СССР
М. С. Горбачева, призвавшего к международному сотрудничеству в АркK
тике. Один из аспектов такого сотрудничества – открытие международK
ного судоходства по Северному морскому пути. В 1993 г. по инициативе
Министерства морского флота СССР норвежский Институт Фритьофа
Нансена совместно с ЦНИИ морского флота и японским Фондом морскоK
го судоходства приступили к разработке Международной программы осK
воения Северного морского пути – International North Sea Route
Programme (INSROP).

В ноябре 1999 г. в Осло состоялась международная конференция, обK
судившая результаты 6Kлетних исследований потенциальных возможносK
тей Северного морского пути для международного использования,
проведенных в рамках INSROP. В работе конференции впервые приняли
участие судовладельцы, которые также обсуждали ключевые проблемы

судоходства по Северному морскому пути.

Интерес иностранных судоходных и деловых кругов к
Северному морскому пути определяется двумя важнейшими
факторами. Прежде всего, он может стать более выгодной
с экономической точки зрения альтернативой осуществляK
емым ныне перевозкам между портами Европы, Дальнего
Востока и Северной Америки. По этому пути, например, от
Гамбурга до Иокогамы всего 6 600 морских миль, тогда как
через Суэцкий канал – 11 400 миль.

С другой стороны, Северный морской путь интересен для
иностранцев как транспортная артерия для перевозки миK
нерального сырья из арктических регионов России. В приK
легающих к нему районах содержится 35% мировых запасов
нефти и газа1. Перевозки же российского газа и нефти морK
ским путем могут оказаться выгоднее строительства газоK и
нефтепроводов. К тому же такие магистральные трубопроK
воды в Западную Европу могут проходить только через бывK
шие советские республики, политика которых не всегда
предсказуема, а транспортировка через их территорию обK
ходится достаточно дорого. В то же время ледовая обстаK
новка в Баренцевом море и в западной части Карского моря
вполне благоприятна и позволяет проходить танкерам леK
дового класса без сопровождения ледоколами в течение
большей части года. Кроме того, по Северному морскому

���������	��
	����


�������������
�������



5ОБСУЖДАЕМ ПРОБЛЕМУ

пути можно организовать перевозку минеральных удобреK
ний с Кольского полуострова в Восточную Азию, в Китай.

Тем не менее за последние годы объем перевозок по СеK
верному морскому пути сократился почти в 4,5 раза –
с 6,6 млн т в 1987 г. до 1,5 млн т в 1999 г.2 Правда, в дальK
нейшем прогнозируется его увеличение: к 2005 г. – до
4 млн т, к 2010 г. – до 12 млн т, к 2020 г. – до 50 млн т.
В перспективе до 2015–2020 гг. ежегодный объем экспортK
ных перевозок сжиженного газа с полуострова Ямал, по сеK
годняшним оценкам, может составить 20 млн т, газового
конденсата из района Оби и Енисея – 1–3 млн т, а нефти
из месторождений ТиманоKПечорского бассейна – 25–
30 млн т3. Это не считая перевозок минеральных удобрений,
никеля, леса. Кроме того, с разработкой Россией природK
ных ресурсов Севера будут расти и перевозки машин, и
оборудования. Конечно, эти грузопотоки могут стимулироK
ваться только инвестициями в освоение Севера. В то же
время потенциальный объем транзита через Северный морK
ской путь оценивается в 8–12 млн т в год4.

Таким образом, освоение природных богатств российK
ского Севера неизбежно приведет к возрождению СеверноK
го морского пути и определит его развитие как транзитного
маршрута между Северной Атлантикой и Северной частью
Тихого океана.

���!"!#�$����!���

Тем не менее многие зарубежные судовладельцы с больK
шим сомнением относятся к возможностям Северного морK
ского пути, в нынешнем его состоянии, пропускать большие
объемы транзита.

Сомнения в его перспективности для частных компаний
высказывают, например, генеральный директор Норвежской
ассоциации судовладельцев Рольф Сэттер и управляющийK
директор компании «Интертанко» Дагфин Лунде. Об автоK
ритетности их суждения говорит уже то, что Норвежская
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ассоциация судовладельцев – один из спонсоров INSROP, а
компания «Интертанко» имеет опыт транзита нефти и газоK
вого конденсата по Северному морскому пути челночными
танкерами.

Президент Союза греческих судовладельцев Джон ЛиK
рес считает, что пока недостатки Севморпути перевешиваK
ют его достоинства. Судовладельцы, по его мнению, станут
использовать северный маршрут только в том случае, если
это будет прибыльно, с одной стороны, а с другой – если
Россия обеспечит устойчивое и надежное обслуживание
мореплавания.

Аналогичную точку зрения высказал и председатель комK
пании «Nordstrom & Thulin» Рональд Бергман.

Обобщим аргументы скептиков.
Во9первых, считают они, при работе на Северном морK

ском пути слишком велики эксплуатационные расходы,
включая ледокольное обеспечение (сборы за которое заруK
бежные судовладельцы считают непомерными), тарифы за
пограничное и таможенное оформление, повышенные ставK
ки страховой премии, дополнительные риски. Последние,
по оценке Томаса Петерсона, вицеKпрезидента «Canarctic
Shipping», подразделения канадской компании «Fednav»5,
составляют не менее 50 тыс. дол. за рейс, или 2 тыс. дол. в
сутки. Эти риски обусловлены низкой вероятностью предоK
ставления ледокольного обеспечения в нужное время и в
нужном месте, высокой вероятностью ледового повреждеK
ния, простоев судна и дополнительными страховыми расхоK
дами. Высокие факторы риска делают Северный морской
путь неконкурентоспособным по сравнению с маршрутами,
на которых суточная таймKчартерная ставка значительно
выше.

Новый транзитный маршрут будет иметь право на
жизнь только в том случае, если он окажется выгоднее
и конкурентоспособнее существующих. Именно поэтому
исполнительный директор Администрации Суэцкого канаK
ла Абель Азиз Ибрахим уверен, что Северный морской путь
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может стать реальным конкурентом для существующих
маршрутов не ранее чем через 10–15 лет. Но и тогда ему
будет трудно противостоять Суэцкому каналу, администраK
ция которого для сохранения своих конкурентных преимуK
ществ готова ввести дополнительные скидки к тарифам.

Во9вторых, для работы на Северном морском пути треK
буются слишком большие капитальные вложения. НеобхоK
димы специализированные суда ледового класса (зимой –
усиленного ледового класса), танкеры – только с двойным
корпусом. Суда должны иметь дополнительное аварийное
снабжение и управляться офицерами, подготовленными для
работы в Арктике. По расчетам независимого консультанта
норвежской компании «Synergy Research» Тронд Ремсленд,
дополнительные расходы для танкера дедвейтом (полная
грузоподъемность судна, масса груза, включая полезный
груз, судовые запасы, экипаж, принимаемая судном)
37 тыс. т в текущих ценах составят 15 млн дол. Сюда вхоK
дит разница в стоимости строительства судна ледового класK
са по сравнению с обычным, ледокольные сборы в течение
20 лет, дополнительные расходы на страхование, более доK
рогостоящую покраску корпуса и т. д. При этом зарубежK
ные специалисты сомневаются, что на Северном морском
пути возможно использовать сухогрузные транспортные
суда дедвейтом более 25 тыс. т6. Однако российская нефтяK
ная компания «Лукойл», создающая собственный флот танK
керов ледового класса дедвейтом 16–20 тыс. т, планирует
заказать для работы в Арктике балкеры (специализированK
ные суда, предназначенные для перевозки грузов насыпью
и навалом) дедвейтом 50–60 тыс. т, а «Совкомфлот» – суда
дедвейтом 100 тыс. т.

В9третьих, западные судовладельцы плохо информироK
ваны о портах, расположенных вдоль трассы Северного морK
ского пути. Исключение составляют Игарка и Дудинка. Для
захода в другие порты необходимы сложные бюрократичесK
кие процедуры, мало что известно об их возможностях для
проведения грузовых операций, предоставления услуг по
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судоремонту и ликвидации последствий аварий. Небольшой
опыт работы с российскими северными портами танкеров
компании «Fortum Oil and Gas» дает основания ее руководK
ству говорить о плохом оборудовании портов и больших
простоях под грузовыми операциями.

В9четвертых, западные судовладельцы сомневаются,
что при плавании по Северному морскому пути они будут
иметь надежное ледокольное и информационное обеспечеK
ние.

В9пятых, судовладельцы считают обременительным
оформление бюрократических формальностей для допуска
транзитных судов в воды Северного морского пути. ТребуK
ется заблаговременная (от трех месяцев до двух недель)
информация об основных спецификациях судна, осмотр судK
на сюрвейером (инспектор иностранных классификационK
ных обществ по техническому надзору за судами), сложная
процедура получения разрешения на заход в большинство
портов, страхование ответственности за возможный ущерб
окружающей среде при повреждении судна, пограничные и
таможенные формальности. При этом все процедуры облаK
гаются сборами. Из этого иностранные аналитики делают
вывод, что «инспектирование судов в российских портах при
начале плавания транзитом с востока на запад осуществляK
ется не на основе технологии или стандартов, а исходя из
непредсказуемых экономических соображений». ВысказыK
ваются претензии, что пограничные и таможенные сборы
при транзитном проходе Северным морским путем взимаK
ются необоснованно, потому что транзит – не что иное как
мирный проход через территориальные воды и открытое
море. Такие сборы, действительно, не предусмотрены межK
дународным правом.

��%&#'����!(!$���

Другая половина зарубежных специалистов позитивно
оценивает перспективы Северного морского пути. Они счиK
тают, что исследования, проведенные в рамках INSROP, с
экономической, технологической и экологической точек
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зрения, убеждают в необходимости разработки этого маршK
рута как международной транзитной магистрали.

Как полагает бывший директор норвежского Института
Фритьофа Нансена Вилли Остренг7, XXI век станет веком
международного круглогодичного использования СеверноK
го морского пути.

В докладе Балтийского и Международного морского соK
вета (BIMCO) (международная неправительственная морK
ская организация, учрежденная в 1905 г. судовладельцами
Европы, включая Россию, для выработки согласованной поK
литики и практики в области трампового судоходства) подK
черкнуто, что Северный морской путь, сокращая почти вдвое
проход судов по сравнению с существующими транзитныK
ми маршрутами, позволит судовладельцам только на текуK
щих эксплуатационных расходах, на горючем экономить
огромные суммы, что не замедлит сказаться на уровне фрахK
товых ставок. Более того, сокращение времени на доставку
грузов повысит качественные показатели международной
торговли.

Принципы и нормы, регламентирующие работу и повеK
дение на трассе Северного морского пути экипажей судов и
обслуживающего маршрут персонала, будут изложены в
Полярном кодексе (Polar Code), который разрабатывается
Международной морской организацией (IMO). К этой раK
боте подключился и BIMCO. Кодекс будет содержать необK
ходимые руководства для организации и проведения работ
в полярных водах.

Первоочередные проблемы, которые необходимо решить
Администрации Северного морского пути, чтобы начать приK
водить маршрут в соответствие с международными станK
дартами морского судоходства, упираются в обеспечение
безопасности прохода судов.

Для их решения, воKпервых, необходимо обеспечить четK
кую организацию поиска и спасения на всех участках СеK
верного морского пути. В суровых условиях региона
промедление в случае ЧП может иметь серьезные последK

K�������	��
	����


�������������
�������



ЭКО10

ствия для самого судна, его экипажа, груза, а также для
окружающей среды.

ВоKвторых, должно быть налажено бесперебойное обесK
печение всех судов информацией о погодных и ледовых усK
ловиях на всех участках трассы во время их прохода по
Северному морскому пути. Подробная метеорологическая
информация необходима и судовладельцам для принятия
решения о направлении судна в Арктику и наблюдения за
его движением по маршруту.

ВKтретьих, в экстремальных условиях Арктики приобреK
тает особое значение для обеспечения безопасности СеверK
ного морского пути высокая квалификация работающего на
трассе персонала. Экипажи большинства иностранных суK
дов окажутся здесь в незнакомых и очень суровых условиK
ях. Их успешная работа во многом будет зависеть не только
от опыта, подготовки и интуиции плавсоставов, но и в не
меньшей степени от квалификации лоцманов, капитанов
ледоколов, операторов портов и других лиц, контактируюK
щих с проходящими по трассе судами. Помимо профессиоK
нальной важна хорошая языковая подготовка.

Таким образом, безопасность экипажа, груза, судна и
окружающей среды может быть гарантирована, когда будут
в нужное время и в нужном месте обеспечены поиск и спаK
сание, навигационное обеспечение, хорошо подготовленный
персонал.

�����'$�)���(�$����)��&#��#
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Фрахтуя судно, перевозчик обязуется доставить грузы к
месту назначения в точно указанный срок. Нарушение усK
ловий контракта влечет большую финансовую ответственK
ность фрахтовщика. Поэтому временная гарантия прохода
по маршруту для него очень важна. Но такую гарантию АдK
министрация Севморпути пока не дает.

Исследования показали, что проход судов по Северному
морскому пути позволяет на 40% сократить время доставK
ки грузов по сравнению с традиционными маршрутами. Но
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ледовые условия и существующие сегодня проблемы обесK
печения плавания, низкая производительность портов не
гарантируют выполнения условий фрахта.

Поэтому зарубежные специалисты и судовладельцы, перK
спективно оценивающие потенциал Северного морского
пути, ставят вопрос о необходимости максимального сниK
жения факторов дополнительных рисков.

ВоKпервых, считают они, Администрация Севморпути
должна гарантировать, что любое судно своевременно поK
лучит лоцмана для проводки через опасные участки пути и
помощь ледоколами.

ВоKвторых, проход по Северному морскому пути и отK
крытость портов должны быть свободны от протекционизма.
То есть суда всех флагов, с экипажами любых национальK
ностей получат право прохода по трассе, а объем и порядок
предоставления услуг будет одинаков для всех, независимо
от того, российское это судно или иностранное. ПредполаK
гается открыть для судов любого флага портыKубежища и
сделать доступными услуги ремонта.

ВKтретьих, зарубежные аналитики полагают, что для поK
лучения конкурентного преимущества в ценовой политике
руководству Северного морского пути лучше установить
фиксированные ставки гарантированного обслуживания
транзита. Это значительно снизит ценовую привлекательK
ность альтернативных маршрутов.

ВKчетвертых, существенно облегчит плавание по СеверK
ному морскому пути устранение излишних бюрократичесK
ких процедур для допуска судов на трассу и обеспечения
их плавания. Нужен, как считают зарубежные партнеры по
INSROP и эксперты BIMCO, единый центр, через который
судно, его владельцы и операторы могли бы получать всю
необходимую информацию – от текущих погодных и ледоK
вых условий до счетов на оплату сборов за предоставленные
услуги. Необходима также централизованная поисковоK
спасательная служба быстрого реагирования, способная в
чрезвычайной ситуации оказать помощь в любой точке СеK
верного морского пути.



ЭКО12

Секретариат Конференции пользователей Северного морK
ского пути (The Northern Sea Route User Conference) в
2000 г. опубликовал подробные инструкции для капитанов,
намеревающихся использовать арктический маршрут. В
этих инструкциях указаны все ограничения прохода по СевK
морпути и адреса служб, обеспечивающих плавание8.

Оценивая инвестиционный и политический климат в РосK
сии с точки зрения возможностей стабильного развития СеK
верного морского пути, надежности его эксплуатации,
зарубежные аналитики отмечают следующее. ЭкономичесK
кие реформы 90Kх годов негативно отразились на всей трансK
портной структуре России, включая и Северный морской
путь. Переход к рыночной экономике, приватизация судоK
ходных компаний и портов, прекращение государственного
финансирования, разрушение региональных транспортных,
технологических связей привели к дезинтеграции единого
экономического механизма Севморпути и развалу отлаженK
но работавшей в течение десятилетий его системы.

В последнее время российские власти предприняли ряд
шагов, направленных на улучшение инфраструктурного
обеспечения работы Северного морского пути и повышение
его привлекательности для иностранных судовладельцев.
Прежде всего это касается навигационного обслуживания
прохода по маршруту, включая спутниковые системы связи
и определения местонахождения судна, электронные навиK
гационные карты. Принимаются меры к завершению строиK
тельства в 2002 г. атомного ледокола «50 лет Победы»,
рассматриваются предложения по продлению сроков экспK
луатации ныне действующих атомных и дизельKэлектричесK
ких ледоколов.

Пока же Северный морской путь как международная
транзитная магистраль остается резервом международной
транспортной системы. Резервом, который таит в себе огK
ромный потенциал международного сотрудничества и разK
вития российского Заполярья.
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Конкуренция на железных дорогах:
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Расселл ПИТТМАН,

Министерство юстиции США*

Хотя реформа российских железных дорог уже давно
является предметом дискуссий, во многих отношениях отK
расль остается той же, что и десять лет назад. Семнадцать
отдельных железных дорог, каждая из которых моноK
полизировала свое направление, обладают значительной
самостоятельностью в технической деятельности на подвеK
домственной территории. С другой стороны, все тарифы
устанавливаются в центре Министерством путей сообщеK
ния (МПС), а доходы постоянно перераспределяются с тем,
чтобы более или менее уравнять доходность различных
железных дорог. Около половины железнодорожных переK
возок осуществляются с использованием нескольких региоK
нальных железных дорог, и при каждом переходе на другую
дорогу составы приходится останавливать для смены
локомотива. Кроме того, многие перевозки, особенно наваK
лочных грузов, осуществляются очень крупными горнодоK
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бывающими и машиностроительными предприятиями, и
большинство из этих предприятий имеют собственные
«ведомственные» железные дороги, что также требует смеK
ны локомотивов в процессе доставки грузов.

За счет тарифов на грузовые перевозки издавна субсиK
дируются междугородные и пригородные пассажирские пеK
ревозки, а также слабо загруженные железнодорожные
линии, от обслуживания которых железным дорогам не разK
решают отказаться. Заметим, что 50 лет назад все обстояK
ло наоборот: тарифы на грузоперевозки были ниже
себестоимости, и, чтобы стимулировать развитие тяжелой
промышленности, тарифы на пассажирские перевозки субK
сидировало государство.

 Регулирующего органа, занятого исключительно железK
нодорожным транспортом, не существует, а МПС одновреK
менно руководит работой региональных железных дорог и
осуществляет регулирующие функции.

При обсуждении вариантов действий, которые может
выбрать правительство Российской Федерации, чтобы стиK
мулировать конкуренцию на железных дорогах, следует помK
нить об опыте, наработанном в других странах. Этот опыт
важен не только для России и не только в России примеK
ним. Итак: нужна ли конкуренция?

� ВоKпервых, и регулирующим органам, и иным заинтеK
ресованным сторонам зачастую нелегко и дорого собирать
надежную информацию, касающуюся конкретных рынков и
предприятий. Особенно в тех случаях, когда участники рынK
ка заинтересованы в том, чтобы получение информации
было затруднено.

� ВоKвторых, добиться выполнения коммерческих догоK
воров тоже не такKто просто. Распоряжения регулирующих
органов могут полностью игнорироваться или выполняться
лишь частично. Суды рассматривают коммерческие споры
медленно и не всегда выносят правильные решения. Более
того, действия регулирующих органов не всегда могут полK
ностью отвечать общественным интересам.

Приведенные доводы достаточно весомы для того, чтобы
там, где это возможно, полагаться на конкуренцию, а не на
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регулирование, – даже если конкуренция сама по себе даK
лека от совершенства. Конкуренция позволяет экономить
на затратах по централизованному сбору информации, и,
что самое главное, не зависеть полностью от действий и
влияния отдельных чиновников. Экономия проявляется в
снижении издержек и тарифов и более рациональном расK
пределении хозяйственных ресурсов.

Иногда утверждают, что конкуренция на железных доK
рогах приведет к дублированию мощностей и, по сути дела,
повысит, а не снизит издержки. Великий британский экоK
номист Алфред Маршалл опроверг это опасение почти сто
лет назад: «Следует признать, что при прочих равных услоK
виях “монопольная цена”, устанавливаемая железной доK
рогой, будет снижаться с каждым случаем повышения
спроса на ее услуги… Но такова уж природа человеческая,
что, как мы знаем из опыта, чем скорее с открытием конкуK
рирующей линии монополия будет разрушена, тем скорее
(и отнюдь не наоборот) прежде существовавшая линия осоK
знает, что она способна осуществлять перевозки по более
низким тарифам».

Отчасти моя задача состоит в том, чтобы убедить читаK
телей: в любой экономике, в том числе переходной, накоK
нец, в России необходимо критически относиться к
любому предложению о реформе железных дорог или ли.
берализации их деятельности, если оно недостаточно
учитывает опыт других стран.

Вот ряд фактов, касающихся железных дорог.
ВоKпервых, значительная часть (возможно, до 30%) долK

госрочных издержек железнодорожного сообщения – это
фиксированные и в значительной мере «невозвратные» изK
держки, т. е. после того как они понесены, их уже не комK
пенсировать. Из этого вытекает, что железным дорогам
следует позволять (за перевозку определенных грузов) взиK
мать тарифы, которые значительно превышают их предельK
ные краткосрочные издержки – только в этом случае дороги
могут выживать и процветать.

ВоKвторых, каждый перевозимый по железной дороге
груз, как и каждый телефонный звонок, имеет одногоK
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единственного отправителя и одноKединственное место наK
значения. Если конкретному потребителю, например элекK
троэнергии, неизвестно или все равно, какая компания
произвела «движущиеся электроны», которые он приK
обретает, то для клиента железной дороги очень важно,
получает ли он груз с угольной шахты в Туле или с целлюK
лозноKбумажного комбината в Кондопоге.

ВKтретьих, железные дороги сталкиваются с конкуренK
цией со стороны других видов транспорта – автомобильноK
го, трубопроводного или водного. Есть ли у конкретного
перевозчика реальная экономическая альтернатива, кроме
обслуживающей его железной дороги, – это, конечно, конK
кретный вопрос, который следует рассматривать в каждой
отдельной ситуации. Тем не менее не надо забывать, что
железная дорогаK«монополист» не всегда является «моноK
полистом» в том смысле, что не всегда оказывает определяK
ющее влияние на рынок.

Наконец, грузоотправитель, который отправляет груз по
железной дороге из пункта А в пункт Б, может защититься
от монопольного положения железной дороги даже в том
случае, если у него нет альтернативы перевозок другим виK
дом транспорта. В частности, если железная дорога 1 облаK
дает монополией на железнодорожные перевозки из пункта
А в пункт Б, и даже в том случае, когда груз невозможно
экономично перевести иным видом транспорта из пункта А
в пункт Б, грузоотправитель в пункте А может воспользоK
ваться услугами железных дорог 2 и 3 для перевозки своеK
го груза в другие места назначения, а клиент в пункте Б
может воспользоваться услугами железных дорог 4 и 5, чтоK
бы получить этот груз из других мест отправления. Эта форK
ма защиты, более или менее эффективная в зависимости от
обстановки, обычно называется «конкуренцией по источниK
кам». Заметим, что конкуренция по источникам является
важным инструментом защиты для грузоотправителей в «сеK
тевых» отраслях, например, для газодобывающих предприK
ятий.
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Рассматривая различные альтернативы реформы железK
ных дорог и либерализации их деятельности, давайте для
начала проведем границу между схемами, в которых одна
компания контролирует и железнодорожные пути, и идуK
щие по ним составы, и схемами, основным элементом
которых является конкуренция между различными предприK
ятиями, составы которых эксплуатируются на одном и том
же участке пути. Я вкратце опишу несколько видоd схем,
которые в мире уже испытаны или предложены, привязав
каждую к той стране, которая, как я полагаю, наилучшим
образом иллюстрирует тот или иной способ организации
железнодорожного сообщения.

Американская система. В США, как и в Англии, вот
уже почти сто лет частные железнодорожные компании влаK
деют и собственными путями, и собственными составами.
Конкретный населенный пункт может обслуживаться одной
или несколькими железными дорогами, и нередко возникаK
ет ситуация, при которой пара крупнейших городов обслуK
живается двумя, а иногда и тремя «параллельными»
железными дорогами, конкурирующими в борьбе за клиенK
тов. Слово «параллельный» не следует понимать буквальK
но. Маршруты, которые называются «параллельными»,
могут достаточно отличаться друг от друга – важно, что
они представляют собой экономичную альтернативу для
предприятий, желающих перевезти грузы из пункта А в
пункт Б.

В большинстве случаев тарифы централизованно не реK
гулируются и устанавливаются на основе договоров между
железными дорогами и грузоотправителями. В крупных гоK
родах, где имеются многочисленные грузоотправители, отK
дельные железные дороги могут договориться и создать
«маневровую зону», где каждая железная дорога может эксK
плуатировать свои составы, используя железнодорожные
пути другой железнодорожной компании, чтобы обслужить
грузоотправителей в данном пункте (пути маневровой зоны
могут быть и в совместной собственности муниципалитеK
тов, и железнодорожных компаний, их обслуживающих).
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Главное в американской системе то, что в большинстве
таких схем «права перевозки» грузов одной железной дороK
гой по путям другой являются добровольными и взаимосоK
гласованными. Достаточно редки случаи «обязательных»
прав перевозки, когда доступ к железнодорожным путям
предоставляется по приказу государственного регулируюK
щего учреждения. Если такое все же случается, то, как праK
вило, возникающая ситуация аналогична устанавливаемому
при слиянии двух железнодорожных компаний требованию
предоставить грузоотправителю возможность выбора груK
зоотправителя. Когда конкретный грузоотправитель, выполK
нив нелегкие требования регулирующих учреждений,
доказал, что он находится под «экономическим диктатом»
однойKединственной железнодорожной компании, то он заK
служивает, чтобы ему предоставили конкурентную альтерK
нативу. Даже в тех редких случаях, когда конкурентный
доступ к железнодорожным перевозкам обеспечивается расK
поряжением регулирующих учреждений, могут последовать
длительные разбирательства в регулирующих или судебных
органах, чтобы рассчитать тариф, по уплате которого этот
доступ обеспечивается.

Канадская система. Большая часть железнодорожных
перевозок в Канаде приходится на Канадскую национальную
железную дорогу и Канадскую тихоокеанскую дорогу, две
крупнейшие частные железнодорожные компании. Как и в
США, каждая железная дорога имеет свои составы и свои
пути. Значительная часть железнодорожных перевозок осуK
ществляется между Канадой и США, и каждая канадская
железная дорога имеет ряд соединений с железными дороK
гами США для выполнения международных перевозок. ВозK
можно, основная разница между канадской и американской
системами в аспекте конкуренции состоит в следующем. В
Канаде клиент, оказавшийся под экономическим диктатом
одной железной дороги, но которая расположена в предеK
лах 30 км от другой, вправе настаивать либо на том, чтобы
его обслуживала вторая железная дорога, используя пути
первой, либо чтобы при обслуживании первая и вторая доK
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роги взаимодействовали. В обоих случаях тарифы должны
регулироваться.

В США было выдвинуто законодательное предложение
о создании аналогичной системы обязательного альтернаK
тивного доступа к железной дороге для американских переK
возчиков, которые оказались под «экономическим диктатом»
одной из железных дорог, что позволило бы устранить неK
обходимость длительных разбирательств в Управлении по
наземному транспорту, однако до настоящего времени жеK
лезным дорогам удается препятствовать его принятию.

Итак, для ясности, то, что я называю «канадской систеK
мой» является американской системой с автоматическим
добавлением обязательных «прав перевозки» для значительK
ного числа грузоотправителей, находящихся под «экономиK
ческим диктатом» определенной компании.

Мексиканская система. В период между 1997 и
1999 гг. мексиканская железнодорожная система (ранее гоK
сударственная монополия) была преобразована. Теперь в
нее входят: три главные приватизированные железнодорожK
ные корпорации, каждая из которых – монополист в своем
регионе; одна компания, контролирующая перевозки межK
ду портами Атлантического и Тихоокеанского побережья;
несколько мелких местных железнодорожных компаний. Так
же как в США и Канаде, каждое из трех главных железноK
дорожных предприятий имеет собственные составы и собK
ственные пути. Однако, в отличие от США и Канады, в
Мексике редко встретишь «лобовую» конкуренцию между
разными железными дорогами: за двумя исключениями, не
существует пар крупных городов или иных экономических
районов, в которых две железнодорожные компании конкуK
рируют, предоставляя услуги по доставке груза от места
отправления до места назначения.

Существующее в Мексике положение вещей я опредеK
лил как «конкуренцию по источникам». После реструктуK
ризации мексиканской системы возможность обслуживать
Мехико получила каждая из трех главных корпораций:

СевероKвосточная железная дорога, соединяющая Мехико с границей
США в районе Ларедо, с портами Тампико и Веракруз и городом МонтерK
рей;
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Северная тихоокеанская железная дорога, соединяющая Мехико с ряK
дом других пунктов на границе США и городами Гвадалахара и МонтерK
рей;

железная дорога Залива, соединяющая Мехико с мексиканским побеK
режьем Мексиканского залива, включая портовые города Коатцокоалос и

Веракруз на берегу залива.

Таким образом, грузоотправители в Мехико (который,
как и в американской модели, является совместно эксплуаK
тируемой «маневровой зоной») могут выбирать одну из трех
разных железнодорожных компаний. Этот выбор особенно
важен, потому что значительная часть железнодорожных
перевозок в Мехико – это международные перевозки, и разK
ные железные дороги выходят из Мехико и обслуживают
разные порты и разные американские дороги, которые с
ними соединяются. Таким образом, если одна железная доK
рога заламывает высокие тарифы за доставку в Ларедо, груK
зоотправитель из Мехико может воспользоваться услугами
другой железной дороги, чтобы послать груз в порт на беK
регу Мексиканского залива – ведь все равно конечным пункK
том является Атланта, НьюKЙорк или СанKПаулу.

Следует признать, что конкуренция по источникам – не
идеальная замена параллельной конкуренции. Однако поK
чти все согласны, что на практике конкуренция по источK
никам значительно сужает монополию железной дороги и
тоже обеспечивает грузоотправителям возможность выбоK
ра железной дороги.

Американская, канадская и мексиканская системы предK
ставляют три основные схемы, позволяющие обеспечить
грузоотправителей конкурентными вариантами железнодоK
рожных перевозок, одновременно сохраняя систему, в рамK
ках которой большая часть грузоперевозок осуществляется
конкретной компанией, использующей собственные состаK
вы и собственные пути.

В каждой из трех стран грузоотправители, оказавшиеся
под «экономическим диктатом» одной компании, получают
определенную законодательно устанавливаемую защиту;
тем не менее в этих странах большая часть грузоперевозок
осуществляется при отсутствии регулируемых тарифов и
по централизованно не регулируемым схемам перевозок.
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Конкуренция в данном случае не идеальна, но вполне приK
емлема. Результатом ее стало значительное сокращение
степени вмешательства органов регулирования железных
дорог этих стран. Одновременно, по крайней мере в США,
дерегулирование сопровождалось снижением реальных таK
рифов и ростом рентабельности железных дорог.
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Рассмотрим две модели реструктурирования железнодоK
рожной монополии, которые делают возможной конкуренK
цию железнодорожных компаний в условиях монополии на
железнодорожные пути. К данной модели конкуренции «на
рельсах» серьезно относятся в ряде стран. Концептуально
она аналогична «расшивке» узких мест естественной моноK
полии на смежных конкурентных рынках, которая была
предложена в электроэнергетике, в телекоммуникационной
и других отраслях по всему миру. Расшивка сопряжена со
сложным вопросом: следует ли разрешать тому, кто владеK
ет активами естественной монополии, приводящими к поK
явлению «узкого места», или контролирует такие активы (в
нашем случае железнодорожные пути), функционировать в
конкурентном секторе рынка – в нашем случае, эксплуатиK
руя железнодорожные составы?

Утвердительный ответ может повлечь серьезную проблеK
му дискриминации в допуске к пользованию активами. Как
регулирующему органу убедиться, что владелец рельсовых
путей не обеспечивает преимущественные по сравнению с
конкурентами условия по цене или качеству для своего
собственного интегрированного предприятия, эксплуаK
тирующего железнодорожные составы? Потребуется ли реK
гулирующему органу для этого знать больше, чем он (скорее
всего) знает, и не придется ли ему вмешиваться в операK
тивную деятельность железной дороги чаще, чем хотелось
бы директивному органу? А если не удается эффективно
устранить фаворитизм, возможна ли вообще эффективная
конкуренция в «конкурентном» секторе? Опыт США демонK
стрирует необходимость осторожного подхода – это схема
прав перевозки, введенная Управлением по наземному
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транспорту при слиянии Объединенной тихоокеанской доK
роги и ЮжноKтихоокеанской. В результате железная дороK
га Северный Берлингтон – Санта Фе получила доступ к
обслуживанию образованного в результате слияния компаK
ний протяженного маршрута «центрального коридора», соK
единяющего Средний Запад и Калифорнию.

В случае отрицательного ответа, т. е. когда предприятие,
владеющее железнодорожными путями и эксплуатирующее
их, не допускается к эксплуатации железнодорожных соK
ставов – встают проблемы иного рода.

ВоKпервых, исчезает экономия на изменении масштабов
производства. Кому лучше известно об эксплуатации
железнодорожных составов, чем предприятию, эксплуатиK
рующему железнодорожные пути? И какие инвестиции неK
обходимы в железнодорожные пути? А каковы будут
затраты, если не дать этим людям и организациям выполK
нять ту работу, которую они могут успешно выполнять?

ВоKвторых, если учитывать принцип экономии на
изменении масштабов производства, вряд ли в одном геоK
графическом районе окажется много предприятий, эксплуK
атирующих железнодорожные составы. Это значит, что
может появиться и монополия (или олигополия) в лице таK
кого предприятия, и окончательная цена услуг будет выше
той, которую установил бы интегрированный монополист.

Наконец, каждая из этих моделей потребует заключеK
ния сложного соглашения между предприятием, владеющим
(или эксплуатирующим) железнодорожными путями, и люK
быми компаниями, эксплуатирующими железнодорожные
составы, которые не контролируются первым предприятиK
ем. Условия обслуживания, которых требует предприятие,
эксплуатирующее железнодорожные составы и желающее
пользоваться железнодорожными путями (совсем как
производитель электроэнергии, которому нужен допуск к
линии электропередачи), многосторонни и сложны. СоотK
ветственно, такими же будут договорные отношения между
двумя предприятиями. В системе этого вида все операции,
которые осуществляются в рамках одного предприятия, в
американской, канадской и мексиканской модели должны
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осуществляться между двумя независимыми предприятияK
ми. Не совсем понятно, насколько эффективной окажется
такая система. Сколько юристов благодаря ей получат раK
боту, и сколько юристов потребуется регулирующим оргаK
нам, чтобы следить за первыми юристами?

Система ЕС. Традиционно в странах Евросоюза сущеK
ствовали унитарные монопольные государственные железK
ные дороги. Однако в результате принятия ряда директив
каждая странаKчлен ЕС обязана, воKпервых, отделить учет
издержек на содержание железнодорожных путей и других
активов инфраструктуры от учета обслуживания железноK
дорожных составов и, воKвторых, разрешить использование
инфраструктуры «международным группам железнодоK
рожных предприятий» и «железнодорожным предприятиям,
занимающимся комбинированной международной транспорK
тировкой товаров в пределах ЕС». Это сделано для
дальнейшего объединения рынка: будет обеспечено «безосK
тановочное» пересечение границ в рамках железнодорожK
ных перевозок в рамках ЕС. Точно так же железные дороги
могли бы сцементировать экономический союз на бескрайK
них просторах Российской Федерации.

Новая система еще не сложилась. Должен признать, что
до сих пор не ясно, каким видам предприятий будет, а каким
не будет разрешено использовать инфраструктуру на укаK
занных условиях. Общая идея, однако, ясна. По крайней
мере, в обозримом будущем компании, эксплуатирующие
железнодорожные составы, и компании, эксплуатирующие
железнодорожные пути, останутся вертикально интегрироK
ванными. Однако при определенных обстоятельствах они
обязаны позволить другим компаниям, эксплуатирующим
железнодорожные составы, использовать свои пути, видиK
мо, на условии регулируемых тарифов или на иных усK
ловиях. Цель разделения счетов в рамках вертикально
интегрированной компании – обеспечить, чтобы интегрироK
ванная компания, эксплуатирующая железнодорожные соK
ставы, оплачивала доступ к использованию путей по тем
же тарифам, что и независимая компания.
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Если смотреть на дело шире, те, кто пытается в других
странах внедрить систему, существующую в ЕС, как правиK
ло, стремятся обеспечить перевозчиков конкурентоспособK
ным обслуживанием на железных дорогах, одновременно
не теряя эффект на экономии от изменения масштабов, коK
торый возникает при совместной эксплуатации составов и
железнодорожных путей. Между тем пока не ясно, наскольK
ко эта система достигнет своей цели в самом ЕС: ведь комK
пании, эксплуатирующие железнодорожные составы, в
каждой конкретной стране должны в обязательном порядке
получать доступ к использованию железнодорожных путей
только в том случае, если они являются международными
компаниями, эксплуатирующими железнодорожные состаK
вы.

По мнению многих апологетов данной системы, уже саK
мой возможности для компаний, перевозящих крупные
объемы грузов, обеспечивать собственными силами обслуK
живание своих составов при использовании железнодорожK
ных путей, находящихся под монопольным контролем,
достаточно для того, чтобы тарифы интегрированного предK
приятия снизились. На следующем этапе потребуется регуK
лирование условий доступа к инфраструктуре, но не
условий обслуживания составов.

Система Великобритании. Великобритания остановиK
ла свой выбор на втором варианте модели «много состаK
вов – одни пути»: она разделила владение путями и
контроль над ними и эксплуатацию составов – каждым наK
правлением занимается одна из двух совершенно независиK
мых компаний. Цель данной схемы – стимулировать выход
на рынок конкурентных компаний, эксплуатирующих жеK
лезнодорожные составы. Железнодорожная компания
«Рейлтрэк» обеспечивает доступ к железной дороге как груK
зовых, так и пассажирских составов по регулируемым
тарифам. Однако и в этом случае в действительности неK
возможно сказать, что новая система полностью сформироK
валась, ведь до сих пор учреждение, регулирующее работу
железных дорог, разрешило лишь одному грузоперевозчиK
ку использовать железнодорожные пути.
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Итак, разница между системами ЕС и Великобритании
есть, но цели в обоих случаях аналогичны – стимулировать
конкуренцию среди различных компаний, эксплуатирующих
железнодорожные составы, с использованием одних железK
нодорожных путей, находящихся под монопольным контроK
лем одного оператора.

���������
���������	����

Я коснусь лишь минимально необходимых требований к
либерализации российской системы железных дорог, без
которых она не сможет повысить свою эффективность и
производительность:

� гибкая система установки тарифов на местах;

� разработка гибких графиков движения поездов на меK
стах;

� отказ от системы широкого перераспределения дохоK
дов;

� разделение функций собственника и органа регулиK
рования;

� субсидирование пассажирских перевозок за счет гоK
сударственного бюджета, а не за счет грузовых перевозок.

Каждое из этих требований заслуживает детального обK
суждения.

Боюсь, что мне придется пренебречь советом великого
английского поэта Александра Попа: «Глупцы очертя го.
лову бросаются туда, куда ангелы и ступить боятся».
Но я все же поделюсь своими соображениями о том, как
системы создания конкуренции на железных дорогах, котоK
рые я только что описал, могут применяться в современной
России.

Конечно, конкуренция между различными видами трансK
порта, там, где она возможна, просто решила бы все проK
блемы. Но Российская Федерация – очень большая страна,
и перевозить огромные объемы грузов дешевле всего по жеK
лезной дороге. Значит, нужно придумать способы создания
конкуренции на железной дороге, если хотим, чтобы у больK
шинства перевозчиков был выбор.



ЭКО26

Давайте рассмотрим возможности.
На систему ЕС очень часто (и по праву) ссылаются. ОбесK

печиваемая ею прозрачность – вещь хорошая. Возможная,
а иногда и действительная конкуренция между разными
видами транспорта, которую она обеспечивает, – также
вещь неплохая. На первый взгляд, прекрасна идея обязать
и российские железные дороги вести раздельный учет в
сфере эксплуатации железнодорожных путей и в сфере эксK
плуатации составов, потребовать от них установления раK
зумных регулируемых тарифов за обеспечение доступа к
пользованию железнодорожными путями. Тогда в будущем
крупные перевозчики – у которых, как правило, есть свои
ведомственные дороги – возможно, смогут либо обзавестись
своим собственным железнодорожным транспортом, котоK
рый будет перевозить грузы на большие расстояния, либо
угрожать, что они это сделают.

Однако, как мне кажется, нам не следует обманывать
себя: регулирующий орган не обладает ни знаниями, ни меK
ханизмом влияния на выполнение решений, достаточными,
чтобы правильно и эффективно устанавливать тарифы в
сотнях различных ситуаций по всей стране, даже если экоK
номистам и удастся когдаKлибо прийти к концептуальному
согласию относительно того, как это сделать!

Система, принятая в ЕС, может, наверное, обеспечивать
определенную степень защиты отдельным крупным перевозK
чикам. Но, как мне кажется, это потребует слишком хороK
шего знания вопросов управления, наличия надежного
механизма обеспечения выполнения решений и вмешательK
ства в повседневную деятельность руководства предприяK
тия. Всего этого пока в России нет, поэтому данная модель
вряд ли станет основным источником конкуренции на росK
сийских железных дорогах.

Еще менее годится для копирования Россией система
Великобритании, которая требует полного разделения межK
ду компанией, владеющей железнодорожными путями
(эксплуатирующей их), и всеми компаниями, эксплуатируK
ющими подвижной состав. Такая система может потребоK
вать меньшего, по сравнению с вышерассмотренной
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системой ЕС, объема регулированияя условий доступа к жеK
лезнодорожным путям, потому что в ней владельцу последK
них нет никакого смысла дискриминировать какиеKто
компании, эксплуатирующие подвижной состав. Но это преK
имущество полностью сводится на нет необходимостью
заключения дополнительных договоров и обеспечения выK
полнения их условий правовой системой, которая к такому
бремени не подготовлена, а также утратой экономии от расK
ширения масштаба деятельности компаниями, эксплуатиK
рующими подвижной состав, и компаниями, в чьем ведении
находятся железнодорожные пути.

По этому поводу Крис Нэш, известный британский исK
следователь экономических аспектов работы железных доK
рог, на Конференции ОЭСР по вопросам конкуренция и
регулирования в отраслях с сетевой инфраструктурой в
Будапеште в 1994 г. заявил, что «деятельность новой сисK
темы требует хорошего договорного права и огромных усиK
лий юристов – ведь возникают сотни новых компаний,
которые должны тесно взаимодействовать друг с другом».
Нэш усомнился, что даже Соединенное Королевство, не гоK
воря уже о Восточной Европе, готово превратить свои жеK
лезные дороги в лабораторию, в которой практикой будут
проверяться выводы, сделанные Оливером Уильямсоном в
работе «Рынки и иерархия».

Как и система ЕС, британская система, по сути дела,
еще не опробована. Но в целом, как мне кажется, британK
ская система еще в меньшей мере способна стать фундаK
ментом для создания реальной конкуренции на российских
железных дорогах, чем система ЕС.

Остаются три североамериканские системы. Полагаю,
что «параллельные» железнодорожные маршруты между
пунктом отправления и пунктом назначения продемонстриK
ровали, что они обеспечивают оптимальные экономические
альтернативы для грузоотправителей, которые используют
железнодорожный транспорт, и что данная схема требует
минимального контроля и вмешательства со стороны регуK
лирующих органов.
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Насколько я понимаю, в России есть железнодорожные
маршруты – транспортный мост между Тихоокеанским поK
бережьем и Европой, ряд областей европейской части РосK
сии, где имеется достаточно «параллельных» путей (прошу
не забывать, в каком смысле я использую этот термин), чтоK
бы обеспечить реструктурирование по американской модеK
ли. Я рекомендую директивным органам рассмотреть
возможность внедрения этого варианта. Грузоотправителей,
которые будут испытывать «экономический диктат» со стоK
роны единственной на этой территории железной дороги,
видимо, можно защищать, как это делается в канадской
системе, при которой железная дорога, обслуживающая груK
зоотправителя, обязана предоставить доступ к железнодоK
рожному полотну или обеспечить обслуживание силами
ближайшей альтернативной железной дороги.

Таким образом, будет достигнуто следующее: конкуK
ренция между параллельными железными дорогами для
некоторых грузоотправителей; регуляторная защита грузоK
отправителей в таких районах, которые остаются под экоK
номическим диктатом одногоKединственного перевозчика;
возможность для ряда крупнейших перевозчиков возить
свои грузы собственными силами на дальнее расстояние.
А что для других?

Удивительно, что нигде в мире не обращают особого вниK
мания на мексиканскую систему. Безусловно, у нее еще не
было возможности проявить себя и в самой Мексике, но
такое же положение вещей в системах ЕС и ВеликобритаK
нии не помешало включать их обсуждение в повестки дня
на всех конференциях, посвященных железнодорожному
транспорту. А между тем центральная идея мексиканской
системы – конкуренция по источникам – показала себя за
век с лишним в США, Канаде и Великобритании в качестве
эффективного ограничительного фактора для железных доK
рог, которые, не будь этого, обладали бы монопольной влаK
стью. Полагаю, что мексиканская система заслуживает
серьезного рассмотрения в качестве возможного вари.
анта решения российских проблем.
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Как она будет работать? В тех районах, где конкуренция
между параллельными железными дорогами невозможна,
будут определяться важнейшие места начала железных доK
рог и (или) места поставок. Возможно, этот перечень будет
включать сочетание ряда крупнейших городов (таких, как
Москва и Екатеринбург) и ряда крупных моноотраслевых
промышленных районов (таких, как Кузбасс). Некоторые
из этих городов уже сейчас, поKвидимому, обслуживаются
несколькими железными дорогами, и железнодорожные
пути выходят из города в разных направлениях. МоноотK
раслевые промышленные районы, как правило, курируются
однимKединственным железнодорожным предприятием.

Железнодорожные предприятия будут реорганизованы и
реструктурированы таким образом, чтобы каждый из этих
городов и производственных районов обслуживался по крайK
ней мере двумя независимыми железнодорожными предприK
ятиями – возможно, одно будет обслуживать восточное
направление, а другое – западное, или одно – северное, а
другое – южное.

Общее число независимых железнодорожных предприяK
тий может быть даже меньше, чем сейчас, но грузоотправиK
тели на каждом из этих железнодорожных «терминалов»
будут иметь возможность выбрать, по меньшей мере, из двух
железнодорожных перевозчиков. Железнодорожные пути,
обслуживающие грузоотправителей в каждом городе или
промышленном районе, будут реорганизованы и превращеK
ны в маневровые зоны с независимой или совместно созданK
ной диспетчерской, которая составляет график движения
поездов и следит за его соблюдением. А конкуренция должK
на значительно снизить потребность в детальном контроле
регулирующих органов над деятельностью железнодорожK
ных предприятий.

Таковы мои предварительные рекомендации по реоргаK
низации железных дорог в Российской Федерации. Хотя реK
организация повлечет за собой определенные издержки
переходного периода, эта мера эффективнее других позвоK
лит заменить оперативное регулирование «оперативной»
конкуренцией между железными дорогами.
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В США ежегодно закупается товаров электронной техK
ники (промышленной, для связи, бытовой) на 1050 дол. на
душу населения, в Европе – на 850 дол. По прогнозам анаK
литиков, рост потребления (а значит, и производства) элекK
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троники на Западе в ближайшие 15 лет составит 17% в
год. Поэтому для того чтобы технический уровень оборудоK
вания, производимого российской промышленностью, приK
близился к уровню США, Россия должна закупать за
рубежом электронной техники на 149 млрд дол. в год (сейK
час на это уходит 6,3 млрд дол. в год.).

На нефти и газе таких денег Россия заработать не смоK
жет. Экспорт продукции других отраслей также значительK
но не увеличится. Так что в ближайшие 10 лет страна не
сможет увеличить потребление электроники даже в 2 раза
без собственного производства. Это неизбежно затормозит
развитие всех отраслей промышленности и объективно осK
тавит Россию сырьевой страной.

Как уже говорилось, объем потребления электроники
в российской экономике превышает потребление продук.
тов любой другой отрасли обрабатывающей промыш.
ленности.

Автомобилей в России закупается на 2–2,5 млрд дол. в
год. Авиационной техники (до трети стоимости которой соK
ставляет электроника) в 1998 г. – на 0,8 млрд, в 2001 г. сумK
ма, возможно, приблизится к 2 млрд дол. Хотя производство
автомобилей и авиационной техники не служит значительK
ным источником дохода бюджета, развитие их производства
обсуждается непрерывно, предоставляются государственK
ные гарантии и даже инвестиции.

Итак, автомобилей и авиационной техники, техники всех
других отраслей обрабатывающей промышленности сегодK
ня закупается на сумму в три с лишним раза меньшую, чем
тратится на импорт изделий электронной техники. Со вреK
менем эта разница увеличится до 20 раз. Следовательно,
есть безусловная необходимость развивать отрасль,
объем потребления продуктов которой сейчас в 3 раза
превышает (а будет – в 10 раз) все остальные отрасли
обрабатывающей промышленности.

�����������������������

Среди отраслей, определяющих развитие всех отраслей
промышленности страны и экономики в целом, играющих
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основную роль в мировой экономике, базовой является мик.
роэлектроника – изготовление кристаллов микросхем, комK
понентов электронных приборов. Ее доля в стоимости
любого современного оборудования составляет от 20 до 85%
(сейчас в средней квартире – до 40 микроконтролеров, в
среднем автомобиле – 30).

Функционирование всех служб управления, от малого
предприятия до железной дороги или противоракетной усK
тановки, без микроэлектроники просто невозможно. Как
пишет британский аналитик электронной промышленности
Мэлколм Пенн, «современные (сложные) изделия сегодня
создаются на основе микропроцессоров. Если вы вынуждеK
ны покупать компоненты, вам будут диктовать уровень соK
вершенства изделий. Значит, вам будут диктовать, что вы
можете продавать, а что – производить для внутреннего
пользования».

В представительствах мировых микроэлектронных фирм
существуют жесткие ограничения на продажу в Россию опK
ределенных типов микросхем. Существует реальная угроза
экономической национальной безопасности страны изKза
абсолютной беспомощности собственной промышленности
в случае ограничения поставок западных микроэлектронK
ных компонентов и информационных систем.

Решение должно быть принято сегодня, поскольку поK
требуется значительное время для строительства заводов,
освоения технологии, разработки систем, завоевания рынK
ка, тем более что мировая промышленность не стоит на меK
сте. Все отрасли ВПК могут быть задействованы в этой
программе: производство сырья – газов, химикатов, сырья
для кристаллов; выращивание кристаллов; обработка крисK
таллов; технология производства микросхем; сборка усK
тройств. Развитие электронной промышленности
должно стать государственной программой, националь.
ной задачей России.

В либеральной модели, принятой в качестве направлеK
ния развития российской экономики, отрасль микроэлекK
троники сейчас неконкурентоспособна изKза устаревшего
технологического оборудования, и развиваться без государK
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ственной поддержки она не сможет. Поэтому сейчас есть
единственный способ сделать российскую промышленность
конкурентоспособной: составить программу развития всей
отрасли электронной промышленности, разместить заказы
на предприятиях ВПК соответствующих отраслей, подлеK
жащих перепрофилированию. Предложить инвесторам поK
строить или профинансировать предприятия, встроенные в
технологический цикл программы, под гарантии государK
ства, в том числе в закрытых городах.

 �!��"�#����!$�%�����!�

В США микроэлектроника – первая и ведущая отрасль.
Своей продукцией снабжают весь мир такие производители
микроэлектроники, как «Intel», IBM, «Motorola», «Lucent»,
AMD, «Texas Instruments», и такие производители техноK
логического оборудования для микроэлектроники, как
«Applied Materials», «KLAKTencor», «Lam Research», «ASM
Lithography». Годовой оборот только фирмKпроизводителей
микросхем превышает 300 млрд дол. Годовые продажи фирK
мы «Intel» достигают 124 млрд дол.

В Японии производство электроники приближается к
половине объема промышленного производства.

США, Япония, Корея богаты именно за счет электрониK
ки. Наибольший вклад в бюджет дает производство элекK
троники и информационных систем.

Англия, Германия, Франция – страны, не обладающие
энергетическими ресурсами; до 40% объема их промышK
ленного производства составляет электроника. За последние
10 лет, после принятия законов, предоставляющих льготK
ные условия для строительства иностранных предприятий
высокой технологии, Англия и Ирландия стали могущеK
ственными электронными державами.

Корея, Тайвань, практически не имея энергетических
ресурсов, исходных материалов и даже кадров, только за
счет строительства иностранных предприятий микроэлекK
троники за 10 лет превратились из развивающихся стран в
мировые электронные державы, богатые страны с развитой
эффективной экономикой. Корея за три года (после

2 ЭКО №8, 2001
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тяжелейшего финансового кризиса) увеличила свои
валютные резервы на 80 млрд дол.

В Финляндии только мобильных телефонов продается
почти на 15 млрд дол. в год; это больше, чем стоит вся эксK
портируемая российская нефть.

Сейчас даже Китай имеет более современную технолоK
гию, чем Россия. Только в 1998 и 1999 гг. там закуплено
оборудования на 1,5 и 2,1 млрд дол. для строительства саK
мых современных заводов микроэлектроники. В Индии поK
строен компьютерный центр на 150 тыс. специалистов.
Только благодаря опережающему развитию микроэлектронK
ной промышленности экономика этих стран стала столь
эффективной.

Можно ли назвать хотя бы одну страну мира с мощной и
эффективной промышленностью, способной производить
широкий спектр потребительских товаров и технологичесK
кое оборудование, которая не обладала бы такой же мощK
ной собственной микроэлектронной промышленностью?
Вопрос риторический…

Таким образом, большую часть доходов стран с могущеK
ственной экономикой дает электроника, и база для ее
развития – микроэлектроника. Кто не успеет освоить проK
изводство и использование микроэлектроники, останется за
бортом современной промышленности.

 !�&������&����'�"��������&

На сегодня 100 л невозобновляемого продукта – нефти –
стоят 16 дол. Годовой экспорт сырой нефти из России –
около 14 млрд дол.

Одна подложка из кремния (пластина диаметром 200 мм
толщиной 0,6 мм) – заготовка для изготовления микроK
схем – на мировом рынке стоит 140 дол. В мире их поK
требляется более 1 млрд штук (на одной заводской
технологической линии изготавливается 20–40 тыс. штук в
месяц). Экспортные продажи одних заготовок (если бы РосK
сия взяла на себя 10% мирового рынка заготовок) уже заK
менили бы доходы от нефти. Только на заготовках из воздуха
и кремния, запасы которых неограниченны!
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Изготовление на подложке микросхемы увеличивает ее
стоимость в 10–50–100 раз в зависимости от типа микроK
схемы и степени интеграции.

Пусть Россия не будет страной массового экспорта элекK
троники, но она может обеспечить свою промышленность и
экономику, оставить в стране десятки млрд дол., обеспечить
научноKтехнический прогресс, занятость, спрос, увеличить
бюджет страны в несколько раз.

 !�&��������&����(�)

Экспортируя нефть и покупая электронику за рубежом
на сумму, сегодня примерно равную половине объема
экспорта сырой нефти, Россия обменивает природную невосK
производимую ренту на интеллектуальную ренту, финансиK
руя таким образом за счет своего природного богатства
научноKтехнический прогресс, экономический рост и создаK
ние рабочих мест за рубежом.

При сегодняшних объемах добычи нефти (около 300
млн т) и извлечении ее с коэффициентом 0,4 запасов хваK
тит примерно на 15 лет. А на что Россия будет жить и закуK
пать ту же электронику потом? Не экономичнее ли сейчас
предоставить индивидуальные льготы инвесторам для приK
влечения инвестиций и современных западных технологий?

Прямые инвестиции на единицу прибыли в микроэлекK
тронике такие же, как и в нефтедобыче, хотя на Западе
инвестиции в наукоемкие технологии и микроэлектронику
считаются предпочтительными по ряду причин. Для возрожK
дения предприятий и интеграции в мировой рынок сейчас
требуется закупать технологическое производственное
оборудование, разработку которого Россия не сможет освоK
ить в ближайшие 20 лет, главным образом изKза большой
стоимости разработки, и модернизировать технологические
линии на наиболее развитых заводах страны.

Рассчитывать на собственное технологическое оборудоK
вание нельзя, так как финансирование таких разработок уже
10 лет отсутствует, не было инвестиций в модернизацию
микроэлектронных предприятий. Заводы, производящие техK
нологическое оборудование, частично перепрофилированы

2*
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в целях выживания, частично пришли в упадок изKза отK
сутствия заказов. А в западной промышленности за деK
сятилетие сменилось два поколения технологического
оборудования.

Более эффективно привлечение инвесторов – наиболее
известных в мире производителей микроэлектроники – для
строительства заводов в России. Но для этого придется преK
доставить индивидуальные льготы и особые таможенные
условия. Многие страны – Англия, Корея, Италия, БразиK
лия – борются за привлечение инвестиций и технологий,
предоставляют неафишируемые чрезвычайные льготы, гранK
ты. России без этого также не обойтись.

Сейчас уровень образования российских инженеров, их
квалификация выше, чем в Корее, Тайване, Китае и даже
ряде европейских стран. Хотя уже через несколько лет опытK
ные научные и инженерные кадры, оставшиеся в стране,
состарятся и потеряют свою былую квалификацию изKза
незанятости.

Инвестиции на одно рабочее место в нефтедобывающую
промышленность России создают одно рабочее место опять
же в сырьевой отрасли – производстве металла. ИнвестиK
ции в микроэлектронные технологии создают 20 рабочих
мест в разработке и сборке электронных приборов, создаK
нии компьютерных программ, и не за Полярным кругом, а в
местах с наибольшей плотностью проживания, в закрытых
городах.

Вложение средств в развитие собственной микроэлекK
тронной промышленности даст ощутимые результаты.

� Производительность труда. Производительность
труда в российской промышленности в пять с лишним раз
ниже, чем в США. Производительность и качество оборуK
дования, энергоемкость, эффективность управления,
экономичность работы предприятий сегодня на 90% опреK
деляются степенью оснащенности микропроцессорной и
компьютерной техникой; последние – это главный источK
ник повышения производительности труда во всех отрасK
лях экономики. Разработку многих современных изделий
просто невозможно выполнить без применения компьютерK
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ных систем на основе быстрых процессоров и большой
памяти. Отсюда следует, что инвестировать в микроэлекK
тронную промышленность следует раньше, чем в автомоK
бильную, авиационную и любую другую отрасли.

� Техническая база развития других отраслей.
Применение микросхем большой интеграции во всех отрасK
лях промышленности – информационной, авиационной,
космической, автомобильной, связи, в бытовой технике
и т. д. на порядок увеличивает технические показатели всех
устройств и технологий, их применимость и надежность.
Возможность изготовления микросхем большой интеграK
ции – логических микросхем управления, микропроцессоK
ров и специальных микросхем – является решающей для
быстрого, скачкообразного развития новой техники во всех
отраслях, повышения конкурентоспособности изделий.

� Эффективный способ снижения энергопотребле9
ния.  Энергопотребление систем и технологического
оборудования, управляемого микропроцессорами, обычно
снижается до десяти раз, а  информационных систем,
выполненных в виде специализированных микросхем (0,35–
0,25 мкм), – до сотни раз.

� Фундамент развития малого бизнеса. Наличие
собственного производства базовых компонентов – микроK
схем общего и специального применения – приведет к буму
в развитии предприятий малого бизнеса, в разработке и проK
изводстве приборов и устройств электронной техники, от
бытовой до узлов связной, автомобильной и др., где уже не
требуется капитального технологического оборудования.

Таким образом, опережающее развитие микроэлекK
тронной промышленности есть обязательное условие возK
рождения российской экономики и превращения ее в
конкурентоспособную.
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8 Средние уровни производительности труда в России в 1997 г.,
в % к США в 1995 г.
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Прошел XX век, подходит к концу бум чисто информаK
ционных технологий, заканчивается битва за доминироваK
ние в Интернете и электронном бизнесе, которую, мне
кажется, мы проиграли, так и не приняв в ней участия.
Между ведущими державами разворачивается новая гонка
за лидерство – нанотехнологическая. Читали и слышали мы
об этом уже давно. Но довольно редкие у нас популярные и
не всегда достоверные статьи о нанотехнологических компK
лексах, которые собирают изделия из отдельных молекул и
атомов, воспринимались нами, как очень далекая сказка из
далекого XXI века. Но вот XXI век наступил, и нанотехноK
логии перестают быть далекой сказкой – они переходят в
разряд инженерных дисциплин.

Я знаю, что родное государство никогда не найдет тех
миллиардов долларов, которые нужны для их развития. Но
я знаю также, что когда реальные нанокомплексы наконец
появятся, а будет это уже скоро, их нужно будет програмK
мировать. И сегодняшнее массовое программное обеспечеK
ние, скажем, фирмы «Microsoft», для этого абсолютно
непригодно. Дело в том, что единичные наноэлементы масK
совых товаров должны быть самовоспроизводящимися. Это
один из основных постулатов. Иначе, по мнению практиK
чески всех ученых и специалистов, нанопроизводство буK
дет абсолютно нерентабельным, и значит, нереальным.
Следовательно, основой промышленных нанопроизводств
будет не изготовление нанодеталей и их сборка, ведь наноK
детали будут размножаться сами, а создание программ изK
готовления нанодеталей и предметов.

В принципе мы уже имеем нечто подобное в области инK
формационных технологий. Наиболее прибыльным являетK
ся не создание, к примеру, персональных компьютеров, а
создание программ для них. В будущем эта тенденция тольK
ко усилится. Ведь скоро не только виртуальные объекты,
но и материальные товары будут воспроизводиться на
производстве, где главное – наличие соответствующей проK
граммы. А ведь и операционные системы, и языки програмK
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мирования, и приложения в этой сфере отличаются от станK
дартных. Их разрабатывают уже сейчас, но опять без нас.

Пора хотя бы думать о концепциях нанопрограммироваK
ния. Ведь, к слову, с обычным программированием мы уже
опоздали. Пока мы раскачивались, индийские фирмы заняK
ли ключевые места в области офшорного программироваK
ния. Выходцы из Индии играют серьезную роль в ведущих
мировых компаниях – производителях программного обуK
чения. Появление конкурентов жестко пресекается. С этим
уже столкнулись россияне, когда начали делать попытки
выхода на мировой программный рынок. Конечно, коеKчто
продавать удается, но раз в пятьдесят меньше, чем индийK
цам. А ведь советские программисты были одними из лучK
ших в мире уже тогда, когда про индийских никто еще даже
и не слышал. Вот что значит упустить время. Нельзя опозK
дать и с нанопрограммированием.
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«Тот, кто раньше овладеет нанотехнологией,
займет ведущее место в техносфере будущего»

Э. Теллер
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– В Нижегородскую область инвесторы приходили разK
ные, так что опыт она имеет большой, и рассказать об этом
можно много – и плохого, и хорошего.

Первая волна инвестиций и первые инвесторы были
внешними. Тогда губернаторствовал в Нижнем Борис НемK
цов, как известно, ярый сторонник девиза «заграница нам
поможет» (и многих, между прочим, он в этом убедил!)
Результат такого прихода ярче всего виден на примере ГорьK
ковского целлюлозноKбумажного комбината.

Итак, комбинат – крупное госпредприятие – продали.
Достаточно быстро в стране начался дефицит газетной буK
маги – новые хозяева почти всю продукцию комбината увоK
дили за границу. Как и многое другое, так как, имея
(хорошее слово, не правда ли?) льготы, налоги почти не
платили.

Вскоре комбинат был перепродан, и не один раз. В конK
це концов, когда предприятие как следует «раздели», оно
досталось коллективу, который сегодня болееKменее успешK
но пытается поправить свои дела.

– Как бы Вы оценили приход в регион крупнейших соб.
ственников.монополистов?

– Об этом не хочу долго говорить – ответ однозначен:
ресурсы должны быть собственностью государства. Их
нельзя отдавать в частные руки, в противном случае страна
всегда будет ощущать ресурсный голод. Основная часть
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богатств как утекала, так и будет утекать за границу в обK
мен на валюту.

И тут уж обязан проявить свою власть президент – тольK
ко от него зависит решение этого вопроса.

– Валентин Иванович, можете ли Вы назвать приме.
ры удачного внешнего управления на предприятиях об.
ласти?

– Такое бывает?
Здесь очень много заводов, находящихся под, мягко гоK

воря, неуспешным внешним управлением. Ассоциацией проK
водилось даже специальное исследование с целью понять,
кто же приходит на должности внешних управляющих?

Оказалось, что в большинстве своем эти люди – неудачK
ники в своей основной деятельности, далекой к тому же от
производства! Что хорошего может быть, когда бывший раK
диоэлектронщик приходит управлять, скажем, макаронной
фабрикой? Или когда неудачливый юрист пытается вывесK
ти из кризиса химзавод?

Есть, правда, в нашей области один завод, где третья
или четвертая смена внешнего управляющего дала коеKкакие
положительные результаты, но это как раз тот случай, когK
да исключение только подтверждает общее правило.

– Правильно ли я Вас поняла, что Вы не сторонник
введения внешнего управления?

– Я Вам больше скажу: я считаю эту процедуру вредK
ной. Ведь самый распространенный ее результат: выжатое,
брошенное предприятие, с которого, как теперь говорят,
«увели» все, что могло приносить доход при хорошем хоK
зяине.

А причина всего этого дела? Государство, по вине котоK
рого предприятие оказалось по уши в долгах, становится
основным кредитором и возбуждает процедуру банкротства.
Это ли не парадокс?

– Разумеется, гораздо логичнее, если собственник
(я говорю сейчас о государстве), стремится иметь с
этой собственности доход. Но вот не стремятся же…
Надо думать, понимаем не только мы с вами, что пара.
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докса никакого не будет, если слово «государство» за.
менить словом «чиновник». Заинтересован ли чиновник
в «общественном» доходе? Вопрос смешной. Важна
иерархия: во имя ее сохранения один чиновник отдает
другому «в удел» предприятие… Примерно так говорили
многие из моих VIP.собеседников.

– А я скажу о своем впечатлении: государству (или чиK
новникам?) и всю промышленность положить не жалко.

Нельзя же, к примеру, не понимать (там, «наверху», люди
неглупые), что непрекращающееся повышение тарифов на
электроэнергию и железнодорожные перевозки (при наших
расстояниях!) само по себе делает почти любую отечественK
ную продукцию нерентабельной, хоть снизь ты налоги до
нуля. И хоть как сократи себестоимость – все равно удавK
ка. (Сколько контрактов можно было бы заключить с тем
же Китаем, не будь столь неподъемных расходов на трансK
портировку через всю страну!)

Не дай бог, предприятие на ноги встанет да прибыль поK
лучит – оно же тогда независимо, неуязвимо, не подконтK
рольно чиновнику.

А если чуть с другой стороны глянуть? Кто приходит в
органы власти (вернее, кому помогают туда войти)? Отнюдь
не те, кто формирует бюджеты, а те – кто деньги распредеK
ляет (растаскивает). А деньги откуда? Налоги с промышK
ленных предприятий.

В сегодняшней ситуации, которая сложилась в стране,
необходимо, чтобы настоящий производственник пришел во
власть всех ее уровней. Легитимным путем, через выборы.
Тогда и законы будут приниматься такие, какие позволят
жить производству.

– Ой.ли! Выборы – это деньги. Производственники –
это менеджеры, причем, все в большем числе случаев
наемные. Деньги – у собственника. Я хочу сказать, ди.
ректор и хозяин – это не одно и то же. Кто же из них
должен быть представлен во власти?

– Я отвечу так: еще недавно в России были олигархи, но
Путину это не понравилось. Теперь они – промышленники,
начинают вкладывать свои деньги в России. Вошли в едиK
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ный Союз промышленников и предпринимателей, стало
быть, имеют общий интерес к производству…

А про директоров – это Вы не совсем правы. Они сейчас
очень разные.

Вот пример: одно из предприятий ВПК купил молодой
парень и очень скоро (заплатив все долги завода) сделал
свою собственность рентабельной: наладил выпуск «паралK
лельной» продукции, вполне гражданского назначения. ЗаK
метьте, сохранив выпуск продукции основного профиля!

– Можно узнать, что же это за сверхрентабельная
параллельная продукция? И как ему удалось найти свою,
незанятую нишу?

– В частности, комплектующие для автозавода – магниK
толы, антенны и т. п. А вот нишу – и не он один! – нашел
не без помощи Ассоциации.

Дело было так. Когда все начало рушиться, мы в АссоK
циации решили взять Горьковский автозавод как бы за осK
нову областной экономики. Провели на его территории
первую выставку, куда и пригласили все местные заводы, в
первую очередь, предприятия ВПК. И показали, какая проK
дукция и в каких примерно объемах будет пользоваться
спросом на ГАЗе, т. е. за счет чего, поставляя какие компK
лектующие на автозавод, смогут жить другие.

К 2001 г. прошло уже три таких выставки, готовится четK
вертая. Сегодня на ГАЗ работает 138 предприятий НижегоK
родской области, обеспечивая автозаводу поставку почти
всех видов комплектующих. Раньше это делали заводы чуть
ли не из всех регионов СССР.

Более того, на днях* в Нижнем Новгороде состоится
Автофорум, на котором предприятиям уже всего ПриволжK
ского округа – это 15 областей и республик – будет предK
ложено участвовать в поставках ГАЗу комплектующих и
тем самым укреплять региональный рынок.

Вот еще один пример: тоже военный завод, на который
пришла очень активная московская команда. Завод начал
стабильно работать и выпускать новую востребованную проK
дукцию для гражданской авиации.

��8� 	����������!�"��������$���������� 	
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– Могу ли я у Вас спросить, куда, к кому идет чело.
век, имеющий деньги и желающий купить приглянувший.
ся «свечной заводик»?

– Если у него есть команда, может работать напрямую с
фабрикой. Есть и специальные фирмы, которые занимаютK
ся скупкой акций «под заказ».

– Это – понятно. Я намекаю на роль городской (об.
ластной) администрации?

– Нет, она, как правило, ни при чем.

– Скажите, пожалуйста, много ли осталось в облас.
ти бесхозного, никому не нужного добра, посерьезнее
«свечного заводика»? В частности, находящихся, как
известно, в федеральной собственности предприятий
ВПК? Я хотела бы узнать Ваше мнение насчет их даль.
нейшей судьбы: нужны ли они сегодня?

– В Нижегородской области предприятий ВПК довольно
много, и среди них, конечно, есть брошенные.

Нужно ли заводы закрывать – не знаю. Для начала хоK
рошо бы появиться военной государственной доктрине, а
уж затем имеет смысл принимать решения о том, продукK
ция каких военных заводов нужна, а каких – нет.

Взять, к примеру, «Красное Сормово», выпускавшее подK
водные лодки. Оказалось, что в один прекрасный день госуK
дарство решило выпуск подводных лодок сократить. И что:
закрыть верфь? Хорошо, что купил «Красное Сормово»
гKн Бендукидзе и начал формировать заказы на сухогрузы.
Предприятие живет, люди работают.

А другой пример – более грустный: местный гигант –
авиационный завод, выпускавший известные МИГи, – пеK
ребивается теперь гжелью. Куда это годится и куда смотK
рит государство (в лице Минобороны)?

Я не думаю, что об этом не знают в правительстве, но
наша Ассоциация все равно пишет послания и на имя премьK
ерKминистра, и на имя президента с критикой и предложеK
ниями – ну нельзя же в самом деле молча смотреть!
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– Валентин Иванович, давайте поговорим о сегодняш.
нем директоре – кто он? И всегда ли новый хозяин при.
ходит на предприятие со своей командой управляющих?

– Раньше «директор» и «хозяин» означало одно и то же.
Затем прошла волна акционирования, и на гребне этой волK
ны в директора попали (были выбраны трудовым коллектиK
вом) далеко не всегда подходящие на эту роль люди.

Надо сказать, что настоящие директораKпроизводственK
ники, радевшие о предприятии, как раз меньше всего думаK
ли обо всех этих ваучерах, которые были для них просто
фантиками. И в результате временно остались не у дел: к
управлению пришли люди, собравшие много таких фантиK
ков в своих руках, но не умевшие (и не хотевшие) думать о
производстве и руководить им. Так что не только чисто экоK
номические причины – неплатежи, бартер и т.  п. – привеK
ли многие заводы к краху.

Постепенно их начали сменять те, кого сейчас называют
эффективными собственниками, стратегическими инвестоK
рами, хозяевами. То есть люди, заинтересованные в резульK
татах производства.

Изредка бывает, что купивший завод становится его же
гендиректором, причем успешным. Есть такие примеры и в
Нижнем Новгороде. Но чаще всего новый собственник поK
дыскивает себе управляющего.

Сегодня директор тот, кому хозяин не просто доверил
управлять своим добром, но кто знает, как управлять проK
изводством. Самое время вспомнить о бывших специалиK
стахKдиректорах.

Новый собственник не всегда приводит с собой новый
менеджмент. Случается, что оставляет и прежнего дирекK
тора, если убеждается в его компетентности и надежности.
Так случилось и на «Красном Сормове». После громкого конK
фликта, известного всей стране (когда гKн Бендукидзе пыK
тался посадить в директорское кресло нового человека, а
коллектив горой стоял за прежнего директора), новый собK
ственник изменил первоначальное намерение. Между проK
чим, убедиться в том, что лучшего кандидата на роль
управляющего промышленным гигантом, чем его прежний
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директор, не найти, Бендукидзе помогла в чемKто и наша
Ассоциация. По крайней мере, мы считаем, что информациK
онные контакты с появляющимися новыми инвесторами –
одна из не самых последних наших задач.

– Подводя итог, скажите, пожалуйста, какой соб.
ственник Вам кажется наилучшим?

– Есть в Нижегородской области эталон, к которому все
и должны сегодня стремиться. Это – совместное российK
скоKамериканское предприятие «ИнструмKРЭНД»: 60% акK
ций принадлежит американцам, 25% – собственность ГАЗа,
остальное – у завода «Мехинструмент», на базе которого и
учреждено СП. Ассортимент продукции – различные спецK
инструменты: гайковерты, пневмомоторы и т. п. Качество
столь высоко, что американские пайщики готовы забирать
всю продукцию целиком. Но она распределяется между учаK
стниками СП пропорционально количеству принадлежащих
им акций – на наших заводах без нее тоже не обойтись.

– В чем секрет успеха? Там менеджеры – американ.
цы?

– ВоKпервых, весь менеджмент предприятия – это наши
люди, но все они обучались в Америке. Генеральный дирекK
тор проходил стажировку 4 года!

После курса общего обучения год с ним сидел америкаK
нецKфинансист и говорил: «Деньги будут – все решишь».
На следующий его сменял наставник по персоналу: «ДеньK
ги – пустяк, главное – персонал». Еще через год он слушал
третьего специалиста, который учил: «Ни деньги, ни люди
тебе не помогут, если не наладишь систему контроля качеK
ства. Выпускай только лучшее – и успех тебе обеспечен».

Гендиректор так и стал поступать; предприятие делает
продукцию высочайшего качества, приносит прибыль, раK
бочие имеют хорошую зарплату.

– Между прочим, что такое – хорошая зарплата в
Нижнем Новгороде?

– А как и везде: хорошая зарплата – это когда рабочий
идет на завод с удовольствием, улыбаясь, и когда он может
быть спокоен за свою семью.
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Но я, с вашего разрешения, продолжу – как же удалось
добиться высокого качества на предприятии «ИнструмK
РЭНД»? Не поверите: премиями за брак. Если рабочий сдеK
лал бракованную деталь (а речь идет о микронной точности!)
и сам это заметил, он снабжает деталь биркой со своей фаK
милией и кладет на специальный стол. «Стол бриллианK
тов» – так называется место, куда складывают брак. Мастер,
проверив, действительно ли деталь с браком, объявляет раK
бочему благодарность за то, что деталь не попала на сбоK
рочный конвейер.

Вот к чему следует стремиться – к созданию подобных
совместных предприятий, особенно в сфере производства
ТНП. Именно так может быть решена проблема качества,
служащая основным препятствием на пути отечественной
продукции к конкурентоспособности.

����������	�
���
��������
��
����������

��������	�
�

������������������ �
�!�"�#�$	�%�
�	��	��&''( )
*

�+�
���
	��,�&''' )


ноигеР
есВ

ыравот
игулсуи

елсичмотв 9емендерС
йынчяс
тсорирп

нец
в

елатравкI

9одорП
9тсьлов
еыннев

ыравот

9орпеН
9тсьловод

еыннев
ыравот

еынталП
игулсу

нойарйиксжловирП 6,7 8,7 7,3 8,41 5,2

ьтсалбояакснахартсА 1,7 6,9 9,3 3,3 3,2

ьтсалбояаксдаргоглоВ 2,01 0,8 2,4 0,33 3,3

яикымлаKакилбупсеР 7,5 2,6 3,5 8,3 9,1

ьтсалбояакснезнеП 5,8 4,5 2,2 1,73 8,2

ьтсалбояаксрамаС 5,6 7,7 1,4 8,6 1,2

ьтсалбояаксвотараС 0,6 7,6 3,3 8,9 0,2

натсратаТакилбупсеР 8,4 8,5 4,3 8,2 6,1

ьтсалбояаксвоняьлУ 5,51 9,51 4,4 9,73 9,4



51ДЕЛОВОЙ «ЭКО»9КЛУБ

�����������	


Ю. А. ЗВЕРЕВ, внешний управляющий КМК:
– В чем специфика управления КМК?
Во.первых, комбинат жестко привязан к Министерству

путей сообщения – монополисту в поставке транспортных
услуг, которые сегодня занимают более 10% стоимости гоK
дового объема. Это же министерство и потребляет треть
нашей продукции. Для нас цена на рельсы – цена выживаK
ния.

Во.вторых, экспортная ориентация комбината: от треK
ти до половины нашей продукции идет за рубеж. В этом
смысле мы зависим как от мировой конъюнктуры, так и от
политики государства в области таможенного и валютного
законодательства.

В.третьих, градообразующий характер предприятий. В
составе комбината есть и рудники с поселками. Это увелиK
чивает социальную роль предприятия и не позволяет приK
нимать жесткие решения без оглядки на их социальные
последствия. В 1997 г. другого решения, помимо введения
процедуры банкротства и внешнего управления, не могло
быть.

Внешнее управление совпало с кризисом августа 1998 г.,
с дефолтом, и тогда у комбината появились экономические
шансы. Благом стало установление моратория на платежи
по денежным обязательствам. Долг тогда был в объеме
10 месячных объемов продукции, два с половиной года
нужно было работать, из ничего производить продукцию,
чтобы расплатиться с долгами. Сегодня эта цифра – 8,5 меK
сяца. Уменьшение долгов произошло за счет увеличения
оборота.

Положительный момент – замена управляющей команK
ды, что позволило восстановить доверие поставщиков. КомK
бинат сумел воспользоваться экономической ситуацией,
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производство увеличилось практически вдвое: в 1999 г. выK
пущено продукции на 6 млрд руб., в 2000 г. – на 12. Вдвое
увеличились и налоговые отчисления.

Для градообразующего предприятия важна не только
экономическая ситуация, но и нормальные взаимоотношеK
ния с властью. Они есть и позволяют получать дивиденды
как власти – в виде увеличенных доходов в местные фонK
ды, так и предприятию, которое может рассчитывать на поK
мощь в решении различных вопросов, в том числе в
налоговых зачетах, что позволяет стабилизировать ситуаK
цию на предприятии.
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Важным шагом явилось урегулирование отношений с
МПС. Главное – установление справедливой цены на рельK
сы. Преимущества, предоставленные девальвацией рубля,
исчерпаны, и вновь ситуация способствует ухудшению поK
ложения на предприятии.

Экспорт стал убыточным – от 20 до 30% убытков. От
государства требуются точные шаги по исправлению ситуаK
ции. Понятно, это – повышение тарифов на продукцию комK
бината. С одной стороны – инфляция, с другой – удержание
курса доллара.

Есть и серьезные внутренние противоречия внешнего
управления. Для технического перевооружения нужны сеK
рьезные средства от внешнего инвестора, которые можно
получить, только выйдя из процедуры банкротства. Скорее
всего, на КМК это произойдет в ближайшие годKдва.

Здесь ситуация складывается следующим образом. Нам
нельзя опоздать, потому что конъюнктура мировых цен
волнообразная. У нас некий лаг по времени. Есть еще возK
можность вытащить предприятие через техническое переK
вооружение.

Главная причина всех наших бед – отсутствие инвестиK
ционной привлекательности.

Есть проблемы, порожденные нестыковкой законов с
жизнью. Одна из серьезных проблем, с которой сталкиваK
ется крупное предприятие при внешнем управления: отстраK
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няется директор, но остаются его заместители, которые
тоже привели предприятие к банкротству. Уволить их проK
сто так невозможно, но и работать с ними тоже невозможK
но.

Еще более сложная ситуация, когда меняется внешний
управляющий, а тех, кого привел предыдущий, заменить
тоже невозможно. Для нас это – болезненный процесс, мы
судимся до сих пор, суд в соответствии с КЗОТом восстаK
навливает людей на работе. Появляется, например, два фиK
нансовых директора. Это дестабилизирует обстановку.

Есть и такая проблема – недобросовестные менеджеры
делают различные залоги, в результате появляются кредиK
торы третьей очереди. Они «стоят в очереди» раньше госуK
дарства, это очень удобно: зачем же государству отдавать,
я лучше заберу себе в карман. Есть выход – госрегистраK
ция договоров залогов, хотя бы залогов основных средств.

При подготовке плана финансового оздоровления само
внешнее управление должно рассматриваться как часть
оздоровления технологически связанных предприятий реK
гиона. Нужна готовность пойти на взаимные уступки, соK
гласовать цены. Так, для нас стало убыточным производить
товарный чугун, и мы решили закрыть одну из домен, догоK
ворившись с поставщиками рудного сырья, с «Алтайкоксом»,
для которого такое решение будет серьезным ударом.

Наши поставщики пошли на снижение цен, практически
до себестоимости их продукции. В итоге вторую домну не
закрываем, работать стало выгодным, выгодно и это для всех
партнеров. Ведь все они заинтересованы в конечном резульK
тате.

С. Н. МИХАЙЛОВ, внешний управляющий АО
«Кузбассэнерго»:

– Внешнее управление было введено в октябре 1998 г.,
после того как встала проблема расчетов за просроченную
кредиторскую задолженность – 4,2 млрд руб. Конечно, таK
ких денег не было. Эта сумма равнялась годовому обороту.
Немало было попыток договориться с кредиторами об отK
срочке платежей, но процедура банкротства была введена.
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Был проведен анализ деятельности энергосистемы, ее
экономики. Появились аргументы о необходимости нового
тарифа за потребление электроэнергии, решения об
уменьшении собственных затрат энергосистемы. УсоверK
шенствована система управления, налажено жесткое бюдK
жетирование по всем направлениям, установлен контроль
за всеми расходами, произошел переход на расчеты деньгаK
ми.

Комплекс всех мер позволил в 1999 г. вывести систему
на текущие расчеты со всеми кредиторами, прекратился
рост долгов, весь анализ был представлен кредиторам. ПоK
явились перспективы для расчетов с ними. Вроде, все лоK
гично.

Но специфика энергетики в том, что продукцию потребK
ляют все предприятия, и мы невольно оказываемся кредиK
торами смежных предприятий. Создан отдел, который ведет
анализ всей этой задолженности, выдает рекомендации, как
с ней работать.

Сама по себе необходимость процедуры банкротства не
должна вызвать никаких сомнений. Нет денег – нет эконоK
мики. Нет движения капиталов, нет рынка капиталов – нет
экономики. Закон о банкротстве очень важный, очень серьK
езный.
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Часто возникает вопрос, что считать основным критериK
ем принятия решений о введении процедуры банкротства.
Для органов власти важно сохранить рабочие места, кредиK
торы хотят, чтобы им как можно быстрее вернули долги,
акционеры заинтересованы в мировом соглашении.

Я считал бы таким критерием любое действие, благодаK
ря которому повышается инвестиционная привлекательK
ность предприятия. Провести мировое соглашение и многие
годы возвращать долги – хуже, чем провести нормальную
конкурсную процедуру.
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Перед нами стоит задача – повысить привлекательность
энергосистемы. У «Кузбассэнерго» в 30–40 раз занижена
стоимость акций. Какой смысл вкладывать деньги нашим
акционерам, если предприятие не знает, что будет через
год–два?!

Те акционеры, которые были хозяевами предприятия и
не сумели его сделать рентабельным, они и должны страK
дать.

На предприятиях немало проблем, решение которых заK
висит от чисто субъективного решения внешнего или
конкурсного управляющего. Управляющий может быть подK
вержен влиянию какихKто других структур, и в этом случае
многие решения кредиторов будут попираться, не признаK
ваться. Закон о банкротстве будет использоваться не по
назначению. Так, процедура банкротства Новокузнецкого
алюминиевого завода была проведена в то время, когда он
стабильно работал, никому не был должен, всегда платил
налоги и зарплату.

 О роли местной власти. Она отвечает за уровень безраK
ботицы в регионе и должна иметь право накладывать вето
на решение о внешнем управлении на срок до года.

Темп роста производства промышленной продукции
Кемеровской области в 2000 г., % к 1999 г.
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Ю. Ю. БОЛДЫРЕВ в свое время дал букву «Б» из своей фами�
лии в название общественного объединения «Яблоко». Однако в
1995 г. он сделал на съезде этой организации публичное заявление
и вышел из ее состава. Сегодня Болдырев – самостоятельная поли�
тическая фигура, набирающая вес. «Движение Юрия Болдырева»,
которое он возглавляет, убедительно победило на выборах в Зако�
нодательное собрание Санкт�Петербурга.

В период своего пребывания на посту заместителя председате�
ля Счетной палаты Российской Федерации Болдырев сумел собрать
обширнейшую информацию о нарушениях и злоупотреблениях, до�
пущенных различными должностными лицами федерального уров�
ня.

Вот всего лишь три «картинки», приводимые им как типичный
образец жизни России конца 90�х годов: 650 млн дол. вложено пра�
вительством в банки под залог имущества; 11 трлн руб. в разгар
первой чеченской войны выделено на восстановление народного хо�
зяйства этой республики – деньги опять же осели в московских бан�
ках; зарплата директора Центробанка – 15 тыс. дол. и столько же
предусматривается на представительские расходы…

Надо ли говорить, что в те годы Счетная палата неоднократно
информировала Совет Федерации, Госдуму, генерального прокуро�
ра, но ни разу никаких мер не было принято…

Сегодня Ю. Ю. БОЛДЫРЕВ – гость редакции «ЭКО». Беседа за
чашкой чая получилась очень содержательной. Некоторые вещи, о
которых рассказал Юрий Юрьевич, просто шокировали. Но мы ос�
таемся верными своему принципу: любое мнение, даже самое аргу�
ментированное, не есть истина в последней инстанции. С авторами

можно и нужно спорить. Так что приглашаем к разговору!
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– Юрий Юрьевич, у нас очень любят порассуждать о
том, какой путь приемлем для России, западный – ли.
беральный или какой.то свой особый?

Основанием для подобных высказываний является
утверждение, что либеральный эксперимент якобы пол.
ностью провалился. Мы вроде бы все делали так, как
нас учили, а получилось совсем не то. Можно ли, на Ваш
взгляд, с этим согласиться?
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– Нет, нельзя. На путь западной цивилизации ни в экоK
номике, ни в государственноKполитическом устройстве мы
вообще не вставали. Все, что мы делали – это вульгаризаK
ция. Это все равно, что соорудить из глины или из фанеры
нечто с виду похожее на «Мерседес» и утверждать, что это
и есть настоящая машина.

С моей точки зрения, у России вообще нет экономичесK
ких проблем. Главная проблема России происходит от
неумения или неспособности четко определить сто9
ящие перед обществом задачи. Это приводит к тому, что
решения органов государственной власти по самым актуK
альным вопросам в большинстве случаев принимаются
отнюдь не в интересах общества и государства. И действуK
ющие ныне основные государственноKполитические мехаK
низмы способствуют тому, что этот метод управления
является правилом, а не исключением из правил.

– Тогда назовите сильные стороны российской эко.
номики. На чем в этих условиях мы могли бы восстано.
вить и приумножить утраченные богатства?

– На чем угодно, если бы создали систему, которая не
позволяла бы феодализировать всю государственноK
политическую и экономическую жизнь и сводить любой вопK
рос к получению выгоды не экономическими методами.
Сегодня здоровое экономическое поведение, типичное, скаK
жем, для действующих лиц западной экономики, у нас, кроK
ме вреда, ничего не приносит.

Поэтому можно стоять на государственных позициях и
говорить о том, что если мы наведем определенный поряK
док, то сможем двигать вперед авиастроение, высокие техK
нологии и прочее. Можно придерживаться либеральных
позиций и всем доказывать, что если мы наведем опредеK
ленный порядок, то включатся механизмы саморегулироваK
ния и рынок сам обнаружит, где у нас самые сильные звенья,
которые вытянут все остальное.

Оба сценария, показывающие, как мы должны действоK
вать, имеют право на существование. Но чтобы запустить
каждый из них по отдельности или оба вместе в приемлеK
мом сочетании, необходимо, как вы уже поняли, наведение
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элементарного порядка. Суть вопроса не в том, что надо
сделать, а в том, кто должен это сделать. В субъект9
ности.

Предположим, такой субъект есть. Предположим, у нас
есть не просто царь, президент или ктоKто еще, а думающий
о благе народа правитель, и он на самом деле станет в наK
ших общих интересах делать то, что мы ему посоветуем.
Тогда, с моей точки зрения, не возникает особых проблем
относительно того, что следует предпринять в первую очеK
редь.

Все, например, говорят: нужны инвестиции. Но для того
чтобы вы, или я, или иностранцы могли вложить свои средK
ства в тот же «Норильский никель», потребуется стабильK
ность в обращении с собственностью. Правовой статус
инвестируемых объектов должен быть безупречен.
Никто всерьез не будет вкладывать капиталы в раз9
витие наших крупнейших предприятий, пока суще9
ствуют опасения в законности их приобретения. В
случае, если эти опасения подтвердятся, кто поручится инK
вестору, что его деньги не пропадут?

Предположим, что с правовым положением собственниK
ков предприятий все нормально, и я рискнул вложить деньK
ги в Горьковский автозавод. А в это время ктоKто из
правительства (или даже сам президент!) вздумает «подаK
рить» налоговые, таможенные или какиеKто иные льготы
АвтоВАЗу. Мои инвестиции пропадут. Те ребята обогатятK
ся, а я останусь ни с чем. И при этом никакой ответственK
ности за предоставление незаконных льгот никто в
правительстве, естественно, нести не будет. Поэтому, чтоK
бы долгосрочные инвестиции в принципе были возможны,
мало выразить добрую волю и сказать, что я, президент,
гарантирую всем равные условия. Необходимо ввести уго9
ловное наказание за любые действия, разрушающие
конкуренцию.

– Ну, хорошо, данное положение препятствует ин.
вестициям со стороны тех, кто не является сватом.
братом власти. А как быть с теми, кто дружит с
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властью? Они.то могут вкладывать деньги в развитие
нашей экономики?

– Теоретически могут, а практически не будут. Почему?
Именно потому, что, пребывая в качестве «друзей власти»,
они лучше, чем ктоKлибо, информированы о неограниченK
ных возможностях последней во всем, что касается произK
вольного предоставления разнообразных преимуществ тем
или иным промышленным предприятиям. Уж ктоKкто, а «друK
зья власти» хорошо понимают, насколько экономически
нерациональным в этих условиях становится вложение
средств в развитие какихKлибо долгосрочных проектов. Для
них намного привлекательнее заняться какимиKлибо финанK
совыми манипуляциями, сулящими быстрое обогащение.

– Тогда сразу же возникает вопрос: почему нельзя
пресечь любые попытки разжиться за счет государства?
Никто не говорит, что надо вводить очередные запре.
тительные законы. Намного продуктивнее оказалась бы
система мер, ограничивающая финансовые спекуляции.
Ведь именно на это и должна быть направлена деятель.
ность как Центробанка, так и правительства?

– С моей точки зрения, Центробанк в том виде, в
каком он существует сегодня, является одним из глав9
ных препятствий экономическому развитию нашей
страны. По идее, его задачей не может быть извлечение
прибыли, но существующее законодательство фактически
ставит этот род занятий первейшим в деятельности руковоK
дителей данного государственного учреждения.

Они получили полное право присваивать себе неограниK
ченную часть ресурсов Центробанка. Например, используя
механизм заработной платы, никем не контролируемой,
скрываемой от общества (достаточно сказать, что в 1997 г.
размер зарплаты руководителей Центробанка был примерK
но в 20 раз больше, чем соответствующие доходы руковоK
дителей правительства; сколько сейчас, я не знаю, но
думаю – примерно на том же уровне), или оперируя средK
ствами различных фондов – пенсионного, страхового, меK
дицинского и прочих.
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Но это все мелочи по сравнению с главным. В законе о
Центробанке есть замечательная запись, из коей сле9
дует, что его сотрудники не имеют права получать
кредиты нигде, кроме как в своем родном заведении.
А в другом месте записано, что процентные ставки от
различного рода операций Центробанк устанавлива9
ет самостоятельно. Соотнесите эти две посылки. В
переводе на русский язык их содержание означает,
что работающий в этой организации имеет возмож9
ность сам себе выдавать кредиты и произвольно ус9
танавливать размер процентной ставки за них. Что
на деле и реализуется.

В бытность моей работы в Счетной палате мы пытались
установить истинное положение вещей в головном офисе
Центрального банка, но когда начали проводить соответK
ствующие проверки, руководство Центрального банка каK
тегорически им воспротивилось. Видимо, оно так поступило
с санкции президента. В данное время установить это уже
невозможно. Однако то, что нас и близко не подпустили к
изучению операций по предоставлению кредитов, остается
реальным фактом.

И всеKтаки до региональных ответвлений главного фиK
нансового учреждения России мы добрались. Скажем, в отK
делениях Центробанка по Рязанской области мы выявили
случаи, когда руководители кредитовали себя под 5% годоK
вых на 25 лет и более. И это было в период, когда в стране
свирепствовала 60%Kя инфляция! Огромные суммы, оказыK
вается, уходили в чьиKто руки.

По этому поводу в 1995 г. была большая битва. Тогда в
Совете Федерации мы боролись против принятия закона о
Центробанке в том виде, в каком он существует ныне. Все
спорные места этого документа были уже тогда подробно
описаны в специально подготовленном заключении. Но заK
кон протащили самым жульническим образом, не допустив
какой бы то ни было публичной дискуссии. Дефекты, о
которых мы предупреждали, всплыли потом уже в виде конK
кретных фактов и были выявлены в ходе проверок, провоK
димых Счетной палатой.
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Еще раз подчеркиваю, что это мое мнение, но в ЦентроK
банке сегодняшнего образца реальной мотивацией руковоK
дителей является извлечение прибыли. Представьте, что
напротив вас сидит группа игроков, имеющих возможность
навязывать всем свою игру, менять на ходу правила, загляK
дывать в чужие карты да еще и лишать лицензии того, кто
при этом пытается выиграть. И все это на законных основаK
ниях. Поэтому, не изменив статус Центрального бан9
ка и принципы функционирования его региональных
филиалов, рассчитывать на какое9либо серьезное эко9
номическое развитие просто невозможно.

– Хорошо, допустим, мы отрегулировали финансовые
механизмы, поставили всех в равные условия, определив
в рамках закона доступ к ресурсам страны, пресекли
любые возможности денежных махинаций, получения
каких.то правительственных гарантий, преимуще.
ственных прав, льгот. Достаточно ли всего этого, что.
бы зарубежные инвестиции потекли к нам рекой?

– Сошлюсь на своего знакомого, владеющего заводом по
производству катеров. В одном разговоре он мне прямо скаK
зал сказал: «Катера производить здесь невыгодно, намного
выгоднее перевести все хозяйство на Филиппины. И рабоK
чая сила дешевле, и климат лучше, и потребители продукK
ции тут же рядом».

Следует иметь в виду некоторые экономические услоK
вия, которые не позволяют ответить на ваш вопрос полоK
жительно.

– Что нужно сделать, чтобы положительный резуль.
тат все же получился?

– Нужна финансово9ориентированная политика
защиты внутреннего рынка. Она необходима там, где
мы по объективным или субъективным причинам не
можем конкурировать с иностранцами.

Яркий пример – принятый в Польше закон об общественK
ных и государственных закупках. В соответствии с ним веK
роятные торговые агенты все без исключения участвуют на
общих основаниях в конкурсе. В стране действует хорошо
продуманная система антикоррупционных мер, вплоть до
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того, что если вы направляете запрос: «Правильно ли, что
такоеKто условие конкурса следует понимать такKто и такK
то?», то персонально ответить вам никто не имеет права.
Ваш вопрос должен быть оглашен публично и ответ должен
прозвучать публично, так, чтобы его услышали все заинтеK
ресованные участники конкурса.

Но этого мало. В законе строго соблюдается защита наK
циональных интересов. Одно из его положений звучит приK
мерно так: «Зарубежные производители участвуют в
конкурсе только после уплаты всех таможенных пошлин,
акцизов, НДС». Понятно, что в ценах польский промышK
ленник сразу же получает 20% форы.

К чему это привело? К тому, что уже в 1998 г. полки
российских магазинов наполнились товарами самых имениK
тых английских, французских, итальянских и американских
фирм, но с указанием, что произведены они в Польше. Даже
автомобиль «Шкода».

Идем дальше. Мы ничего не добьемся, не создав развиK
тую инфраструктуру. На это нужны деньги. Можно, конечK
но, ждать, когда все заработает само, появятся большие
налоговые отчисления, тогда мы вложим капиталы в эту
хозяйственную сферу. Но, как вы понимаете, это совершенK
но нереально. Сначала нужна инфраструктура, потом потеK
кут деньги.

Можно рассчитывать на то, что мы получим гдеKнибудь
кредит, на него создадим инфраструктуру, и все заработаK
ет. Но проценты, под которые дают такие кредиты, как праK
вило, существенно выше средней рентабельности экономики
страны. Значит, это тоже не выход.

Более того, если вы рассчитываете на кредиты или цеK
левые государственные инвестиции, то нужно навести поK
рядок в бюджетной системе. Положить конец самой
возможности разворовывания целевых средств. Это как раз
тот вопрос, к решению которого Россия вообще еще не приK
ступала.

У нас все упирается в наличие доброй воли чиновника.
Например, все на полном серьёзе восторгаются тем, что
какуюKто очень разумную тетю из Минфина пересадили в
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Миноборону, теперь там будет порядок. Подобные рассужK
дения напоминают о состоянии абсолютного бреда, не имеK
ющего никакого отношения к реальности.

Во Франции еще 200 лет назад ввели систему строгого
наблюдения за движением денежных потоков. За каждый
сантим, даже по ошибке попавший не туда, чиновник, чеK
рез руки которого проходили деньги, расплачивается своим
имуществом. Точно так же обстоят дела и в других развиK
тых странах. У нас миллиарды долларов переадресуются
противозаконно, минуя своих истинных получателей, но
уголовной ответственности за нарушение элементарного
порядка не несет никто.

Да, у нас есть статья о злоупотреблении служебным поK
ложением. Но вы сначала докажите, что я из этих миллиарK
дов долларов хотя бы рубль положил себе в карман. Вы
никогда это не докажете.

Дурачков во власти не бывает. Если служебный докуK
мент подписал заместитель министра, который не имел на
это права, то его можно привлечь по статье за превышение
должностных полномочий. А вот если министр по своему
усмотрению направил деньги не туда, куда они предусмотK
рены бюджетом, а в иное место, его за это вообще не накаK
жут. Ни прокуратура, ни суды подобными делами не
занимаются.

Совершенно очевидно, что, прежде чем осуществ9
лять какую бы то ни было инфраструктурную по9
литику, надо навести элементарный порядок в
бюджетных отношениях, а для этого опять же следует
уповать не на добрую волю трудящихся, а на введе9
ние жестких норм Уголовного кодекса, адекватных
общественной опасности подобных преступлений.

Это абсолютно логично. Мы уже говорили об уголовной
ответственности за незаконное предоставление налоговых,
таможенных и иных льгот. То же касается и федеральной
собственности. В конечном счете федеральная собственK
ность могла бы приносить нам огромные доходы, и их хваK
тило бы в том числе и на инфраструктуру. Однако
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важнейшие сырьевые объекты были розданы «друзьям» праK
вительства за бесценок.

Во время реформ в Чили приватизировали все, кро9
ме медных рудников. Эти месторождения несут «зо9
лотые яйца» в корзину государства, а следовательно,
и всего общества. Я уже не говорю об опыте Норве9
гии, где каждому гражданину открыли персональный
счет, и на него «капают» отчисления от прибыли об9
щих месторождений нефти и газа…

– Если вернуться к вопросу об инвестициях, то их
наличие или отсутствие в нашей стране непосредствен.
но зависит от того, как сегодня государство управля.
ет собственностью.

– Дело в том, что государство перед своими управляюK
щими не ставит абсолютно никаких задач – ни стратегичесK
ких, ни социальных, ни коммерческих. Про стратегические
и социальные вы все знаете, а вот коммерческая сторона
вопроса мало кому известна.

Приведу одно любопытное сравнение: вся суммар9
ная прибыль от государственных пакетов акций та9
ких супермонополистов9гигантов, как Газпром,
«Лукойл», «Аэрофлот», «Международные авиали9
нии», Транснефть, РАО «ЕЭС России» и так далее
(следует иметь в виду, что доля государственной соб9
ственности в этих компаниях весьма различна, а во9
обще в руках государства сейчас остается более 30%
бывшей общенародной собственности), плюс вся сум9
марная прибыль от сдачи в аренду федеральной не9
движимости, плюс вся суммарная прибыль от всех
видов реализованной продукции, все это вместе взя9
тое равняется в очень приближенном виде доходам в
наш бюджет одного самого маленького предприятия
по добыче нефти у берегов Вьетнама.

Почему же тогда, если это предприятие сравнительно
небольшое, данные величины сопоставимы? Потому что
20 лет назад с нашими иностранными партнерами был закK
лючен очень правильный договор, и позиция вьетнамской
стороны такова, что ни приватизировать российскую долю

3 ЭКО №8, 2001
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собственности, ни спрятать прибыль не удается. Она пряK
миком идет в наш бюджет. Это говорит не о том, какие у
нас осуществляются грандиозные совместные проекты с
вьетнамцами, а о том, как управляет государство (читай
правительство) собственностью. Оно делает это не в наK
ших с вами интересах.

Один только Газпром, имея от основной деятельности
94% рентабельности, задолжал бюджету страны более милK
лиарда долларов. При этом компания вкладывает деньги в
средства массовой информации, увеселительные комплекK
сы Москвы, благотворительность, меценатство и так далее.
Абсурд полнейший!

У РАО «ЕЭС России», с одной стороны, не хватает денег
на поддержание плотин гидроэлектростанций, с другой –
акционерное общество вкладывает десятки миллионов долK
ларов в контрольные пакеты акций НТВ.

При этом мы не имеем адекватной информации о том,
как подобные проблемы решаются в остальном мире. СкаK
жем, ни в одной дискуссии, посвященной вопросам реоргаK
низации РАО ЕЭС, нельзя узнать о том, что рынок
электроэнергии жесточайше регулируется даже в США.

Причиной недавнего энергетического кризиса в КалифорK
нии явилась попытка в качестве эксперимента частично ввеK
сти свободные оптовые цены на электричество. Губернатор
штата (слова которого у нас в газетах, разумеется, не приK
водятся) тут же заявил, что ради обеспечения населения и
жизненно важных объектов самым массовым видом энерK
гии он не остановится ни перед чем, вплоть до взятия под
полный контроль частных электростанций. Выходит, что там
у людей с мозгами все в порядке. Никаких либеральных
иллюзий.

– На какой источник инвестиций мы можем рассчи.
тывать в большей степени? Другими словами, кто у нас
главный инвестор и куда он прежде всего направит свои
средства?

– Другого источника средств, способного оздоровить
нашу экономику и сопоставимого по объемам с нашими приK
родными ресурсами, в России (да и в мире) просто не сущеK
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ствует. Наша задача – сделать так, чтобы доступ к на9
циональным богатствам был возможен только при
обеспечении гарантированных заказов отечествен9
ному машиностроению. Данное условие должно
беспрекословно выполняться. Эта мера, которую ис9
пользовали и в Китае, и в Норвегии. Ничего иного
здесь предложить невозможно.

Наши доходы в бюджет и наши пенсии зависят от мироK
вых цен на энергоресурсы. В реальной жизни мы находимK
ся с той же стороны прилавка, что и страны ОПЕК, а в
жизни идеологической мы упорно лезем на другую стороK
ну. Нам очень нравится, когда покупатели нефти и газа глаK
дят нас по головке и говорят, что мы прогрессивные,
продвинутые, прозападные, и что в «восьмерку» они нас
берут, и так далее.

Экономическое поведение недопустимо подчинять идеоK
логии. Мы должны занимать по отношению к партнерам
(независимо от того, кто из них более демократичный и кто
более «продвинутый») ту позицию, которая для нас естеK
ственна. А естественно для нас быть в большей степени
покупателями нефти и газа, нежели продавцами.

Пока мы все9таки экспортеры. Значит, мы должны
договариваться с другими такими же экспортерами
нефти и газа и выстраивать единую линию «оборо9
ны». Для чего? Для того, чтобы свои природные ре9
сурсы продавать по максимально высокой цене. Мы
обязаны так поступать, если мы действительно дума9
ем о будущем страны.

Давно уже пора понять, что на какие бы дружеские усK
тупки мы не шли, наши «друзья» все равно не будут цереK
мониться ни с нашим обществом, ни с руководителями
государства. Хотя в нашей стране для большинства активK
ных игроков на экономической сцене государство является
не союзником, а противником, тупо подавляющим всякую
экономическую инициативу.

– Тогда сам собой напрашивается вопрос: способно
ли наше общество к самоуправлению и есть ли в нем

3*
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такие, как вы говорите, «игроки», которые и могут,
и хотят подняться над своими личными интересами?

– Если вы побеседуете с самыми богатыми людьми в КиK
тае, то узнаете, что они за свое восхождение, как правило,
благодарны сильному государству, которое им помогало,
которое стояло за их спиной. Таковы их представления о
мире. Они заинтересованы в укреплении государства. Оно
защищает их, выступает их лоббистом на внешних рынках.

Если же вам доведется пообщаться с крупными бизнесK
менами нашей страны и они будут с вами откровенны, то
они вам скажут, что стали богатыми благодаря развалу
государства, коррумпированности высших должнос9
тных лиц и недееспособности правоохранительных
органов. Генезис капитала они связывают не с
созданием равных стартовых условий для всех, а с
дальнейшим разложением и продажностью предста9
вителей власти, чтобы можно было безнаказанно зах9
ватывать те или иные куски собственности.

В марте 1992 г. я был назначен начальником КонтрольноK
го управления президента и принимал участие в подготовK
ке указа о борьбе с коррупцией. Это был временный
документ. Примечателен он был тем, что содержал конкK
ретные поручения. Например, было поручение Е. Т. ГайдаK
ру в месячный срок для чиновников исполнительной власти
подготовить и ввести в действие систему деклараций о доK
ходах и имуществе. Никаких проблем с этим вроде не возK
никало. Мы получили полномочия президента на введение
этих механизмов. Но Гайдар упорно саботировал выполнеK
ние указа.

Видя, что он ничего не делает, мы силами своего юридиK
ческого управления подготовили необходимые документы и
передали в канцелярию и. о. премьера, чтобы он вместе с
правительством их одобрил и отдал на подпись президенту.
Однако и далее Е. Т. Гайдар продолжал демонстративно не
делать то, что ему было предписано. И так до конца моего
пребывания в должности.

Только в 1995 г., когда я был сопредседателем согласиK
тельной комиссии Совета Федерации, нам удалось в качеK
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стве обязательной нормы «забить» пункт о декларации в
закон об основах госслужбы. Но и после этого потребоваK
лось еще два года на окончательное преодоление стены чиK
новничьего непослушания.

Разрушение первооснов государства осуществлялось соK
вершенно сознательно. В 1990 г. Верховный Совет России
торжественно упразднил Народный контроль. Не реорганиK
зовал тем или иным способом, а упразднил. Если посмотK
реть стенограмму, были бурные аплодисменты.

Кстати, под всем этим была некая идеологическая база.
В соответствии с ее содержанием локомотивом эко9
номического развития могут быть только крупные
частные состояния. Для их появления необходимо
первичное накопление капитала, но в строгих рам9
ках порядка сделать это, естественно, невозможно.
Правда, дальше не оговаривалось, что это самое «на9
копление» должно осуществиться в результате ограб9
ления: а) государства, б) большинства граждан.

Но, даже если согласиться с этой мотивацией, отбросивK
шей всякую мораль, мы все равно впадаем в глубочайшее
заблуждение. Вот если бы мы жили на Луне или Марсе
и больше никого вокруг не было, можно было согла9
ситься, что двигателем экономического прогресса
могут быть только крупные частные состояния, воз9
никшие у нас. Но мы9то живем в открытом мире, в
котором крупные частные состояния (и вообще раз9
ные состояния) уже есть.

Поэтому нам приходится выбирать: либо мы создаем усK
ловия, привлекательные для иностранных капиталистов, и
тогда деньги, в том числе и «частныеKрисковые», приходят
к нам изKза рубежа, либо мы эти условия не создаем. И
тогда вы хоть трижды проведите здесь накопление первичK
ных капиталов, все они уйдут за рубеж. Что и подтвердиK
лось на практике.

– И все.таки, если мы сделаем то, о чем Вы говори.
те, и создадим привлекательные экономические условия?

– Весь вопрос в том, кто это все будет делать? Кто
субъект в этом процессе? Большинство населения никак не
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осознает, что происходит, и мыслит совершенно в иных каK
тегориях.

На свою беду граждане нашей страны еще и страшно
разобщены. Профсоюз, которому на роду написано быть
организатором масс, в основном занят дележом всякой бесK
платно доставшейся ему собственности. Причем доставшейK
ся таким образом, что ее могут и отобрать, если он будет
неправильно себя вести.

Среднее и мелкое предпринимательство – на «веревочK
ке» у правоохранительных органов: практически каждого
есть за что прихватить. Выступление этой социальной групK
пы в качестве не показушной, а реальной оппозиции равноK
сильно доносу на самих себя. Поэтому ее активность равна
нулю. Ну а крупный капитал, как мы только что выяснили,
на 99% связывает свое становление с дальнейшей деградаK
цией государства и подкупом власти.

– Предположим, большинство населения осознало,
что происходит, и захотело, чтобы к власти пришли
именно те люди, которые так или иначе наведут эле.
ментарный порядок. И тогда уже, по мере накопления
позитивного начала, можно будет двигаться к верши.
нам либерализма.

– В подобном утверждении уже заложена ошибка. ПерK
вое. Коррупцию у нас обычно представляют как чтоKто внешK
нее. Вот есть какиеKто нехорошие бандиты, значит, надо бы
их вытолкнуть или арестовать, и тогда снова всем станет
хорошо. Можно подумать, что эти «бандиты» забежали тольK
ко что с улицы! На самом9то деле коррупция в России –
это основной стержень всей государственно9полити9
ческой системы. Приход к власти вне коррупции
практически нереален.

Но коли вы уж попали во власть, то вам практически
ничего не угрожает, чтобы вы ни вытворяли. Для высокоK
поставленных чиновников у нас не существует адекватных
санкций за наиболее общественноKопасные нарушения заK
кона. Если в США Клинтона, после того как он покинул
Белый Дом, лишили права на адвокатскую практику и наK
ложили несколько довольно крупных штрафов, то в России
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бывший президент и его окружение недосягаемы для караK
ющей Фемиды.

Второе. Человек в бизнесе на вершине карьеры может
иметь в месяц от 40 тыс. дол. и более. Вершина доходов
человека в правительстве – 300–400 дол., ну в исключиK
тельных случаях – 450. Все! Одного альтруиста на должK
ность президента, паруKтройку на места премьерKминистров
и их заместителей еще найти можно. Но государственную
пирамиду так не построить. Мало того, что у нас нет хороK
шего кнута, нет у нас и вкусного пряника.

В Сингапуре премьерKминистру или его заместителю неK
возможно дать взятку. С одной стороны, действует презумпK
ция виновности (даже если чиновник нарушил закон
непреднамеренно), с другой стороны, зарплата премьерKмиK
нистра до 1 млн дол. в год. Тут уж надо столько дать, что и
не спрячешь, да и потом не воспользуешься. Поэтому все
подношения становятся бессмысленным.

– Вы хотите сказать, что в рамках той системы,
которую Вы описали, вряд ли на пост президента при.
дет человек, который начнет все решительно реоргани.
зовывать?

– Бывает так, что все основано на какихKто идеалистиK
ческих мотивах. Тогда должна быть команда по типу релиK
гиозной секты или масонской ложи, которая действует ради
неких высших интересов.

Но мы с вами будем исходить из холодного расчета. КорK
поративное управление мы себе представляем. Если челоK
век стал главой крупной корпорации, особенно той, у
которой есть одинKдва ведущих собственника, то они (собK
ственники) знают, что прежде всего главе корпорации надо
оченьKочень хорошо платить.

Далее, за ним нужно очень хорошо следить. Все службы
безопасности будут нацелены на него, тут уж не обижайся.

И последнее, чтобы он хорошо работал и был заинтереK
сован в конечном успехе корпорации, нужно поделиться с
ним акциями. Большинство руководителей крупных корпоK
раций имеют акции. Иначе невозможно.
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А что в нашем государстве? Президент получает зарплаK
ту плюс обеспечение, которое закончится, когда он уйдет с
этого поста. Останется госдача, охрана, медобслуживание,
машина. На книжку ничего не отложишь. Даже на образоK
вание внуков не хватит.

– Значит, по.Вашему, если бы он стал «собственни.
ком» государства или, скажем, пришел не на четыре
года, а лет на 30–50, то в этом случае у него было бы
больше мотивов служить интересам граждан?

– Парадокс заключается в том, что в условиях сильного
общества сменяемость власти позволяет в полной мере конK
тролировать и наказывать, пусть даже прежних правитеK
лей, если они сделали чтоKто не то. В условиях же слабого
общества, согласившегося с безнаказанностью правителей,
сменяемость власти идет только во вред. Если правитель
уверен, что через 4 года он уйдет и останется с тем, что
сумел накопить из своей весьма скромной зарплаты, то не
будет у него никакого другого рационального мотива слуK
жить государству и обществу, кроме тщеславия.

А ведь есть и другие очень сильные «раздражители».
Если президент, и будучи у власти, и выйдя в отставку, не
подлежит наказанию, значит, он может значительную часть
государственных ресурсов разными способами перекачать
в свои собственные карманы. Нам ведь не жалко? Правда?
Нам для него и миллиона, и двух, и десяти не жалко!

Однако, как вы понимаете, втайне от своей команды это
сделать невозможно. Получается, что президенту, вольно
или невольно, придется стать гарантом безнаказанности
(раз сам безнаказан!) всей команды, которую он формирует
как верхушку управленческой пирамиды государства. НиK
какой иной побудительной причины идти во власть просто
не существует.

Один из руководителей достаточно популярной имиджK
мейкерской компании рассказывал мне, как очередной канK
дидат в президенты, когда нанимал их, говорил: «Ты знаешь,
у меня денег нету, но если на выборах я буду победителем,
то пару зданий 20–30Kэтажных я вам отдам». Как видите,
совсем простой торг. Соискатель высокого кресла не стал
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президентом, и те высотные дома имиджмейкерам так и не
достались. Не исключено, однако, что они комуKнибудь да
попадут в руки.

При этом нужно иметь ввиду, что президента привели к
власти весьма не наивные люди. Могли ли они рисковать и
полагаться на политика, просто пообещавшего быть «поK
слушным мальчиком», и неужели они предусмотрительно
не связали его проводками, такими жесткими, что их неK
возможно перекусить?

– Наверное, у любого честолюбивого человека, про.
бравшегося к власти, рано или поздно появится жела.
ние перекусить эти проводки. С чьей помощью он сможет
это сделать?

– Я бы лучше спросил о механизмах мотивации предстаK
вителей высшей власти, необходимых для того, чтобы проK
водить социальноKориентированный курс. Во всяком случае,
в своем нынешнем виде эти механизмы не могут существоK
вать. Нам следует утвердить на всех этажах пирами9
ды управления государством (от макушки и до
основания) презумпцию виновности чиновников за
содеянные ими должностные преступления и одно9
временно сделать все возможное для легального сти9
мулирования их деятельности.

– Нам не хватает хороших законов?
– Знаете, как говорят депутаты: «Вот мы в этом году

приняли 1250 законов, осталось еще 13500". Это так же
бессмысленно, как спорить о том, в какой цвет красить стенK
ку, когда она вотKвот упадет.

Дело не в том, какие законы принимаются, а кто
их принимает. Сегодня этим, как мне кажется, заняты
люди, позволяющие себе безнаказанно присваивать остатK
ки государственных ресурсов и загонять страну в долговой
тупик, из которого выбраться чрезвычайно сложно.

Большинство граждан искренне верит, когда в газетах
или по радио идет славословие о приверженности рефорK
мам и их продолжении. Что мы будем «продолжать», соверK
шенно непонятно.
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Например, на вопрос социологов о том, кто дол9
жен финансировать избирательные кампании, люди
отвечают, что «пусть этим занимаются толстые бур9
жуи», или «пусть политики выкручиваются сами,
нам9то какое дело». У большинства наших соотечес9
твенников нет даже зачаточных представлений о сути
происходящего. Политик9то деньги найдет. Только он
найдет их у того, чьи интересы не совпадают с твои9
ми. И тогда уж точно законы будут адекватны день9
гам толстосумов.

Корпорации в США не имеют права финансировать изK
бирательные кампании. Только частные лица. При этом суK
ществует четкое ограничение размеров денежной суммы.
Конечно, американские магнаты могут попытаться проверK
нуть «дельце» через подставных агентов, но тогда в силу
вступает уголовное право, которое никому не дает пощады.
В Европе требования еще более строгие. Скажем, во ФранK
ции не менее половины расходов на избирательную кампаK
нию – государственные. Если государство дает 100 франков,
то вы можете включить в избирательный фонд максимум
еще 100 франков. И все. Им хорошо известно: кто платит
деньги, тот и заказывает музыку.

В нашей стране нет ни одной политической партии,
которая могла (хотя бы теоретически) существовать
на членские взносы. Все избирательные кампании у
нас подпитывают крупные частные капиталы. РеальK
ных ограничений нет. Используя систему ТОО, взаимозаK
четы и так далее, кандидатам легко «перекачивать» себе
любые денежные суммы, в том числе зарубежные и кримиK
нальные. Это совершенно очевидно в стране, где изначаль9
но все поставлено на коммерческую основу, где самая
большая территория в мире, самые крупные запасы полезK
ных ископаемых, ядерное оружие и много чего еще.

В то же время самый богатый богач в мире может себе
позволить защищаться от только что нанятой им исполниK
тельной власти. Вот «Голос Америки» все слушают. Как вы
думаете, в США его можно поймать? На их территории
законом категорически запрещено вещание, органи9
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зованное на государственные деньги. Потому что
граждане США не хотят быть объектом манипулиро9
вания со стороны правительства. Они не допускают,
чтобы им за их же счет исполнительная власть рас9
сказывала, как она здорово работает в их интересах.
Отличная схема!

В Германии, Франции, Норвегии, Польше и других страK
нах Европы исполнительная власть тоже не может «обраK
батывать мозги» своих граждан. Там действует весьма
обширная система, препятствующая этому.

А что в России? В России произошло объединение саK
мых нецивилизованных вариантов. С одной стороны – неK
ограниченное воздействие на информационное пространство
крупного капитала (в том числе и зарубежного), с другой
стороны – подчинение ключевых средств массовой инфорK
мации исполнительной власти.

В отличие от наших европейских друзей россий9
ские власти присвоили себе функцию информирова9
ния общества и превратили ее в свою собственность
(госимущество). А раз так, то, по Конституции, уп9
равляет этой собственностью правительство. Оно это
делает напрямую, как на ГРТК; используя пакеты
акции, как на ОРТ; или при посредничестве полуго9
сударственных корпораций – Газпрома и других.

– Вы начертили замкнутый круг, из которого не вид.
но выхода.

– В данный момент я его действительно не вижу. Я ниK
сколько не лукавлю на этот счет. Наше общество расколоK
лось на две неравные величины: большая его часть
чувствует себя побежденной, а так называемая элита –
экономическая, политическая и культурная – все чаще асK
социирует себя с западным миром, нежели со своей страK
ной. В этом и заключается наша трагедия.

���������
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� Изменить действие механизма государственного управления,
так, чтобы решения, принимаемые правительством, были адекватны
задачам, стоящим перед обществом, служили интересам народа и
шли ему «во благо».

� Создать комплексную систему защитных мер, которая не по$
зволяла бы любой хозяйственный вопрос превращать в возможность
получения выгоды не экономическими методами.

� Для осуществления нормальной экономической жизни Рос$
сии нужны инвестиции. Они могут появиться только при:

√ стабильности в отношении собственности, четком определе$
нии ее правового статуса;

√ реальной угрозе уголовного наказания за незаконное предо$
ставление налоговых, таможенных и иных льгот и преимуществ, раз$
рушающих конкуренцию;

√ абсолютной недопустимости извлечения прибыли с помощью
каких$то финансово$спекулятивных мероприятий. В этой связи не$
обходимо изменить статус Центрального банка и его филиалов и
аннулировать права сотрудников Центробанка на получение не$
ограниченных кредитов в своем заведении по произвольно устанав$
ливаемой ставке;

√ проведении целенаправленной политики, защищающей инте$
ресы отечественных производителей на внутреннем рынке;

√ создании развитой инфраструктуры;
√ наведении полного порядка в бюджетной сфере и утвержде$

нии, на основании принятых законов, презумпции виновности дол$
жностных лиц за использование целевых средств не по назначению;

√ надлежащем управлении государственной собственностью и
регулировании тарифов на тепло, электричество, газ, транспортные
перевозки и так далее.

� У нас нет другого источника инвестиций в нашу экономику,
сопоставимого по объемам с природными ресурсами. Задача в том,
чтобы возможность их использования очень прочно связать с га$
рантированными заказами нашему отечественному машиностроению.

� Экономическое поведение ни в коем случае не подчинять иде$
ологии и из экспортеров энергоресурсов постепенно становиться им$
портерами.
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Вера Камша:

«…Нет в современной России малоKмальски известного
политика или партии, которая бы избежала обвинения в
коррупции и «моральноKбытовом разложении». Нам памятK
ны 11 чемоданов Александра Руцкого, обвинения в адрес
Анатолия Собчака и Владимира Шумейко, многозначительK
ные заявления Лебедя и Скуратова, «налоговая» битва деK
путатов с Чубайсом и прочая, и прочая».

Н. Г. 26.06.01.

Павел Гуревич:

«…Ну вот я и дома. Включаю телевизор и вижу загореK
лого чиновника. Александр Починок рассказывает о повальK
ной нищете государственных служак. Есть и дельное
предложение. Надо немедленно увеличить достаток служаK
щих, многократно повысив им жалованье. В этом случае в
душах чиновников с грохотом и свистом начнет произрасK
тать нравственность. Возникнет брезгливость к взяткам.
Укрепится чувство взыскательности. Государственная маK
шина, выплевывая ржавчину и смазочные материалы, приK
дет в движение. Итак, чтобы не брали, надо дать. Если дать,
то не будут брать…»

Н. Г. 29.06.01.

Елена Румянцева:

«…В результате ошибок реформаторов число бедных в
России растет. По разным оценкам, сегодня за чертой бедK
ности находится от 35 до 70% россиян. По данным ВсемирK
ного банка, в России сегодня 40% населения живет за
чертой бедности, то есть почти половина наших соотечеK
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ственников тратит на себя в день менее двух долларов
США».

Н. Г. 29.06.01.

Анатолий Гладилин:

«– Как вы оцениваете 10 лет перемен в России?
– К сожалению, мы оказались не там, где хотели. Если

комуKто и стало на Руси жить лучше, то мы знаем кому.
Большинству стало жить хуже – это ясно. Самое страшK
ное, что из жизни была выброшена очень большая часть
еще работоспособного населения, которая в новой жизни
не могла себя найти по ряду причин. Эти люди ни в чем не
виноваты. Несколько лет назад в один из моих приездов в
Россию меня поразили старые люди, которые шли с авосьK
ками в магазин при всех орденах и медалях. Никому не нужK
ные и заброшенные, они таким образом хотели обратить на
себя внимание…»

Н. Г. 28.06.01.

Петр Власов, Ольга Власова:

«Непрофильные компанииK“дочки”», активно работаюK
щие с «Газпромом», в результате цепочек переуступок прав
переходят в собственность детей или доверенных лиц высK
ших менеджеров газового монополиста. Так, согласно обK
народованной недавно информации, дочь Рема Вяхирева и
сын Виктора Черномырдина имели доли в различных комK
паниях – поставщиках оборудования «Газпрому». Например,
в «Интергазкомплекте», поставщике импортного оборудоK
вания, по 18% принадлежит Татьяне Дедиковой (дочь ВяK
хирева), Виталию Черномырдину и Вадиму Шеремету
(родственнику зампреда правления «Газпрома» Вячеслава
Шеремета). Значительные доли через цепочку компаний
принадлежат родственникам менеджеров «Газпрома» и в
компании “Panrusgas”, занимающейся поставками газа в
Венгрию. Кроме уже упомянутых персон сообщается об учаK
стии в подобных схемах дочери Вячеслава Шеремета ЕлеK
ны Дмитриевой».

Эксперт. 4.06.01. № 21.
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Статья завершает серию публикаций об итогах
2000 г. (№ 5–6 за 2001 г.). Поднимаемые в ней вопросы
притока иностранных инвестиций представляют инте.
рес для широкого круга предпринимателей, руководите.
лей регионов и научных работников.

À‚”Ã◊—œ‚‚‹›
À‚Õ›Ã◊À‡ÀÀ

Õ —”ÃÃÀ»
А. С. ЗЕЛТЫНЬ,

кандидат экономических наук,
Академия народного хозяйства при правительстве РФ,

Москва

��������	
��
	����
		���
	����
�
�

Улучшение экономической ситуации и стабилизация поK
литической обстановки в 2000 г. почти не сказались на приK
токе иностранного капитала в Россию (табл. 1). Общая его
сумма в основном складывалась за счет «прочих» вложеK
ний, состоящих из различного рода кредитов (торговых, гоK
сударственных, международных финансовых организаций и
т. д.), банковских вкладов и других видов финансовых реK
сурсов, включая краткосрочные, предоставляемых на услоK
виях возвратности и поэтому инвестициями в строго
экономическом смысле этого понятия, по сути дела, не явK
ляющихся.

Прямые иностранные инвестиции остались почти на
уровне предыдущего года, а объем портфельных, согласно
данным официальной статистики, учитывающей лишь «леK
гальную» покупку акций и прочих долгосрочных ценных
бумаг (а частично она осуществляется через подставные
российские фирмы), настолько мал, что его динамика интеK
реса не представляет.
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Таблица 1

Поступление иностранных инвестиций в Россию
по видам, млн дол.

Отметим, что все показатели табл. 1 даны в валовом изK
мерении, т. е. без учета встречных потоков капитала. Но
отток капитала из России в форме таких же инвестиций
в 2000 г. значительно возрос, составив 15154 млн дол., и
почти в 1,4 раза превышал их приток в Россию. В 1999 г.
приток инвестиций в страну на 19% превышал их отток.

Как и в прошлом году, подавляющая часть оттока инвесK
тиций из РФ (т. е. иностранных вложений РФ за границей)
носила краткосрочный характер и состояла из банковских
вкладов в США. Доля США в оттоке инвестиций из РФ,
равнявшаяся в 1999 г. 78,1%, в 2000 г. повысилась до
79,7%.

Главные изменения в отраслевой структуре инвести.
ций в 2000 г. по сравнению с 1999 г. состояли в заметном
сокращении доли промышленности и сферы управления в
их общей сумме при повышении доли торговли и общественK
ного питания, оптовой торговли (с 0,2 до 1,2%), связи (с 4
до 8,5%), транспорта (с 5,5 до 9,3%) и финансовоK
кредитной сферы (табл. 2). В долгосрочном плане в струкK
туре инвестиций наблюдается падение удельного веса двух
секторов экономики: финансовоKкредитного и общей комK
мерческой деятельности по обеспечению функционирования
рынков.

иицитсевнИ 4991 5991 6991 7991 8991 9991 0002

огесВ 3501 3892 0796 59221 37711 0659 85901

:елсичмотВ

еымярп 945 0202 0442 3335 1633 0624 9244

еыньлефтроп 5,0 93 821 186 191 13 541

еичорп 405 429 2044 1826 1228 9625 4836
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Таблица 2

Отраслевая структура поступления иностранных
инвестиций в Россию, % к итогу

Заметные изменения в 2000 г. произошли в отраслевой
структуре прямых иностранных инвестиций. И в них
сильно понизилась доля промышленности (с 61,1% в 1999 г.
до 41,6% в 2000 г.), тогда как удельный вес торговли и обK
щественного питания увеличился с 14 до 18,8%, транспорK
та – с 12,1 до 21,4%, связи – с 4,0 до 8,5%.

В составе самих промышленных прямых инвестиций
упала доля топливных отраслей (с 45,7 до 24%), но возросK
ла доля пищевой промышленности (с 37 до 44,5%), машиK
ностроения и металлообработки (с 4,8 до 12,4%), лесного
комплекса (с 5,4 до 7,6%). ПоKпрежнему слабый интерес у
иностранных прямых инвесторов вызывают отрасли: легкая,
химическая и нефтехимическая, промышленность строймаK
териалов, металлургия. Практически не идет иностранный
капитал в электроэнергетику. Прямые инвестиции в машиK
ностроение, несмотря на их расширение, очень скромны по
размерам – 228 млн дол. в 2000 г.

ьлсартО 5991 7991 9991 0002

огесВ 0,001 0,001 0,001 0,001

:елсичмотВ

ьтсоннелшыморП 3,34 3,92 0,15 1,34

яанвилпот 8,8 6,31 8,71 7,5

яигруллатемяантевцияанреч ... 0,4 7,9 9,9

актобарбооллатемиеинеортсонишам 6,6 2,2 1,4 3,4

яавещип 9,9 7,5 8,41 3,61

ьзявситропснарТ 3,3 6,1 5,9 8,71

еинатипеонневтсещбоиялвогроТ 0,71 0,6 0,71 8,71

еонноиснепиеинавохартс,тидерк,ыснаниФ
еинечепсебо

6,31 7,83 2,1 5,2

опьтсоньлетяедяаксечреммокяащбО
акныряинавориноицкнуфюинечепсебо

9,4 7,81 0,2 5,2

еинелварпУ K K 5,51 8,11

илсартоеичорП 3,31 8,4 8,3 5,4
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Объем накопленных иностранных инвестиций в экоK
номику России за 2000 г. возрос на 2,7 млрд дол., т. е. на
9,4%, в том числе за счет прироста инвестиций из ИтаK
лии – на 1,1 млрд дол., за счет прироста из США – на
0,7 млрд дол., из Кипра – на 0,8 млрд дол., из НидерланK
дов – на 0,7 млрд дол. В их составе объем «прочих» инвесK
тиций сократился на 814 млн дол., тогда как прямых – вырос
на 3368 млн дол., портфельных – на 198 млн дол. Основной
прирост накопленных прямых инвестиций был обеспечен
за счет США, вложения которых увеличились на 945 млн
дол., Нидерландов – рост на 544 млн дол. и Кипра – рост
на 497 млн дол. (табл. 3).

Таблица 3

Доля стран9инвесторов в экономику России в общем
объеме поступления инвестиций, %
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Если же говорить о текущих прямых инвестициях, то
США были в 2000 г. на первом месте по объему вложений в

*анартС 5991 7991 9991 0002

,.г0002ценоканонелпокаН
.лоднлм

огесв
9ярп
еым

9ьлефтроп
еын

9чорп
еи

KниогесВ
йицитсев

0,001 0,001 0,001 0,001 55023 52161 705 57351

мотВ
:елсич

АШС 9,72 1,42 5,03 0,22 0307 6845 29 2541

яинамреГ 3,01 4,31 7,71 4,02 9256 5521 52 9425

рпиK 4,1 1,8 6,9 2,31 0324 4223 531 178

яицнарФ 6,3 7,1 3,3 5,01 3533 652 5 2903

KокилеВ
яинатирб

1,6 6,91 7,7 1,7 5722 289 63 7521

яилатИ … … 4,0 5,5 2571 161 – 1951

KредиН
ыднал

8,2 4,4 7,5 5,4 6341 2511 71 762
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топливную промышленность, машиностроение и металлоK
обработку, отрасли лесного комплекса, транспорт. КрупнейK
шие прямые инвестиции в пищевую промышленность были
осуществлены Кипром и Нидерландами, в торговлю и общеK
ственное питание – Гибралтаром, в сферу связи – Швецией.

Как показывают приведенные в табл. 3 данные, крупнейK
шим иностранным инвестором в экономику России остаютK
ся США. Помимо упомянутых в таблице стран, в десятку
крупнейших инвесторов входят также Швеция, Швейцария
и Япония. Их совокупный удельный вес во всех накопленных
инвестициях равен 4,8%. Видимо, нет нужды напоминать,
что за многими формально иностранными инвестициями и
инвесторами (особенно из Кипра) на самом деле стоит «бегK
лый» российский капитал, в такой форме возвращающийся
в страну.

За 2000 г. страны СНГ вложили в экономику России
лишь 22,4 млн дол., а весь объем накопленных инвестиций
в России составлял на конец года 31 млн дол., из которых
46% падало на долю Украины и 23% – Казахстана.

Официальная цифра легально накопленных российских
инвестиций в зарубежных странах (видимо, весьма далеK
кая от реальности) составляет 2,2 млрд дол., а крупнейшими
странамиKобъектами инвестирования были Иран (15,9%),
Либерия (10,5%), Нидерланды (10,3%) и США (5,3%).

Число предприятий и организаций с участием иност.
ранного капитала в России (без субъектов малого предK
принимательства) составляло на 1 октября 2000 г. 5663
(5104 на 1 января 2000 г.), из которых 31,5% (34% на 1 янK
варя) приходилось на долю торговли и общественного пиK
тания, 25% (25,1%) – промышленности, 7,5% – общей
коммерческой деятельности по обеспечению функционироK
вания рынка, 5,4% – связи и 5,3% – строительства. В проK
мышленности, однако, были сосредоточены наиболее
крупные предприятия: в общей численности работников
предприятий с иностранными инвестициями (ПИИ) их доля
составляла 72% (в 1999 г. – 66,4%), тогда как торговли и
общественного питания – только 8,2% (1999 г. – 8,1%).
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По объему производства товаров и услуг промышленные
предприятия также занимают ведущее место среди ПИИ.
Их доля в этом объеме в январе–сентябре 2000 г. составляK
ла 68% (в 1999 г. – 58%), тогда как доля предприятий свяK
зи – 12,1%, торговли и общественного питания – 11,6%,
транспорта – 4,8%, общей коммерческой деятельности по
обеспечению функционирования рынка – 3,4%. Данные
официальной статистики (они касаются только крупных и
средних ПИИ) свидетельствуют о том, что ПИИ более акK
тивны в своей экономической деятельности, чем прочие
предприятия: доля их продукции (товаров и услуг) в ВВП
России в январе–сентябре 2000 г. составила 13,5%, тогда
как в 1999 г. она равнялась 11,2%, а в 1998 г. – лишь 8%.
С учетом малых предприятий их доля в ВВП была бы еще
выше, хотя и ненамного.
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Инвестиционный климат в стране поKпрежнему не удовK
летворяет иностранных предпринимателей и финансистов,
экономическая активность которых в России, особенно в
реальном секторе, остается слабой.

Можно спорить с теми или иными отрицательными оценK
ками хозяйственной ситуации в России, которые встреK
чаются в западной печати, но эти оценки во многом
определяют поведение потенциальных инвесторов. По мнеK
нию, например, американского политолога Кондолизы Райс,
ставшей недавно советником президента Джорджа БушаK
младшего по национальной безопасности, «экономика РосK
сии не становится рыночной, а трансформируется в нечто
иное. Широкое распространение бартера, квазибанки, милK
лиарды рублей, припрятанные за границей или в домашних
кубышках, причудливые схемы приватизации, обогатившие
так называемых реформаторов, – все это придает российK
ской экономике прямоKтаки средневековый оттенок»1.

Новый американский президент в одном из своих перK
вых выступлений заявил, имея в виду Россию, что «нам не
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стоит вкладывать или способствовать вложению денег в сиK
стему, в которой они никогда не тратятся по назначению»,
добавив, что «от самой России зависит, создавать ли благоK
приятные условия для наших капиталов»2.

Как считают западные аналитики, Россия поKпрежнему
остается на одном из первых мест в мире (она занимает
третье место после Нигерии и Индонезии в списке из 90
государств) по степени распространения коррупции. В
2000 г. она, кроме того, вошла в список стран, которые не
ведут должным образом борьбу с отмыванием так называеK
мых грязных денег.

По степени экономической свободы (index of economic
freedom, составляемый газетой «The Wall Street Journal» и
американской организацией «The Heritage Foundation») РосK
сия опустилась в 2000 г. на 127Kе место среди 155 стран,
уступив даже некоторым своим партнерам по СНГ (наприK
мер, Грузии и Молдове), но опередив Украину, занявшую
133Kе место3.

В 2001 г. в рейтинге стран с развивающимися экономиK
ками (93 страны без прочих стран СНГ), оценивающем стеK
пень рискованности осуществления инвестиций и ведения
бизнеса, Россия поделила третье место с Пакистаном, отK
став лишь от Мьянмы и Зимбабве, хотя ее индекс нескольK
ко улучшился по сравнению с предыдущим годом4.

В очередном ежегодном рейтинге 47 наиболее крупных
стран мира по уровню конкурентоспособности их нациоK
нальных экономик, разрабатываемом Международным инK
ститутом развития менеджмента (Лозанна), Россия, как и
в 1999 г., заняла последнее место.

Наконец, еще по одному важному показателю – индексу
экономической созидательности (economic creativity index),
в котором учитывается уровень технологического (инноваK
ционного) развития страны и наличие условий, благоприK
ятствующих предпринимательской активности, – Россия в
списке 32 стран стоит на 30Kм месте, причем с минусовым
показателем, опередив лишь Венесуэлу и Колумбию.
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В то же время, как свидетельствуют результаты состоK
явшегося в октябре прошлого года пленарного заседания
Консультативного совета по иностранным инвестициям при
правительстве РФ, который в 2000 г. обрел статус постоянK
но действующего органа и в котором представлен также ряд
западных предпринимательских объединений (АмериканK
ская торговая палата, Европейский бизнесKклуб и др.), опK
ределенные позитивные сдвиги в некоторых аспектах
инвестиционного климата, вызывающих беспокойство иноK
странных бизнесменов, все же наблюдаются. В частности,
отмечен прогресс в вопросе перехода России на междунаK
родные нормы бухгалтерского учета, несколько лучше стаK
ло положение с защитой прав инвесторов.

Среди наиболее типичных претензий иностранных бизK
несменов к российскому инвестиционному климату можно
назвать широкое распространение коррупции, «непрозрачK
ность» ведения бизнеса, слабую корпоративную управляеK
мость (здесь всплывает проблема обеспечения прав
иностранного собственника, особенно при возникновении
конфликтов с российскими совладельцами), государственK
ный бюрократизм, а из экономических факторов – недостаK
точную емкость внутреннего рынка, слишком высокие
налоги, нестабильность государственной хозяйственной
политики. Примером такой нестабильности сужит фактиK
ческая ликвидация в начале текущего года, а затем
(в феврале) восстановление Калининградской особой экоK
номической зоны. С некоторыми опасениями воспринимаK
ется за границей и происходящая сейчас в России налоговая
реформа.

Практически застопорилась реализация инвестиционных
проектов на основе СРП, причем не всегда по вине российK
ской стороны. Вся квота месторождений, допускаемых сейK
час к разработке на условиях СРП, уже заполнена (это 30%
всех запасов углеводородного сырья в стране), но ни один
из проектов так и не начал осуществляться (проекты «СаK
халинK1» и «СахалинK2» не в счет, так как начали реализоK
вываться до принятия закона о СРП). Западные инвесторы
ссылаются на непроработанность российского законодательK
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ства, требуя, в частности, совершенствования законодательK
ства по континентальному шельфу, принятия Водного коK
декса и т. д., а также закрепления отдельной главой
Налогового кодекса правил налогообложения в рамках СРП.
По их мнению, необходимо создание единого государственK
ного органа, который занимался бы проблемами СРП.

Многие из их претензий имеют под собой реальную почK
ву, но иногда они используются все же для оправдания собK
ственной инертности. Обращает на себя внимание тот факт,
что иностранные инвесторы при поддержке некоторых росK
сийских политических сил предлагают вообще отменить
квоты на разработку месторождений на условиях СРП, хотя
и в рамках действующей квоты они к практической деятельK
ности, поKсуществу, не приступали.

Создается впечатление, что иностранный капитал стреK
мится не столько к разработке российских природных реK
сурсов, ко взаимной выгоде, сколько к контролю над ними
в какихKто своих особых интересах, и нацелен на получеK
ние особых дополнительных привилегий. Видимо, в связи с
этим правительством России было принято специальное реK
шение о том, что с победителями конкурсов или аукционов
по СРП должны заключаться соглашения, по которым они
обязаны приступать к разработке месторождений не позднее
чем через год после объявления итогов конкурса.

В целом же расчет на СРП как на средство привлечения
иностранного предпринимательского капитала пока не опK
равдывается, и нет признаков, что ситуация существенно
изменится в ближайшем будущем.

�	��	
������

Государственный внешний долг России благодаря целоK
му ряду обстоятельств – договоренности о реструктуризаK
ции долга с Лондонским клубом, аккуратному выполнению
финансовых обязательств перед МВФ (сумма выплат МВФ
за 2000 г. – 3,6 млрд дол.), вынужденному сокращению ноK
вых заимствований и т. д. – в истекшем году несколько
сократился. Относительно общей суммы этого долга, вклюK
чающего обязательства бывшего СССР, существуют расхожK
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дения, связанные с разной методикой измерения отдельных
его компонентов.

Во внесенном в Госдуму правительством проекте федеK
рального бюджета на 2001 г. сумма внешнего долга на 1 янK
варя 2000 г. оценивалась в 154,1 млрд дол., а на 1 января
2002 г. – в 156,5 млрд дол. (последняя цифра – прогноз)
против 158,4 млрд дол. на начало 2000 г. Но после провеK
денной Счетной палатой корректировки этот показатель был
понижен до 145 млрд дол., причем по состоянию как на наK
чало 2001 г., так и начало 2002 г.

Из общей суммы долга около трети (48,4 млрд дол.) приK
ходится на обязательства перед Парижским клубом, более
20% (29,8 млрд дол.) – перед Лондонским клубом, более
18% – на государственные ценные бумаги РФ, деноминиK
рованные в инвалюте, более 11% – на долги по кредитам
международных финансовых организаций, около 10% – на
долги бывшим странам СЭВ. Частью внешнего долга сейчас
считается также задолженность правительства РФ перед
ЦБ России (около 6 млрд дол.). Если говорить о задолженK
ности перед Парижским клубом, находящейся в настоящее
время в центре внимания, то главным кредиторами России
выступают: Германия – 21,1 млрд дол., Италия – 5,9, ЯпоK
ния – 5,6, США – 4,0, Франция – 3,0 и Австрия – 2,5 млрд
дол.

В августе 2000 г. была завершена операция переоформK
ления прежних долговых обязательств перед Лондонским
клубом в новые российские еврооблигации, как это предусK
матривалось заключенным в феврале 2000 г. соглашением
о реструктуризации этих обязательств. Облигации («евроK
бонды») имеют два срока погашения в зависимости от того,
какую часть долга они заменяют: 2010 г. (просроченная заK
долженность по процентным платежам) и 2030 г., включая
7Kлетний льготный период (основная часть долга). НапомK
ним, что по соглашению 10,6 млрд из 32,8 млрд дол. основK
ного долга были списаны, но при всех льготах России с
учетом процентов все же придется в конечном счете выплаK
тить Лондонскому клубу около 40 млрд дол.
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В истекшем году России так и не удалось получить ноK
вый кредит от МВФ, хотя он был заложен в бюджет на
2000 г. Тем не менее, благодаря большим валютным поступK
лениям и значительному перевыполнению бюджетного плаK
на, к какимKлибо финансовым осложнениям это не привело,
и по состоянию на начало 2001 г. Россия фактически соK
храняла полную платежеспособность по своим действовавK
шим на этот момент и признанным ею международным
финансовым обязательствам. Таким образом, непосредK
ственных финансовых причин для того конфликта, который
возник в начале 2001 г. вокруг проблемы погашения долга
бывшего СССР перед Парижским клубом, по сути дела, не
существовало. И все же этот конфликт не был надуманным
или случайным.

В российских верхах существуют обоснованные опасеK
ния, что, если согласиться на обслуживание долга России
Парижскому клубу в полном объеме в 2001 г. (для этого,
действительно, есть возможности), то невольно будет соK
здан прецедент, осложняющий ведение дальнейших перегоK
воров об отсрочках, необходимость которых, поKвидимому,
возникнет в последующие годы, особенно в 2003 г., являюK
щимся пиковым по графику платежей (табл. 4).

Россия как страна с переходной экономикой, только еще
выходящая из глубочайшего кризиса, в котором есть доля
вины западных консультантов и «кураторов», вправе расK
считывать на «снисходительность» западных кредиторов,
неоднократно и в гораздо больших масштабах демонстриK
ровавших ее в отношениях с рядом других стран. Но отноK
шение к России западных политических и финансовых
кругов в последнее время значительно ухудшилось.

По словам советника нового американского президента
по национальной безопасности Кондолизы Райс, сказанных
ею, правда, еще до назначения на указанный пост, в мире
возникли «усталость от России» и ощущение «обманутых
ожиданий», связанные с отсутствием видимого прогресса в
России в том, что касается как решения основных экономиK
ческих задач, так и проблем коррупции и неэффективного
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использования получаемых ею изKза границы финансовых
ресурсов.

Таблица 4

График платежей по обслуживанию
внешнего долга РФ, включая долг бывшего СССР,

в 2001–2006 гг., млрд дол.
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Одной из главных причин появления проблемы погашеK
ния внешнего долга является слишком поспешный отказ в
ходе «революционных» рыночных реформ от жесткого госуK
дарственного контроля за производством и экспортом осK
новных «валютных» ресурсов страны (нефти, цветных
металлов, леса и т. п.), однако частичный «возврат назад»,
т. е., по сути дела, пересмотр самой парадигмы рыночных
преобразований, в планы нынешнего российского руководK
ства явно не входит.

глоД 1002 2002 3002 4002 5002 6002

огесВ 34,41 85,41 27,91 36,41 51,71 97,41

:елсичмотВ

ФРглодйынневтсбоС 99,6 18,5 50,7 93,5 54,7 20,3

:огензИ

имындорануджемдереп
имяицазинагроимывоснаниф

22,2 05,2 37,2 23,2 90,2 98,1

РСССогешвыбглоД 44,7 77,8 76,21 42,9 7,9 77,11

:ижеталпогензИ

убулкумоксжираП 12,3 62,3 51,3 33,3 93,3 33,3

убулкумокснодноЛ 38,1 58,2 81,3 21,3 74,3 97,3
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В статье анализируется опыт крупной российской
корпорации – ОАО «Волжский оргсинтез». За годы ре.
форм фирма смогла за счет совершенствования управ.
ления и выбора правильной рыночно.производственной
стратегии не только преодолеть негативные послед.
ствия начального периода реформ, но и развить произ.
водство, выйти на международные рынки с новой
продукцией, улучшить экологическую обстановку, пре.
доставить своим работникам весомый пакет соци.
альных программ.
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М. К. СТАРОВОЙТОВ,

генеральный директор ОАО «Волжский оргсинтез»

В компании «Волжский оргсинтез» в конце 2000 г. рабоK
тали 3105 человек, выручка от реализации составляла
889 млн руб. Корпоративное управление в ОАО постоянно
совершенствуется, приближаясь к схемам, используемым
большинством западных компаний такого уровня. Это касаK
ется оргструктуры компании, схем принятия решений, сисK
темы стратегического планирования, включая выработку
стратегии, бюджетирование, оперативноKпроизводственное
планирование.
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Ключевым моментом становления компании была приK
ватизация. Как она шла?

Сначала, в октябре 1993 г., была проведена закрытая
подписка на акции, в результате которой 51% акций завода
были размещены между членами трудового коллектива,
бывшими работниками предприятия, неработающими пенK
сионерами, ушедшими на пенсию с завода.

На втором этапе, феврале–марте 1994 г., провели чекоK
вый аукцион, где было продано еще 29% акций. На третьK
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ем, в июне 1995 г., происходила реализация акций Фонда
акционеровKработников предприятия, это 5% акций завода.
На четвертом этапе, в сентябре 1995 г., состоялся инвестиK
ционный конкурс, его победителем стала французская фирK
ма «РонKПуленк», которая приобрела оставшиеся 15%
акций.

Уставный капитал образовавшегося открытого акционерK
ного общества составляет 468 тыс. руб., или 2,3 млн акций
номинальной стоимостью 20 коп. Акции обыкновенные,
именные, их владельцы – акционерыKработники ОАО (8%),
прочие юридические и физические лица (11%), фирмы «ВелK
динг ГМБХ» (20%), «Фарминвестпром» (28%), «Авентис
Анималь Нютришн» (33%).

Акции предприятия обращаются только на местном фонK
довом рынке, их цена постоянно растет: за последние три
года рыночная стоимость одной акции выросла с 20 коп. до
50 руб. Размер дивидендов в 1999 г. был 25 руб. 60 коп. на
одну акцию номиналом 20 коп., что втрое больше, чем
в 1998 г.
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Динамика финансового состояния компании свидетельK
ствует о достижении стабильности в ее работе во время
процесса реформ. Так, темпы роста объема выпуска проK
дукции составили за 1998–1999 гг. 193%, в 1999–2000 гг. –
142%. Темпы роста производства основных видов продукK
ции в сопоставимых ценах в те же годы – 109 и 112%.

Прибыль, оставшаяся в распоряжении предприятия, соK
ставила в 1998 г. 111 млн руб., в 1999 г. – 309 млн, в
2000 г. – 167 млн руб. Кредиторская задолженность уменьK
шилась со 178 млн руб. в 1998 г. до 68 млн в 2000 г. ЗатраK
ты на социальные нужды увеличились с 17 млн руб. до
25 млн.

В 1996–1999 гг. доля реальных денежных средств к обK
щему объему реализованной продукции была от 54 до 66%.
Конечно, эта доля не так уж и велика, но ее рост в труднейK
шие для развития экономики годы говорит о правильной



95ЖИЗНЬ ПРЕДПРИЯТИЯ

стратегии развития компании. Эта тенденция дополняется
снижением в эти годы объемов взаимозачетов и бартера.

Финансы предприятия – серьезное дело в условиях рыK
ночной экономики. Чтобы обеспечить выживаемость, управK
ленческому персоналу надо уметь оценивать финансовое
состояние как своего предприятия, так и его контрагентов,
в краткосрочной и долгосрочной перспективе.

В краткосрочной перспективе критерии оценки финанK
сового состояния – ликвидность и платежеспособность.

Коэффициент абсолютной ликвидности – наиболее жестK
кий критерий, он показывает, какая часть краткосрочных
заемных обязательств может быть погашена немедленно.
Его норматив – 0,2, но на деле он должен быть ниже.

Коэффициент концентрации собственного капитала хаK
рактеризует долю владельцев предприятия в общей сумме
средств. Этот коэффициент в последние годы растет, что
говорит о финансовой устойчивости предприятия, об уменьK
шении внешних кредитов. Рост собственного капитала
зависит от роста прибыли. Важно знать еще один коэффиK
циент – привлеченного (заемного) капитала. Сумма этих коK
эффициентов равна 1 (100%).

Финансовая зависимость в ОАО уменьшается: заемные
средства снизились с 207 млн руб. в 1998 г. до 157 млн руб.
в 1999 г. ОАО «Волжский оргсинтез» имеет высокую долю
собственного капитала, поэтому кредитные организации
(банки) охотно вкладывают денежные средства и предоK
ставляют краткосрочные кредиты на срок от 3 до 12 месяK
цев.

Специалисты применяют при оценке финансового состоK
яния предприятия и коэффициент общей ликвидности, коK
торый показывает готовность предприятия погасить все
долги при одновременном требовании всех кредиторов. Он
показывает, сколько рублей текущих активов предприятия
приходится на один рубль текущих обязательств. Этот коK
эффициент на предприятии стабильно растет – с 1,28
в 1996 г. до 3,1 в 1999 г.

Хотя в результате инфляции происходит удорожание
сырья и других запасов, краткосрочные обязательства предK



ЭКО96

приятия снижаются, нет просроченной задолженности
бюджетным организациям, постоянно уменьшается кредиK
торская задолженность поставщикам и подрядным органиK
зациям, растут оборотные активы и прибыль предприятия.

Предприятие платежеспособно тогда, когда дебиторская
задолженность равна краткосрочным заемным средствам, и
последних меньше, чем излишек собственных средств.

�����������������������	
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Традиционно считалось, что бюджет предприятия –
в компетенции финансовых и плановоKэкономических служб
при некотором участии производственного отдела, хотя на
многих предприятиях составление бюджета сводится к соK
ставлению смет расходов по различным подразделениям. Их
руководители заинтересованы прежде всего в том, чтобы
«выбить» для себя побольше ресурсов. Интересы этих руK
ководителей часто не совпадают с интересами предприяK
тий.

Участие в составлении бюджета всех руководителей,
каждый из которых готовит свою часть бюджета и отвечает
за ее выполнение, меняет стиль управления. Вместо бескоK
нечных поисков виновных и «тушения пожаров» руководиK
тели начинают думать, как их решения влияют на работу
всего предприятия.

Если предприятия не формируют свои бюджеты, они теK
ряют в год до 20% доходов, потому что неизвестны предпоK
лагаемый объем продаж, потенциальные покупатели и рынки
сбыта продукции.

Подготовка бюджета на «Волжском оргсинтезе» начинаK
ется с прогноза объема продаж. И весь этот процесс состоK
ит из двух частей: подготовки операционного и финансового
бюджетов. При этом внимание концентрируется не на том,
сколько предприятие может выпустить продукции, а на том,
кому и по какой цене ее можно продать.

Финансовая отчетность должна отражать реальные реK
зультаты работы и реальное финансовое состояние. Однако
на российских предприятиях с этим большие проблемы.
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Под термином «выручка» наши руководители понимают
и объем продаж при их оплате, и тот же объем по отгрузке,
и объем поступления денежных средств, и прочее. ВследK
ствие этого на многих предприятиях пытаются делать отK
дельные бюджеты по отдельным документам финансовой
отчетности. Это приводит к тому, что искажается плановая
и аналитическая информация, невозможно оценить выполK
нение бюджета.

Другая ошибка – желание увязать подготовку бюджета
и бухгалтерскую отчетность, потому что другой отчетности
просто нет. Но бухгалтерская отчетность служит для расK
чета налогов, и до отражения реального финансового соK
стояния предприятия ей далеко. Что же тогда предприятия
пытаются представить в бюджет? В лучшем случае получаK
ется прогноз налогов, что никак не поможет принимать упK
равленческие решения, влиять на стратегию и тактику
компании.

В результате подразделение, которое должно заниматьK
ся бюджетом, никому на предприятии не нужно. К сожалеK
нию, так работает большинство плановоKэкономических
служб на российских предприятиях.

Еще одна проблема – учет инфляции при подготовке бюдK
жета. Проблема усложняется тем, что в России динамика
инфляции почти не прогнозируется, чему много примеров,
в частности кризис 1998 г. и последовавший резкий рост
цен.

Полная оценка финансового состояния предприятия неK
возможна без анализа потока денежных средств. Их поток
рассчитывается за определенный период времени и предK
ставляет разницу между всеми поступившими и выплаченK
ными деньгами. Руководителям предприятий должно быть
известно – откуда поступают денежные средства, какова
роль каждого их источника, на какие цели они израсходоK
ваны.

На этой основе можно принимать решения о превышеK
нии поступления денежных средств над платежами, об исK
точниках оплаты текущих обязательств, об инвестициях.

4 ЭКО №8, 2001
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Своевременное получение учетной информации о финанK
совоKхозяйственной деятельности предприятия позволяет
руководителям оперативно воздействовать на ход производK
ства, принимать меры для повышения производительности
труда, роста прибыли и т. п. (см. схему).

Структура бухгалтерского учета компании

Особый интерес представляет схема взаимодействия бухK
галтерии со структурными подразделениями компании, осK
нованная на четкости, полноте и комплексности решения
вопросов контроля и учета (см. таблицу).
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Взаимосвязи бухгалтерии со структурными подраз9
делениями компании
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Продолжние таблицы
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В компании «Волжский оргсинтез» применяется совреK
менная схема стратегического планирования. Она состоит
из комплекса программ развития. Идею использования страK
тегического планирования инициирует дирекция ОАО во
главе с генеральным директором. Ее поддерживают правлеK
ние, совет директоров и акционеры компании.

Как разрабатывается стратегический план компании? Во.
первых, анализируются тенденции изменения рынка. Во.
вторых, изучается информация, полученная от крупнейших
потребителей продукции и от поставщиков. В.третьих, оцеK
ниваются возможности производства, т. е. выпуска продукK
ции, и определяются темпы роста ОАО на пять лет.

Направления развития обсуждаются и согласовываются
в дирекции ОАО, а потом все документы передаются в отK
делы маркетинга, экономический, производственноKтехниK
ческий, НИЦ (научноKисследовательский центр). Их
сотрудники проектируют стратегический план.

Проект плана распространяется по всем подразделениK
ям предприятия для ознакомления, внесения предложений
и замечаний. Их собирает экономический отдел, который
составляет окончательную версию стратегического плана
компании и выносит ее на обсуждение в правлении компаK
нии и на утверждение советом директоров.

Стратегический план – основной регламентирующий доK
кумент для других плановоKпроектных работ.

Важнейший сегмент – бизнесKпланы. Они разрабатываK
ются для новых продуктов и новых направлений деятельноK
сти. При этом отделы экономический и маркетинга
совместно с НИЦ не только прогнозируют события на рынK
ке сбыта, но и делают полный анализ позиций конкурентов
и организаций, добившихся наилучших результатов на плаK
нируемом, новом для ОАО направлении деятельности.

У компании есть значительный резерв для соверK
шенствования внутрифирменного планирования, поскольку
плановоKрегламентирующие документы для отдельных подK
разделений имеют недостаточно высокое качество. Так, доK
статочно формально был разработан план на 2000 г. для
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НИЦ. В нем был просто перечень мер с указанием исполниK
телей и общим сроком, довольно неопределенным, для реаK
лизации этих мер.

Позитивные моменты научноKтехнического и опытноK
конструкторского планирования – ориентация на выпуск
новых (для компании) видов продукции (ускорители серK
ной вулканизации, стабилизаторы и антиоксиданты, метиоK
нин), решение проблем технологического обеспечения
производства.

Программа стратегического развития ОАО «Волжский
оргсинтез» разработана на 2000–2008 гг. Ее достоинства:
конкретность по срокам, затратам и исполнителям, что деK
лает программу инструментом реальной производственной
политики. Ее недостатки: отсутствие финансовоKэкономиK
ческих параметров развития компании, некоторые позиции
недостаточно обоснованы по ресурсам и технологически,
отдельные положения определены в форме идей.
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ОАО «Волжский оргсинтез» имеет многофункциональK
ные компьютеры, объединенные в единую информационную
систему. Информация накапливается на традиционных реK
гистрах (карточки, листы) и на машинных носителях. КомK
плексная информационная система доступна для всех
управленческих структур и создает условия для оптимизаK
ции системы управления.

Учетный процесс автоматизирован, высоко точен, опеK
ративен, повышает производительность заинтересованных
работников, освобождает их от простых технических функK
ций, позволяет заниматься контролем и анализом хозяйK
ственной деятельности и увязывать все виды учета и
планирования.

Сегодня как никогда прежде можно четко планировать
деятельность компании, потому что есть своевременная и
достоверная информация о процессах внутри самой компаK
нии и во внешней экономической среде. Так, например, нужK
но было наладить производство полиизоцианатов. Из
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предварительной информации стало ясно, что потребность
в этом продукте растет темпом не менее 10% в год.

Был предварительно разработан бизнесKплан, и стало
ясно, что новый продукт заслуживает внимания руководK
ства компании. И другие стратегические планы развития
возникают после исследований.

Для более оперативного планирования в компании были
разработаны и внедрены бюджетные системы планирования
и отчетности. Эти системы понятны как отечественным, так
и зарубежным собственникам компании.

Бюджет строится на год, с разбивкой по месяцам. Он
учитывает и долгосрочное развитие компании. Отчетность
для правления компании идет ежемесячно, а по выпуску
продукции, ее отгрузке и реализации – ежесуточно. РукоK
водители компании имеют прозрачную информацию об исK
пользовании всех видов ресурсов, о текущем развитии
предприятия и рынках сбыта готовой продукции.

Методы бюджетного планирования и анализа финанK
совых результатов постоянно развиваются, причем с помоK
щью «посторонних» специалистов, например, колсантингоK
вой фирмы корпорации «Корана».
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С распадом СССР предприятие «Оргсинтез» сразу потеK
ряло рынки сбыта своей продукции, особенно в бывших соK
юзных республиках. Рынки в Эстонии, Латвии и Литве
восстановить не удалось, так как там стали ориентироватьK
ся на поставки из западных стран. На Украине стали поK
треблять нашей продукции наполовину меньше, потому что
предприятия там работают нестабильно.

В Белоруссии коеKчто восстановлено полностью (поK
ставки сероуглерода в Могилев и Светлогорск), но мы не
достигли прежнего объема поставок ускорителей вулканиK
зации шин в Бобруйск.

Поставки флотореагентов на предприятия редкоземельK
ных металлов в Казахстане и Узбекистане восстановились
полностью. Практически потеряны наши потребители в
Туркмении, Азербайджане и Грузии, где предприятия, поK
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треблявшие нашу продукцию, продолжают работать крайне
нестабильно.

Поэтому и по ряду других причин в конце 2000 г. на предK
приятии возник дефицит денежных средств при увеличеK
нии потребности в финансировании. Расходная часть
бюджета увеличилась, так как выросли потребности в сырье
и замене устаревшего оборудования. Шла плановая реконK
струкция одного из основных цехов. Дефицит денежных
средств достиг 39 млн руб.

Правление предприятия решило привлечь краткосрочные
кредиты банка в сумме 40 млн руб. для того, чтобы пополK
нить основные и оборотные средства. Это позволило испраK
вить ситуацию. Увеличились выпуск пользующейся спросом
продукции и объем экспорта.
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Инвестиции ОАО направляются на:
– расшивку узких мест, мешающих выпускать запланиK

рованные объемы продукции;
– улучшение экологии;
– снижение доли энергозатрат в себестоимости продукK

ции;
– улучшение качества и товарного вида продуктов;
– совершенствование управления компанией с целью

стать «компанией европейского уровня».
Каждый инвестиционный проект рассматривается и виK

зируется главными специалистами предприятия. Его
утверждает в сумме до 1 млн дол. правление ОАО, а больK
шие суммы рассматривает совет директоров.

В предыдущие 5–7 лет инновационная деятельность в
компании практически не велась. Сейчас научноKисследоK
вательский центр компании ведет несколько крупных работ
на этом направлении.

Так, выпускаемые ускорители серной вулканизации не
удовлетворяют потребности предприятий шинной и резиK
нотехнической промышленности по номенклатуре, качеству
и товарному виду. И в 2001 г. началось освоение производK
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ства новейших высокоэффективных экологически безопасK
ных ускорителей.

Другой пример. Процессы изготовления двух продуктов
для получения сырья на производствах красителей и присаK
док для бензина энергоемки и дороги, так как происходят в
высокотемпературных катализаторах. Поэтому исследоваK
тели ищут низкотемпературный катализатор, менее энергоK
емкий, более безопасный и экономически выгодный.

Большинство других исследовательских работ решают
локальные задачи компании – либо снижают себестоимость
конечной продукции, либо улучшают ее качество, а иногда
позволяют добиться того и другого.
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Работники нашего предприятия имеют социальный паK
кет, нацеленный на дополнительную социальную защиту.

Что в этом пакете?
Например, при очередном отпуске добросовестного раK

ботника ему выплачивается вознаграждение за межотпускK
ное время. На оздоровление, бракосочетание, похороны
работники и их семьи получают материальную помощь.
Можно взять на предприятии беспроцентную ссуду на леK
чение и операцию, покупку жилья и мебели. В кредит выдаK
ются товары первой необходимости.

Все пенсионеры предприятия получают дополнительную
негосударственную пенсию (2525 тыс. руб. в 1999 г.). При
получении путевки в санаторий можно оформить отпуск вне
графика. Женщины с несовершеннолетними детьми имеют
право на неполный рабочий день. За счет предприятия раK
ботники ОАО доставляются на автобусах к месту работы и
к месту жительства, в том числе и в выходные дни.

Все нуждающиеся в санаторноKкурортном лечении полуK
чают его. В дневное и ночное время работники предприяK
тия обеспечены бесплатным питанием. В живописнейшем
уголке природы, в экологически чистом месте между рекаK
ми Волга и Ахтуба построена база отдыха.

ОАО «Волжский синтез» выбрасывает в атмосферу
47 загрязняющих веществ, разной степени опасности для
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человека. Их общий объем – 3788 т в год. Основную часть
выбросов составляют оксиды серы, азота, углерода. Как сумK
марно, так и по отдельным выбрасываемым веществам нет
превышения предельно допустимых норм, однако любое,
даже в пределах ПДК, загрязнение окружающей среды отK
рицательно влияет на здоровье населения.

Производство ОАО находится на значительном расстояK
нии от города, и поэтому его влияние на здоровье населеK
ния незначительно, но в совокупности с другими предприяK
тиями вносит определенный отрицательный вклад. Так,
объем выбросов на всех ближайших предприятиях был в
1999 г. 34 тыс. т, на «Волжском оргсинтезе» – 3,8 тыс., то
есть 11% общего объема загрязнений.
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Исходя даже из этих цифр, предприятие должно разраK
батывать и внедрять конкретные программы, направленные
на охрану экосферы. И за последние 5–6 лет такие проK
граммы были реализованы.

Была смонтирована и запущена установка для термичесK
кой очистки газообразных отходов, что исключило выброс
в атмосферу сероводорода и сероуглерода. Начал действоK
вать котелKутилизатор для сжигания газообразных отходов.

Значительно сократились выбросы вредных веществ посK
ле модернизации установок термического обезвреживаK
ния газов на одном из производств.

Эти и другие работы уменьшили общий выброс загрязK
няющих веществ с 5106 т в 1993 г. до 3788 т в 2000 г. РезK
ко сократилось количество высоких и экстремально высоких
загрязнений: в 1997 г. было 12 таких случаев, в 2000 г. –
ни одного.

Проаназировав сложившуюся ситуацию на полигоне заK
качки жидких отходов и в прудеKнакопителе, руководство
предприятия начало изучать возможность закачки химичесK
ки грязных стоков в глубинные изолированные горизонты.
Были привлечены научные и иные организации. С мая
1994 г. началась такая закачка.
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Систематически на предприятии проводится гидрогеолоK
гический мониторинг, введен специальный вычислительный
центр, ведется космическая съемка.

Предприятие помогает решать экологические проблемы
на территории всего региона. При его прямом участии было
создано ОАО «Волгоградские экологические технологии».
Доля вклада «Оргсинтеза» равна 13% уставного капитала
нового предприятия. Всего затраты на экологию составили
в 1998 г. 5980 тыс. руб., в 1999 г. – 6010 тыс., в 2000 г. –
14 421 тыс. руб.

С учетом мировой тенденции по снижению воздействия
производства на экологию на предприятии вводится межK
дународная система управления окружающей средой. СоK
временную российскую компанию нельзя представить без
международного сотрудничества.
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Рыночная экономика в России, переход к новым формам
государственного регулирования в международном сотрудK
ничестве потребовали создания условий для превращения
отдельных субъектов в стране в полноправных участников
международных экономических отношений.

Основная продукция предприятия в советское время шла
на внутренний рынок. Неплатежеспособность традиционных
потребителей заставила искать новые рынки сбыта с гаранK
тированной оплатой. И такие рынки появились. Новое руK
ководство предприятия в числе первых решилось на
привлечение иностранного капитала, продавая определенK
ную часть акций зарубежным фирмам.

Выход на мировой рынок не был простым, потребоваK
лась большая работа, и прежде всего по созданию для комK
пании имиджа серьезного и добросовестного партнера.

Эффективный альянс с иностранными компаниями поK
мог выстоять в жесткой конкурентной борьбе и не только
вернуть потерянных в начале 1990Kх годов потребителей,
но и значительно увеличить их численность.

Все основные продукты, выпускаемые предприятием,
пользуются спросом на мировом рынке. Их поставка на осK
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нове долгосрочных договоров и контрактов идет в страны
Скандинавии, Центральной Европы, в ЮАР, Индию, США.
С 1992 г. доля экспорт выросла с 2 до 53% от общего объеK
ма производства компании.

Особенно важно было проникнуть на рынки Северной и
Южной Америки. Большим успехом на этом направлении
стали первые поставки акролеина в штат Техас (США); перK
вые 40 кг были проданы в 1995 г., сейчас туда поставляется
1500–2000 т в год.

Однако основные зарубежные потребители – в ВосточK
ной и Западной Европе. Надежным торговым партнером в
1994 г. стала немецкая фирма «Велдинг», сейчас она закуK
пает до 3500 т кормового метионина. «Оргсинтез» не тольK
ко продает западным фирмам, но и покупает их продукцию.
В частности, куплено несколько импортных установок, для
которых нужны запчасти и отдельные виды оборудования.

 Для того чтобы увеличить экспорт, руководству
предприятием приходилось решать такие проблемы, как
уменьшение затрат на производство единицы продукции;
улучшение маркетинга и специализация экспортной продукK
ции; увеличение доли экспортной продукции на мировом
рынке.

К возможностям компании в области международного
сотрудничества можно отнести: выход на новые рынки, расK
ширение объем и ассортимента продукции. Руководство
предприятия должно знать объемы предлагаемой для проK
дажи продукции и определять ценовую политику. Успех
предприятия был бы более значительным, если бы не проK
блемы, на которые оно не может влиять, – цены на энергоK
ресурсы, тарифы на перевозки по железной дороге и уровень
налогообложения.

Государство могло бы повлиять на решение этих проK
блем, что помогло бы в развитии российских компаний.
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В основу статьи легли материалы опросов, касающихся
деятельности альтернативных профсоюзов, проведенных
сотрудниками ИСИТО на предприятиях Новосибирска, ЕкаK
теринбурга и Воронежа. Наблюдения позволили сделать
определенные выводы.
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 Альтернативные профсоюзы, появившиеся на рубеже
нового тысячелетия, не похожи на своих предшественниK
ков начала 90Kх годов – например, на Независимый профK
союз горняков (НПГ) или профсоюз авиадиспетчеров.
Последние были однородны по профессиональному составу
их членов и имели в своем распоряжении своеобразный «руK
бильник», т. е. могли блокировать вполне определенную,
значимую для общества функцию. Например, шахтерская
забастовка в зимнее время могла повлечь перебои в работе
энергетических систем, крупных производств. Активность
таких профсоюзов и строилась на том, чтобы мобилизовать
своих членов и в нужный момент «выключить рубильник» –
остановить добычу угля, авиаполеты, наземный транспорт
и т. п.
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Эти профсоюзы добились значительного политического
влияния, поддерживая либеральных политиков начала 90Kх
годов. Так, председатель НПГ входил в Совет безопасности
при президенте России, а поддерживал его тогдашний гуK
бернатор Кузбасса М. Кислюк.

Альтернативные профсоюзы первой волны скорее обоK
значивали проблемы, чем решали их. Они повели борьбу за
совершенствование коллективных договоров, против злоK
употреблений и антирабочей политики руководства предK
приятий. Но добиться значимых результатов им не удалось.
Попытки перевести отношения в правовую плоскость такK
же успеха не имели. Печально известная эпоха массовых
неплатежей показала, что реально защищать интересы труK
дящихся не могут ни традиционные, ни альтернативные
профсоюзы.

Эпоха первых альтернативных профсоюзов закончилась
в середине 90Kх годов, когда одни профсоюзы (например,
авиадиспетчеров) обеспечили себе более или менее прочK
ное положение, и работодатели уже не провоцировали их
на конфликты. Другие профсоюзы (НПГ) исчерпали свое
влияние на власть в ходе глобального кризиса, и на смену
им пришли новые организации – комитеты, возглавившие
стихийные акции протеста.

Стихийные забастовки 1996–1998 гг. охватывали пракK
тически всех работников, состоящих как в традиционных,
так и в альтернативных профсоюзах, и даже людей, не имеK
ющих к профсоюзам прямого отношения. Например, в «рельK
совой войне» 1998 г. участвовали пенсионеры, которые
выдвигали свои требования.

Различные комитеты – стачечные, забастовочные, рабоK
чие и т. п. – возникали на предприятиях, в городах и даже
в регионах. Одни из них имели нестабильный, текучий соK
став, другие? наоборот, были строго структурированы. СильK
ное влияние новых организаций на широкие круги наемных
работников объяснялось массовым недовольством людей и
готовностью лидеров возглавить их в самых отчаянных сиK
туациях – голодовках, захватах предприятий и перекрытии
важнейших транспортных магистралей. Требования комиK
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теты выдвигали радикальные, под настроение большинства
людей: немедленно нормализовать ситуацию (от полного
погашения задолженностей по зарплатам и пенсиям до выK
деления средств на финансирование городского транспорK
та) и наказать виновных («Президента – в отставку!»,
«Директора – в тюрьму!»).

Стихийные акции возглавляли решительные люди. С одK
ной стороны, они готовы были «стоять до конца», не бояK
лись идти на столкновения с милицией, а с другой –
вступали в переговоры с самыми влиятельными промышK
ленниками и политиками. Но авторитет и влияние стачечK
ных комитетов ограничивался лишь временем проведения
акции. Как только снижался накал протеста, роль лидеров
и значимость дальнейшего переговорного процесса падали.

Таким образом, альтернативные профсоюзы первой волK
ны наработали «правила игры» в сфере трудовых отношеK
ний, а стачкомы и стихийные забастовки второй половины
90Kх годов показали силу рабочего движения и решимость
работников отстаивать свои интересы.

Третья волна альтернативного профсоюзного движения
ориентировочно началась в 1998 г.

После стихийных массовых забастовок и акций протесK
та произошли изменения в правовой системе, и трудовые
отношения перешли на новые «правила игры». Суды стали
выносить решения в пользу работников. Если в середине
90Kх годов, по мнению профсоюзных юристов, в суде можно
было выиграть только дело о незаконном увольнении, то
после 1998 г. появились правовые рычаги, позволившие
профсоюзам влиять на выплату заработной платы, на разK
витие переговорного процесса и оспаривать случаи произK
вола работодателей. Теперь новые профсоюзы, как правило,
стали опираться на небольшие группы рабочих, готовых боK
роться за свои интересы правовыми методами. Решение суда
стало главным критерием оценки социальноKтрудового споK
ра.

Организации активных действия работников в рамках
закона и составляют сегодня основу альтернативных профK
союзов.
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Первые альтернативные профсоюзы в Новосибирске возK
никли в начале 90Kх годов, объединившись в региональное
подразделение общероссийского «Соцпрофа». В масштабах
большого города это было довольно скромное профсоюзное
объединение. В лучшие времена, по экспертным оценкам, в
него входило от 1,5 до 2 тыс. человек, представлявших разK
ные предприятия и отрасли.

Начиная с 1997 г. новосибирский «Соцпроф» стал дроK
биться на самостоятельные профцентры. Причинами раскоK
ла, на наш взгляд, стали общепрофсоюзный кризис и борьба
амбиций профсоюзных лидеров. Первую причину породила
неспособность всех профсоюзов авторитетно влиять на разK
витие ситуации в трудовой сфере того периода. У новых
профсоюзов не было реальных возможностей для правовой
защиты своих членов, они не имели достаточных материK
альных средств. Все это, естественно, вызывало разочароK
вание у рядовых работников. У профсоюзных лидеров
разочарование от правовой беспомощности и дефицита реK
сурсов усугублялось пассивностью людей. Неизбежный
спутник разочарования – конфликты между лидерами, коK
торые не могли разобраться между собой, кто из них виноK
ват в неудачах и как расходовать скудные материальные и
организационные ресурсы.

По мнению нынешнего руководителя новосибирского
«Соцпрофа», большую роль в распаде единой региональной
структуры его профсоюза сыграла борьба за ресурсы «центK
ра», то есть за средства международных профсоюзов, котоK
рые, по его мнению, выделялись только тем, кто полностью
подчинялся требованиям международных профцентров.

Сейчас в Новосибирске несколько альтернативных профK
объединений. Новосибирский региональный союз «СоцK
проф» объединяет несколько сотен членов, главным
образом – работников автотранспортных предприятий.

В независимый центр профсоюзов «Труд» входят рабоK
чие профсоюзы нескольких машиностроительных предприK
ятий. Самая крупная организация насчитывает 400 человек,
остальные значительно меньше.
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Региональное объединение «Профцентр города Бердска»
включает в себя независимый профсоюз учителей г. БердK
ска (городаKспутника Новосибирска) и еще несколько местK
ных профсоюзов. Это не только самое многочисленное, но
и самое эффективное по своей действенности объединение.
Результатом правовой активности Профцентра стала пракK
тическая ликвидация задолженности по заплате учителям
г. Бердска уже к 2000 г. Успешная защита прав работниK
ков, осуществляемая прежде всего в судах, определила авK
торитет профсоюза и переход в него значительной части
учителей. Кроме того, в структуру Профцентра вошли ноK
вые организации, созданные на некоторых предприятиях г.
Бердска. Успех Профцентра объясняется тем, что его актиK
висты борются, прежде всего, за улучшение положения раK
ботников – заключают новые коллективные договора,
добиваются увеличения заработной платы, а не за сохранеK
ние своей организации.

Деятельность Профцентра вызывает серьезное недовольK
ство у руководства городского управления образованием.
Обвинения стандартные: лидеры Профцентра играют на
трудностях, действуют исподтишка, раскалывают коллекK
тивы. Но городская администрация относится к деятельноK
сти альтернативных профсоюзов лояльно. Муниципальная
власть вполне адекватно оценила их вклад в решение проK
блемы погашения задолженности по заработной плате учиK
телям.

Иная ситуация в НЦП «Труд». Большинство организаK
ций этого объединения переживают кризис. И только профK
союз завода «Сибэлектротерм» работает стабильно. Лидеры
других профсоюзных организаций либо вытеснены, либо выK
тесняются со своих рабочих мест. Об освобожденном лиK
дерстве речь здесь вообще не идет. Даже председатель
месткома на «Сибэлектротерме» не оставляет своего рабоK
чего места, хотя финансовые возможности организации поK
зволяют ему это сделать. Но сам лидер считает, что
положение профсоюза крайне неустойчиво, и не исключаK
ет, что, как освобожденный профсоюзный работник, он моK
жет быстро остаться не у дел.
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В процессе возникновения альтернативных профсоюзов
в Новосибирске было немало конфликтов, и до сих пор они
не прекращаются. Даже благополучный, по новосибирским
меркам, Профцентр постоянно включен то в борьбу за поK
мещение, то в конфликты, связанные с обвинениями его
лидеров и активистов в нечистоплотности, амбициозности,
сутяжничестве, которые раздаются из стана работодателей.
Последние предпринимают различные действия, чтобы скомK
прометировать судебную практику профсоюза, а сам ПрофK
центр объявить незаконным.

Просматривается и такая закономерность: чем слабее
альтернативный профсоюз, тем сильнее «давит» администK
рация на его членов. Это давление носит скрытый, нефорK
мальный характер – людей обходят при распределении
выгодных работ, при продвижении по службе и повышении
квалификации, при распределении льгот.

Слабость альтернативных профсоюзов проявляется и в
том, что они фактически не берут на себя традиционные
распределительные функции, не оказывают материальной
помощи. Как бы там ни было, но большинство работников
ждет от профсоюза социальной поддержки. В последние
годы традиционные профсоюзы активно подчеркивают свое
преимущество именно в распределении подарков, санаторK
ных путевок, организации летнего отдыха детей.

В нормальных условиях альтернативный профсоюз, на
наш взгляд, практически недееспособен, поэтому постоянK
но ищет или же провоцирует конфликты, накаляет ситуаK
цию. Словом, превращается в «профсоюз для войны». А это
отталкивает от него и рядовых членов, которые не могут
все время чувствовать себя «гладиаторами», и затрудняет
формирование конструктивно работающего актива.

Но самая слабая сторона альтернативных профсоюзов
Новосибирска – их разобщенность. Возникает впечатление,
что они не просто разрознены, а воюют между собой. Если
добавить к этому общую для всех и очень жесткую конфK
ронтацию с традиционными профсоюзами системы ФНПР,
то все альтернативные профсоюзы в Новосибирске выгляK
дят, как потенциально скандальные организации. Имея членK
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скую базу в несколько тысяч человек и чрезвычайно активK
ных лидеров, накопивших опыт борьбы за права работниK
ков, эти организации могли бы значительно влиять на
ситуацию в городе. Но вместо этого каждый профсоюз в
одиночку «сражается» с администрациями предприятий и
традиционными профсоюзами за собственное существоваK
ние.
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В начале 90Kх годов из общедемократического движения,
активно развивавшегося в Воронеже, выделилась КонфедеK
рация свободного труда (КСТ). Первоначально она состояK
ла из «интеллигентских» профсоюзов, объединявших
журналистов, художников, и носила ярко выраженный праK
возащитный характер. Затем в КСТ вошли альтернативные
профсоюзные организации авиационного завода, научноKисK
следовательских институтов. В последние годы созданы ноK
вые профсоюзы КСТ на некоторых заводах и в коммунальном
хозяйстве – трамвайноKтроллейбусном управлении, водокаK
нале, предприятии тепловых сетей… Сейчас КСТ планируK
ет создать группы отраслевых профсоюзов, объединяющих
первичные организации в аэрокосмических отраслях, комK
мунальщиков и теплоэнергетиков, банковских работников,
медиков.

Несмотря на достаточно большое количество организаK
ций, они весьма малочисленны. Самый большой профсоюз
«Илья Муромец» на авиационном заводе насчитывает всего
140 человек. Но и среди них, по признанию одного из рукоK
водителей КСТ, немало формальных членов.

Все альтернативные профсоюзы Воронежа сосредоточеK
ны в едином центре. Конфедерация свободного труда осуK
ществляет общую координацию действий, принимает
решения как стратегического, так и оперативного характеK
ра.

За последние годы профсоюзные организации КСТ проK
вели ряд судебных процессов, позволивших ликвидировать
задолженность по заработной плате, другие нарушения норм
трудовых отношений. Здесь создан прецедент в судебной
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практике. По иску профсоюза за уклонение от переговоров
привлечен к административной ответственности директор
предприятия тепловых сетей.

Но и воронежские альтернативные профсоюзы имеют
большие проблемы. Многие лидеры под теми или иными
предлогами уволены с предприятий и уже долгие месяцы
ведут тяжбы за свое восстановление на работу. Но пока
что их хождение по судам остается личной проблемой, не
получившей необходимого общественного звучания.

В Воронеже, как и в Новосибирске, альтернативные
профсоюзы весьма малочисленны и представляют собой
небольшие группы активистов, борющихся за свои права.
Широкой и открытой поддержки в коллективах они не имеK
ют. Прежде всего это объясняется тем, что большинство
работников боятся репрессий руководства предприятий. В
альтернативные профсоюзы идут те, кому нечего уже теK
рять. Чаще всего это люди, которые вступили в открытый
конфликт с руководством. Определенные надежды лидеры
профсоюзов связывают с укреплением правовых и социK
альных основ своих организаций. Например, у профсоюза
«Щит», действующего на предприятии теплосетей, на перK
вом плане две задачи – добиться восстановления на работе
своих лидеров и заключить новый коллективный договор.
После этого профсоюз планирует начать привлечение ноK
вых членов.

Большое значение альтернативные профсоюзы ВоронеK
жа придают обучению своего актива. Наиболее посещаемы
занятия, проводимые по программам, организованным ЦентK
ром международной солидарности профсоюзов, на которых
изучают законодательную базу социальноKтрудовых отноK
шений, технику ведения переговоров. Рядовых работников
учат правильно вести дискуссии с руководителями и юрисK
тами предприятий, оформлять документы, навыкам участия
в переговорах, умению противостоять различным формам
административного давления.

И, тем не менее, необдуманные действия, некомпетентK
ность вожаков подчас плачевно сказываются на репутации
профсоюза.
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В правовой практике уже упомянутого профсоюза «Щит»
есть двусмысленный эпизод, когда стремление привести в
соответствие с законодательством оплату сверхурочных
работ на самом деле привело к уменьшению суммарного заK
работка рабочих. Дело в том, что суммы оплаты за сверхK
урочную работу хоть и были ниже, чем предписывает закон,
но они входили в расчет среднего заработка, в связи с чем
увеличивались отпускные и больничные пособия, тринадK
цатая зарплата. Через суд профсоюз добился установK
ленного нормативами порядка начисления и оплаты
сверхурочных, но тем самым способствовал уменьшению
общего размера заработка. Разумеется, авторитет этого
профсоюза серьезно пострадал. И хотя с формальной точки
зрения все было сделано правильно, на деле победа поистиK
не оказалась пирровой.
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Одним из первых в Свердловской области в начале 90Kх
годов появился альтернативный профсоюз «Единение», коK
торый уже не существует. Сегодня самое известное среди
новых профсоюзов – объединение Уралпрофцентр. Он соK
здан в январе 1993 г. участниками учебного семинара. По
мнению одного из учредителей, «это была попытка, испольK
зуя возможности международного Института свободных
профсоюзов, создать базу для развития независимого от
работодателей профдвижения». Работа велась активно, но
движение так и не стало массовым. Уралпрофцентр объеK
диняет и координирует деятельность практически всех альK
тернативных профсоюзных организаций в Екатеринбурге и
Свердловской области, но его руководители не называют
точное количество членов, состоящих в их организациях.

На еженедельных собраниях председателей обсуждаетK
ся оперативная информация, планируются «акции». ОбщеK
ние председателей месткомов предприятий разных отраслей
создает горизонтальную солидарность, сплачивает людей,
делает их единомышленниками. Все альтернативщики друK
жат между собой. Начинается альтернативный профсоюз



ЭКО120

всегда с инициатора, который, как правило, «заражается»
идеей в Уралпрофцентре. Но энтузиазма хватает, как праK
вило, только на свой цех или отдел. В тех подразделениях,
где работает лидер или его друзья, чаще всего и возникают
первичные альтернативные профсоюзные организации. Все
держится на личных, дружеских связях. Но такие профсоK
юзы, как показывает практика, не бывают массовыми.

Роль лидера, его авторитет играют здесь первостепенK
ное значение. Преобладающий тип вожака – это неудовлетK
воренный своим социальным положением работник. Среди
лидеров много уволенных. Они подают иски о восстановлеK
нии в суд и часто добиваются их удовлетворения. Но и посK
ле судебных разбирательств администрация ищет любой
повод, чтобы опять освободиться от «бузотера».

Стратегически Уралпрофцентр и входящие в него оргаK
низации преследуют ту же цель, что и традиционные профK
союзы, – защищают социальноKэкономические права
наемных работников. Но реализуется эта цель поKразному.
За альтернативными профсоюзами в Екатеринбурге закреK
пилась слава возмутителей спокойствия на предприятиях и
в городе. Памятны и хулиганские выходки, и акции захвата
кабинетов руководителей. А в августе 1999 г. в городе разK
разился скандал по поводу «захвата» Уралпрофцентром здаK
ния Федерации независимых профсоюзов Свердловской
области (ФПСО). По словам одного из респондентов, эти
«партизанские вылазки» объясняются тем, что у альтернаK
тивных профсоюзов нет массовости. «От этого всякие паK
кости. Они действуют броско, чтобы привлечь к себе
внимание».

Лидер Уралпрофцентра агрессивные методы работы наK
зывает «опытами будораженья народа». Акцент на конструK
ирование деятельности организаций слышится в его
рассказе о проведении профсоюзных акций, их «технолоK
гичности».

Но оппоненты отмечают, что альтернативщики «свободK
ны» от предприятий. По словам заведующего отделом
ФПСО, «на предприятии профсоюз не может быть свободK
ным и независимым. Альтернативные профсоюзы подчас
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независимее нас. Потому что они функционируют не на
предприятии».

Регистрировать профсоюзные организации, оформлять
отношения с работодателями, заключать коллективные доK
говора, осуществлять судебную практику екатеринбургские
альтернативщики стараются юридически грамотно. БольK
шую помощь в этом оказывает правовая профсоюзная служK
ба Уралпрофцентра, а также расположенные с ним в одном
здании общественное объединение «Сутяжник» и Академия
по правам человека. Мы акцентируем внимание на стремK
лении к правовой грамотности, поскольку на практике в
деятельности профсоюзов допускается много ошибок. ЧасK
то подводят мелочи и «недоработки».

Весьма показательный пример. Летом 1999 г. УралпрофK
центр попытался внедриться в систему ФПСО. Были «оргаK
низованы» досрочные отчеты и выборы в традиционных
профсоюзах, в ходе которых на выборные должности в ГоK
роблагодатском рудоуправлении, на Асбестском кирпичном
заводе, Туринской спичечной фабрике, в ОАО «СухоложасK
боцемент» Уралпрофцентр выдвинул своих людей. Но ни
одна из попыток успехом не увенчалась. Организаторы камK
пании нарушили уставные требования представительства на
конференциях цеховых организаций, а председателями неK
которых профкомов избрали людей, даже не состоявших в
традиционном профсоюзе. Естественно, результаты выбоK
ров были аннулированы.

Недавно большая группа уралпрофцентровцев пыталась
вступить в борьбу за депутатские мандаты на выборах в
Екатеринбургскую городскую думу. Но все они были сняты
с регистрации – собранные ими подписи признаны недейK
ствительными.

Сам факт активности альтернативных профсоюзов стиK
мулирует деятельность ФПСО и ее организаций. И это обK
ретает конкретные формы. В сентябре 1999 г. президиум
совета ФПСО принял специальное постановление об укрепK
лении уставной дисциплины и проведении разъяснительной
работы среди членов профсоюза. То есть альтернативные
профсоюзы воспринимаются в Екатеринбурге как серьезK
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ный противовес традиционным. Это укоренившийся и в
практике, и в общественном сознании результат их активK
ности.
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Практически деятельность альтернативных профсоюзов
Новосибирска, Воронежа и Екатеринбурга определяется
личностями их лидеров, энергия и настойчивость которых
становятся главной действующей силой профсоюзной оргаK
низации предприятия. Если лидеры альтернативных профK
союзов первой и второй волн выдвигались из числа
оппозиционно настроенных работников и становились их
рупором, то нынешние на роль рупора не претендуют. Они
выступают от имени небольшой когорты работников, осозK
навших нарушение своих прав и решивших бороться, прежK
де всего, за себя. Поддержка остальных работников им,
конечно, нужна, но они могут обойтись и без нее. Их девиз:
«Действуй, как я! Если хочешь».

Опросы и наблюдения показывают, что в целом деятельK
ность таких профсоюзов, ломающих стереотипы взаимоотK
ношений администрации с персоналом, находит живой
отклик и положительную оценку у большинства работниK
ков. Но дальше сочувствия, порой скрытого, идут не мноK
гие. Как правило, в большинстве своем работники занимают
выжидательную позицию: если новый профсоюз и его лиK
дер добьются успехов, то получат поддержку и люди даже
осмелятся изменить членство, как это происходило в слуK
чае с «Профцентром г. Бердска». А если нет – молчаливо
будут наблюдать за неравной борьбой и расправой над профK
союзом. Воронежский «Щит» – характерный пример.

Такой персонифицированный в личности лидера, немноK
гочисленный по членскому составу профсоюз уязвим для
дискредитации и легко может быть ликвидирован. Что стоK
ит объявить лидера профсоюза амбициозным человеком,
мстителем за личные неудачи – в карьере, например, или
социальной неустроенности? Понятны стремления работоK
дателей избавиться от таких людей, вывести их за пределы
предприятий, пусть даже и незаконным путем. Нет такого
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лидера – считают многие управленцы – не будет и такого
профсоюза!

Современные руководители предприятий, значительная,
по крайней мере, их часть, слабы по части норм трудового
права, принципов социального партнерства, основ управлеK
ния персоналом. Директор не знает, что на предприятии
может существовать комиссия по трудовым спорам. Не слыK
шал, что интересы его работников могут представлять люди,
не работающие на предприятии. Это очень частые случаи в
нашей исследовательской практике.

Как правило, работодателей раздражает сама попытка
работников обсуждать с ними условия найма. Вступать в
переговоры с работниками многие директора до сих пор счиK
тают признаком административной слабости и соглашательK
ства. Даже юристы предприятий не всегда могут оказать
своему шефу квалифицированную помощь, потому что в
большинстве своем специализируются на гражданских деK
лах, утрясают коммерческие отношения предприятия
с должниками и кредиторами. Поэтому альтернативные
профсоюзы волейKневолей выполняют просветительскую
роль, разъясняя руководителям правила создания органиK
заций, представляющих интересы работников, затем правиK
ла ведения переговоров, создания комиссий, заключения
коллективных договоров…

Но такая «учеба» проходит в скандалах и конфликтах,
которые стали нормой взаимодействия руководства с лидеK
рами альтернативных профсоюзов. «Учителя» из профсоюK
зов становятся личными врагами многих руководителей. Но
«пройденный материал» усваивается неплохо, его тут же
начинают использовать в своей работе традиционные профK
союзы.

В общем деятельность современных альтернативных
профсоюзов можно считать пионерной. Они ломают стереоK
типы управленческого мировоззрения, нарабатывают пракK
тику взаимодействия различных групп работников и, что
очень важно, судебную практику, связанную с урегулироK
ванием трудовых отношений.
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Но в условиях многочисленных и грубых нарушений труK
довых прав работников профсоюзные лидеры часто входят
в азарт борьбы, забывая, что коллективы не могут сущеK
ствовать в условиях постоянной «войны», что периоды заK
тишья необходимы даже тогда, когда не все проблемы еще
решены. Постоянная работа «на взводе», в конфликтах
отпугивает от таких профсоюзов людей. А отказ от традиK
ционных профсоюзных функций, или «эгоистичная коK
рыстность», по определению многочисленных критиков
альтернативных профсоюзов, приводит к противостоянию
и неизбежным расколам в коллективах. Защищая интересы
«своих» работников, такой профсоюз как бы обособляется.
Но обособившиеся группы никогда не пользуются почетом.
Чем меньше такая группа, тем большую неприязнь она выK
зывает. Проблема в том, что на реальные действия готовы
немногие, хотя такую возможность имеют все. АктивизироK
вать многих получается не сразу.

Самая распространенная ошибка таких групп состоит в
том, что они в массе своей выдвигают нереальные требоваK
ния. Многие аспекты деятельности предприятий, их сложK
ный механизм, скрытая экономика оказываются не доступны
лидерам альтернативных профсоюзов для глубокого аналиK
за. Поэтому совершаются ошибки, и подчас грубые. РазуK
меется, вполне законно требовать задержанную зарплату в
полном объеме, да еще с индексацией. Но если на предприK
ятии в данный момент нет средств? Трудовой спор, конфK
ликт, скандал будет. Только проблема так не решится. Не
говоря уже о профсоюзной «принципиальности», ухудшаюK
щей положение работников, или о «профсоюзных» акциях,
граничащих с хулиганскими «технологиями».

На наш взгляд, если альтернативные профсоюзы остаK
нутся лидерскими организациями, то значимым явлением
социального движения они не станут. А для того чтобы стать
массовыми, им необходимо избавляться от имиджа «сканK
дальных организаций» и увеличивать членскую базу, создаK
вать широкий актив.

Перспектива в развитии альтернативных профсоюзов
видится следующая. Давление на них будет усиливаться и
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со стороны работодателей, и со стороны традиционных
профсоюзов. Первым альтернативщики серьезно мешают
манипулировать коллективами. Вторые теряют членскую
базу. Тактика вытеснения альтернативных профсоюзов и
подрыва их авторитета уже наработана. Сначала традициK
онный профсоюз начинает копировать действия альтернаK
тивного профсоюза – подает иски в суд, направляет дела в
комиссию по трудовым спорам, разрабатывает новые колK
лективные договоры и т. п. Но если альтернативный профK
союз добивался всего этого с большим трудом, преодолевая
сопротивление всех, в том числе и самих работников, то
традиционный профсоюз достигает лучших результатов с
гораздо меньшими затратами и при поддержке администраK
ции. Логика руководства предприятий такова: если уж идти
на уступки, то не «выскочкам и скандалистам», а «надежK
ным и проверенным» людям из «нормального» профкома. В
итоге наработки альтернативного профсоюза успешно, с
эффектом гораздо большего масштаба используют конкуK
ренты.

Дополнительно осложняет ситуацию и происходящее
укрепление альянса местных властей с региональными руK
ководителями профсоюзов, входящих в систему ФНПР.

Таким образом, мы оцениваем ближайшие перспективы
развития альтернативных профсоюзов как неблагоприятные.
Ожидать, что в ближайшее время они резко увеличат свою
членскую базу, нет серьезных оснований. В такой ситуаK
ции более эффективной может стать стратегия консоK
лидации, объединения профсоюзных организаций на
предприятии, при котором альтернативные профсоюзы вошK
ли бы в первичные организации профсоюзов традиционных,
обогащая их новыми наработками и одновременно усваиK
вая наиболее успешные традиционные практики. РазумеетK
ся, это создаст новые проблемы – сопротивление старых
профсоюзных кадров и вышестоящих профсоюзных органов,
неприятие со стороны руководства… Но в этом случае поK
является возможность использовать силу старой организаK
ции и энергию новых лидеров.
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председатель Экономического совета СНГ,

П. А. КОХНО,
доктор экономических наук,

Москва

Концепция устойчивого развития стала ответом на
важнейшие проблемы современности. Об ее актуально.
сти говорит не сравнимая ни с чем попытка на извест.
ной конференции ООН в Рио.де.Жанейро перевести
жизненно важную идею в плоскость конкретных меж.
дународных обязательств и планов.

Для России и стран СНГ их разработка особенно ак.
туальна. Глобальные экономические процессы совпали у
нас с переходом бывших республик СССР к новым реали.
ям.

Но «устойчивое развитие» – это не только и не
столько политика или экономика. Речь идет о комплекс.
ном состоянии общества. В поле зрения концепции –
окружающая среда, демографическая ситуация, образо.
вание, наука, здравоохранение, культура.
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До 1991 г. бывший СССР представлял собой систему,
которая хотя и имела издержки, тем не менее функциониK
ровала исправно и обладала достаточным запасом прочносK
ти. Новые государства, тогда еще республики, составляли
ее подсистемы. Жизнеспособность СССР как единого целоK
го подтверждалась успешным преодолением как внешних
воздействий («холодная война», экономическая помощь разK
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вивающимся странам и партнерам по соцлагерю), так и внуK
тренних.

Однако в начале 90Kх годов СССР прекратил свое сущеK
ствование.

Республиканские лидеры стремились поскорее сломать
политическую «клетку» (об экономике речь тогда не шла) и
на волне националистических настроений прийти к власти.

Вполне понятна заинтересованность в этом Запада. Он
хотел ослабить своего конкурента, прикрываясь обещанияK
ми экономической помощи и содействия вхождению в миK
ровую экономику новых государств.

В довершение к этому на распад СССР повлияли решеK
ния, принимаемые внутри страны. Быстрая ликвидация мноK
гочисленных границ нарушила замкнутость пространства.
Достаточно вспомнить решение о ликвидации монополии
на внешнюю торговлю. Наступившая без подготовительных
мероприятий, при технологическом отставании и структурK
ных деформациях, свобода торговли вывела державу из
равновесия. В итоге мы сами ускорили разрушение отечеK
ственного производства.

Однако ситуация не изменилась и после образования ноK
вых независимых государств. Сменив политическую ориенK
тацию, они оставили прежний хозяйственный механизм,
который к тому же не имел четкого управления. Это поK
влекло за собой ежегодное падение темпов экономического
роста и ухудшение социальноKэкономической ситуации.
Иначе и быть не могло, поскольку воздействия на экономиK
ку, последствия таких «воздействий» и оценка внешней сиK
туации существовали независимо друг от друга. Обратная
связь, присущая всем сложным организмам, здесь не рабоK
тала.
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В большинстве стран СНГ до сих пор доминирует нациоK
налистическая компонента. Это приводит к сильнейшим
деформациям: до полной открытости Западу и жесткого отK
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торжения России. Надо ли после этого удивляться, что, неK
смотря на западные кредиты и освобождение от «давления
Центра», многие страны Содружества до сих пор балансиK
руют между «кризисом и крахом».

 Реформы поставили экономическое пространство бывK
шего СССР под воздействие мощных разрушительных сил.
Сказались принципиальные изменения функционирования
хозяйственных механизмов в государствах Содружества.

Экономика в странах СНГ совершила переход к новым
либеральным рыночным отношениям, независимые государK
ства стали открытыми.

Однако сразу же обнаружились огромные различия межK
ду внешней средой, с одной стороны, и существующими экоK
номическими системами внутри стран СНГ – с другой.
Взаимодействия на равных не получилось.

Тем не менее мировое экономическое сообщество оказаK
ло огромное влияние на структурную деформацию промышK
ленности стран СНГ: в них стали заметно преобладать
ресурсопроизводящие отрасли. Страны Содружества, став
второстепенными сегментами мирового рынка, лишились
былой экономической взаимодополняемости. Это стало
объективным препятствием в развитии экономических свяK
зей между ними.

Это подтверждает непрерывное снижение доли взаимK
ной торговли во внешнеторговом обороте всех стран СНГ.
Этот показатель упал с 34% в 1995 г. до 27,7% в 1999 г.

В 2000 г., поскольку не произошло отмены таможенных
барьеров, доля внешнеторгового оборота со странами ближK
него зарубежья во всем внешнеторговом обороте стран СНГ
уменьшилась до 25%. По сравнению с 1990 г. этот показаK
тель сократился в 2,8 раза, что свидетельствует о постоянK
ном ослаблении интеграционных процессов на территории
Содружества.

В то же время торговые связи стран Содружества сокраK
щаются неравномерно. В одних случаях сокращение идет в
большей, в других – в меньшей степени. В результате изK
менилась география хозяйственных связей. Совершенно
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иным стало долевое участие стран СНГ в структуре обоюдK
ной торговли.

В 1990–2000 гг. увеличилась экономическая взаимозаK
висимость России и Беларуси. В структуре торговли РосK
сии со странами СНГ удельный вес Беларуси поднялся с
15,1% в 1990 г. до 36,8% в 2000 г. Доля России в аналоK
гичных торговых связях Беларуси возросла с 64,6 до 88,4%
в 2000 г. По итогам 2000 г. товарооборот между Беларусью
и Россией составил 9299,4 млн дол., что на 33,1% выше
уровня 1999 г. Сходные тенденции присущи торговле РосK
сии и Казахстана, Узбекистана и Таджикистана, ТуркмениK
стана и Армении, Азербайджана и Грузии.

Например, доля России в общем объеме торгового обоK
рота Украины со странами СНГ возросла с 73,4% в 1990 г.
до 80,8% в 2000 г., тогда как удельный вес Украины в хоK
зяйственных связях с Россией снизился с 42,6% в 1990 г.
до 38,9% в 2000 г.
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На экономическом пространстве бывшего СССР наметиK
лись следующие устойчивые тенденции.

� ВоKпервых, за исключением Беларуси и Казахстана
все остальные страны Содружества не очень стремятся к
партнерству с Россией.

� ВоKвторых, усиливаются процессы регионализации, и
некогда единое экономическое образование распадается на
отдельные группы. В первую региональную группу входят
Беларусь, Россия и Казахстан, во вторую – Туркмения,
Азербайджан, Армения, Грузия, в третью – Узбекистан,
Киргизия, Таджикистан.

� ВKтретьих, некоторые страны СНГ превратились в
своеобразные центры регионализации, вокруг которых групK
пируются остальные члены Содружества.

� ВKчетвертых, усилилась односторонняя зависимость
более слабых государств Содружества от своих сильных соK
седей.

5 ЭКО №8, 2001
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Рассмотрим, как на отрезке 1995–2000 гг. менялась по
годам динамика удельного веса стран СНГ во взаимном тоK
варообороте.

За указанный период по сравнению с 1990 г. рост взаиK
мозависимости со странами ближнего зарубежья наблюдалK
ся только у России, Беларуси и Казахстана. Так, удельный
вес Беларуси в товарообороте России возрос, а доля КазахK
стана во внешней торговле с Россией начиная с 1996 г. неK
прерывно снижалась. Если в 1996 г. этот показатель
составлял 18,4%, то в 2000 г. – 14,2%, и эта тенденция,
скорее всего, сохранится в 2001 г.

В возросшей односторонней зависимости от России наK
ходятся Армения, Молдавия и Украина.

Доля России в торговле подавляющего большинства
стран СНГ (кроме Таджикистана и Туркмении) в 2000 г.,
несмотря на длительность реформ и глубокий «разворот»
государств Содружества в сторону мирового рынка, оставаK
лась достаточно высокой и в целом очень мало отличается
от уровня 1990 г. Однако в объеме «ближней» внешней торK
говли России в 2000 г. доля каждого из государств СодруK
жества (за исключением Беларуси, Казахстана и Украины)
по сравнению с 1990 г. сократилась от примерно двух раз
(Киргизия) до восьми раз (Грузия).

«Асимметричность» системы «Россия – остальные страK
ны СНГ» способна сохраниться и в 2001 г. Рассмотренные
выше связи характерны не только для первой региональной
группы – России, Белоруссии и Казахстана.

Остановимся на взаимоотношениях Узбекистана, КирK
гизии и Таджикистана и для полноты картины рассмотрим
еще Казахстан и Туркмению. Удельный вес Узбекистана во
внешнеторговом обороте стран Центральноазиатского экоK
номического сообщества, куда входят все вышеупомянутые
страны, кроме Туркмении, с государствами Содружества по
сравнению с 1990 г. в 2000 г. вырос: с Киргизией – в 1,8
раза, Таджикистаном – в 3,9 раза. В Туркмении и КазахK
стане данный показатель составил 50,6% и 44,3% от уровK
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ня 1990 г. Данная тенденция, скорее всего, сохранится в
2000 г.

В то же время во внешнеторговом обороте Узбекистана
с 1995 г. по 1999 г. удельный вес Центральной Азии по сравK
нению с другими государствами Содружества превышал
уровень 1990 г. у Казахстана, Киргизии и Таджикистана. У
этих государств данный показатель соответственно возрос
в 1,69, 1,24 и 1,68 раза. Такая ситуация, скорее всего, соK
хранится и в 2001 г.

Сопоставление вышеприведенных данных показывает,
что в 1995–1999 гг. для Узбекистана было характерно усиK
ление взаимозависимости с Киргизией и Таджикистаном.
Для хозяйственных связей Узбекистана с Казахстаном этот
период характерен увеличением односторонней зависимосK
ти первого от второго.

В 1995–2000 гг. имело место аналогичное усиление одK
носторонней зависимости Киргизии и Туркмении от КазахK
стана. Так, удельный вес Казахстана во внешнеторговом
обороте Киргизии, Туркмении и Узбекистана соответственK
но вырос в 2,31, 1,36 и 1,69 раза. Удельный вес внешнеторK
говых отношений Казахстана с Таджикистаном в этот
период в обеих странах сократился.

Сложившаяся с 1995 г. по 2000 г. система зависимости
(взаимной и односторонней) между государствами ЦентK
ральной Азии будет существовать и в 2001 г. Казахстан так
и не станет вторым (наряду с Узбекистаном) центром региоK
нализации в Центральной Азии. Основную часть внешней
торговли с государствами Содружества он переориентируK
ет на Россию.

Следующая региональная группа СНГ – Азербайджан,
Армения, Грузия и Туркмения – имеет два центра регионаK
лизации: Грузию и Туркмению.

В течение 1995–2000 гг. удельный вес Грузии во внешK
неторговом обороте Азербайджана, Армении и Туркмении
по сравнению с остальными государствами Содружества был
значительно выше уровня 1990 г. Его рост соответственно
составил 3,71, 3,82 и 2,2 раза. Также в товарообороте ГруK

5*
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зии со странами СНГ в период 1995–2000 гг. удельный вес
Азербайджана, Армении и Туркмении существенно превыK
шал уровень 1990 г.: в 4,72, 2,83 и 8,19 раза.

В 1995–1999 гг. для Грузии имело место заметное увеK
личение взаимозависимости с Азербайджаном, Арменией и
Туркменией.

В то же время в течение 1995–2000 гг. удельный вес
Туркмении во внешней торговле Азербайджана, Армении,
Грузии и Украины заметно превышал уровень 1990 г. Этот
показатель соответственно увеличился в 2,78, 2,1, 8,14
и 7,46 раза. У Казахстана и Таджикистана соответствуюK
щая доля торгового оборота Туркмении в 2000 г. была меньK
ше, чем в 1990 г.: в 0,81 и 0,64 раза. Обе тенденции,
несомненно, будут действовать в 2001 г.

В свою очередь, за период 1995–1999 гг. во внешней торK
говле Туркмении с государствами Содружества доля АзерK
байджана, Армении, Грузии, Украины, Казахстана и
Таджикистана существенно увеличилась в 2000 г.: в 3,13;
3,25; 2,2; 2,23; 1,42; 2,21 раза соответственно.

Сопоставление этих данных показывает, что в течение
1995–2000 гг. у Туркмении – одного из центров регионалиK
зации второй группы – упрочились отношения взаимоK
зависимости не только с государствами Закавказья
(Азербайджаном, Арменией и Грузией), но и с Украиной.
Мы видим также усиление односторонней торговой зависиK
мости Туркмении от государств Центральной Азии – КаK
захстана и Таджикистана. Оба типа отношений, скорее
всего, сохранятся и в 2001 г.
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 Приведенный анализ динамики отношений зависимосK
ти между странами СНГ в период 1995–2000 гг. позволяет
сделать следующие выводы.

� 1. Взаимозависимость между Россией и всеми остальK
ными странами СНГ, за исключением Беларуси и КазахстаK
на, заметно уменьшилась. Это свидетельствует о некотором
ослаблении роли России как системообразующего ядра СоK



133ТОВАРНЫЕ РЫНКИ

дружества. Одновременно в условиях сложившейся глубоK
кой специализации стран СНГ неизбежно происходит разK
деление экономического пространства Содружества на
региональные группы.

� 2. В настоящий момент внутри Содружества образоK
валось три таких группы. Первая – Россия, Белоруссия, КаK
захстан; вторая – Азербайджан, Армения, Грузия и
Туркмения; третья – Киргизия, Таджикистан, Узбекистан.

� 3. Региональные группы стран СНГ не совпадают по
составу входящих в них государств Содружества с соответK
ствующими региональными объединениями стран СНГ. Так,
только часть первой региональной группы (Россия, БелаK
русь) образуют соответствующее Союзное государство РосK
сии и Белоруссии. Первая региональная группа целиком
включена в Таможенный союз, но туда помимо нее входят
еще Киргизия и Таджикистан, которые являются членами
третьей группы стран СНГ. Одна из стран первой региоK
нальной группы – Казахстан – и третья группа целиком обK
разуют Центральноазиатское экономическое сообщество.
Два государства второй региональной группы – АзербайK
джан и Грузия – входят в ГУУАМ.

Несовпадение по своему составу стран, входящих в реK
гиональные группы и региональные объединения, говорит о
далеко не в полной мере используемом в настоящее время
интеграционном потенциале Содружества.

 Анализ интеграционных процессов показывает, что, неK
смотря на многочисленные заявления о политическом и экоK
номическом суверенитете, страны СНГ стремятся к
взаимному сотрудничеству, тем самым стабилизируя свои
экономические системы от внешних воздействий –  как друг
друга, так и мирового рынка (табл. 1).

Многие из стран Содружества находятся только в начаK
ле этого пути. В отличие от них Россия и Беларусь имеют
значительный задел и опыт, что дает им возможность быстK
рее других достичь положительных результатов. РоссийскоK
белорусский союз может стать тем примером среди стран
СНГ, когда два государства объединяются для того, чтобы
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совместно использовать свои потенциалы и возможности,
сделав новое государство устойчивым и эффективно рабоK
тающим на благо его жителей.
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 Как видно из данных табл. 1, баланс внешнеторговых
операций России, Казахстана, Украины, Азербайджана и
Таджикистана характеризуется опережающим ростом эксK
порта над импортом. Во взаимной торговле отрицательное
сальдо сохраняется во всех странах Содружества, кроме
России и Молдовы, а в торговле со странами дальнего заруK
бежья отрицательное сальдо имели Армения, Грузия и МолK
дова.

Несмотря на сохранение в отдельных странах СНГ доли
взаимной торговли на достаточно высоком уровне, объем
внешней торговли в рамках Содружества поKпрежнему усK
тупает объему торговли с дальним зарубежьем. Экспорт в
страны дальнего зарубежья в среднем превышает его объеK
мы в страны СНГ в 4 раза, импорт – в 1,2 раза. Что же
касается отдельных стран, то размеры превышения еще
больше. Так, в Азербайджане превышение экспорта составK
ляет 6,9 раза, в России – 6,5 раза; по импорту из дальнего
зарубежья – в Армению выше в 4,2 раза, Молдову, Грузию
и Азербайджан – более чем 2 раза, Россию – 1,9 раза.

Ориентация торговли стран СНГ на западные страны,
тем не менее, не снижает роль России как основного
партнера для многих стран Содружества. Это объясняется
в основном их зависимостью от поставок Россией энергореK
сурсов, отдельных видов сырьевых товаров и машинотехниK
ческой продукции.

Доля России во внешнеторговом обороте отдельных
стран СНГ составляет от 54 до 88%. Весьма существенна
роль России и в торговом обороте с дальним зарубежьем.
Ее доля в общем объеме экспорта из стран Содружества в
эти страны составляет 78%, импорта – 57%.

В 2000 г. странам Содружества не удалось восстановить
докризисные объемы импорта. По отношению к январю–



 Таблица 1

Объем внешнеторговых операций стран Содружества в январе–ноябре 2000 г.,
млн дол.

торобооравоТ :елсичмотВ

ГНСиманартсос аримогоньлатсоиманартсос

огесв
9скэ
троп

тропми одьлас огесв
9скэ
троп

тропми одьлас огесв
9скэ
троп

тропми одьлас

наждйабрезА 4,0572 0,9961 4,1501 6,746 9,645 5,412 4,233 9,711– 5,3022 5,4841 0,917 5,567

яинемрА 4,0501 9,162 5,887 6,625– 3,512 7,46 6,051 9,58– 1,538 2,791 9,736 7,044–

ьсуралеБ 1,53441 3,2376 8,2077 5,079– 0,8649 3,0404 7,7245 4,7831– 1,7694 0,2962 1,5722 9,614

яизурГ 6,539 6,092 0,546 4,453– 0,823 2,421 8,302 6,97– 6,706 4,661 2,144 8,472–

натсхазаK 3,53621 0,4818 3,1544 7,2373 2,8164 0,8712 2,0442 2,262– 1,7108 0,6006 1,1102 9,4993

натсзыгрыK 4,159 4,554 0,694 6,04– 7,354 6,981 1,462 5,47– 7,794 8,562 9,132 9,33

аводлоМ 8,3011 7,614 1,786 4,072– 4,764 1,342 3,422 8,81 4,636 6,371 8,264 2,982–

яиссоР 1,949221 6,85729 5,09103 1,86526 9,21822 9,14321 0,17401 9,0781 2,631001 7,61408 5,91791 2,79606

натсикиждаТ 1,2131 8,017 3,106 5,901 6,448 0,743 6,794 6,051– 5,764 8,363 7,301 1,062

аниаркУ 9,76352 0,80031 9,95321 1,846 6,87111 8,6104 8,1617 0,5413– 3,98141 2,1998 1,8915 1,3973
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ноябрю 1998 г. общие импортные операции в среднем по
странам Содружества снизились на 16% (при росте эксK
портных – на 37%).

В силу переориентации производителей и населения на
потребление более дешевых отечественных товаров рост
импорта из стран СНГ значительно опережал этот поK
казатель из стран дальнего зарубежья (на 31 процентный
пункт). Такая тенденция сложилась в Азербайджане, БелаK
руси, Казахстане, Кыргызстане, России, Таджикистане и УкK
раине.

Особенно наглядно это видно на объемах импорта поK
требительских товаров. В течение года во многих странах
Содружества сократились импортные поставки из стран
дальнего зарубежья основных продуктов питания, табачных
изделий, одежды и обуви. Наряду с этим ввоз в АзербайK
джан мяса из стран Содружества возрос  в 2,9 раза, рыбы –
в 8,2 раза, сливочного масла – в 4,4 раза. В Беларуси имK
порт из стран СНГ трикотажной и текстильной одежды увеK
личился в 2,2 раза, растительного масла – в 2,4 раза, мяса –
в 1,8 раза. В Казахстане в 4,9 раза возрос импорт сливочноK
го масла, в 3,9 раза – растительного, в 1,8 раза – рыбы.
Импорт из стран СНГ в Россию цитрусовых увеличился в
5,2 раза, мяса птицы – в 2,5 раза, сливочного масла –
в 2 раза, трикотажной и текстильной одежды, кожаной обуK
ви – в 1,5–1,6 раза.

Достигнутые объемы производства в реальном секторе
экономики, благоприятное воздействие внешних факторов,
умеренный инфляционный рост гарантировали по итогам
2000 г. во всех странах Содружества положительную динаK
мику валового внутреннего продукта (табл. 2).

 Экономический рост в странах Содружества в 2000 г.
происходил более высокими темпами, чем в 1999 г. Только
в Грузии темпы роста ВВП были ниже уровня предшествуK
ющего года.

Самый высокий среди стран СНГ темп роста ВВП сохраK
нился в Туркменистане. Рост обеспечен ускоренным развиK
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0002 )зонгорп(1002

наждйабрезА 4,111 5,801

яинемрА 601 5,601

ьсуралеБ 601 301

яизурГ 9,101 5,501

натсхазаK 6,901 401

натсзыгрыK 501 7,501

аводлоМ 9,101 501

яиссоР 6,701 401

натсикиждаТ 8,301

натсинемкруТ 6,711 511

натсикебзУ 401 5,401

аниаркУ 601 5,401

тием практически всех отраслей экономики. В структуре
ВВП повысилась доля частного сектора, в котором произK
ведено 44% ВВП против 40% в 1999 г.

Таблица 2

Темпы роста ВВП, % к предыдущему году

Основным фактором роста ВВП России в 2000 г. был рост
экспорта, который обеспечил около 34% общего прироста
ВВП.

Для Украины рост ВВП на 6% является рекордно высоK
ким уровнем за всю историю независимости страны. Ранее
наилучшим показателем экономической динамики УкраиK
ны было снижение ВВП на 0,4% в 1999 г.
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ВЬЕТНАМ:
К СВОБОДЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РАМКАХ ЗАКОНА

Данг Тхи Хиеу Ла,
доктор экономических наук,

академик РАЕН

Сутью обновления политической системы во Вьетнаме в
связи с переходом к рыночной экономике стало освобождеK
ние государства от административноKбюрократических наK
слоений, включение его в рыночную экономику в роли
регулирующего органа, действующего в интересах всех слоK
ев общества, т. е. на социалистических принципах.

В ранее существовавшем натуральном хозяйстве ВьетK
нама с централизованноKдотационным механизмом управK
ления деятельность производственных единиц направлялась
указаниями административных органов.

Когда начался процесс социальноKэкономического обновK
ления, стали развиваться различные социальноKэкономиK
ческие уклады и формироваться разные виды рынков,
государственные органы продемонстрировали свое полное
неумение управлять рыночными процессами. ЭкономичесK
кие уклады развивались стихийно и неорганизованно, шиK
роко распространились контрабанда, уклонение от уплаты
налогов и другие формы теневых отношений.



139ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ

��������	
���
�

Возникла необходимость в общей экономической и праK
вовой среде; формирование законодательной базы, предусK
матривающей и экономическую деятельность на рыночных
началах, и государственное регулирование экономики, стаK
ло первоочередной задачей.

Законодательство должно обеспечивать стабильное и
благоприятное пространство для разных видов экономичесK
кой деятельности с тем, чтобы различные инвесторы были
заинтересованы вкладывать свои капиталы в производство
и предпринимательство. В то же время оно должно предельK
но предотвращать уклонение от уплаты налогов, развитие
теневых отношений, хищение государственного имущества.
Законодательство должно стать всеобъемлющим и взаимоK
увязанным во всех своих частях и служить основой новых
методов управления экономикой и становления правового
государства во Вьетнаме. Решить эту задачу можно лишь
последовательным изменением законодательных основ экоK
номической и социальной деятельности в стране. Это долK
говременная программа.

В отношении государственных предприятий пока следуK
ет, с одной стороны, расширять их хозяйственную свободу,
с другой – обеспечивать управление на новых основах.

В связи с этим требуется уменьшить регламентацию
предприятий в таких сферах, как управление недвижимым
имуществом и основным капиталом, управление движимым
имуществом и оборотным капиталом предприятия, трудоK
вые отношения.

Изменение налогового законодательства в целях создаK
ния предпосылок расширенного воспроизводства на предK
приятиях – вопрос особый.

Перемены должны быть направлены на сближение и выK
равнивание хозяйственноKправовых условий деятельности
государственных предприятий и экономических подраздеK
лений других экономических укладов.

Для развития негосударственных укладов важно упросK
тить условия и порядок регистрации предпринимательской
деятельности, а также ускорить выдачу разрешений на нее.
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Административные правила в этом вопросе должны соотK
ветствовать конституционному принципу: свобода предприK
нимательства в рамках закона.
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Строгое исполнение и соблюдение нового законодательK
ства предполагает обновление состава и переориентацию
деятельности государственных служащих. Значит, необхоK
дим и новый закон о государственном аппарате и государK
ственных служащих Вьетнама.

Чтобы обеспечить развитие рыночных отношений и
социалистической демократии, реализацию принципа неK
зависимости судебного разбирательства и его двухступенK
чатости, требуется существенное изменение системы
судебных органов.

Целесообразно, например, создавать экономические суды
в народных судах, а также административные суды для реK
шения споров между гражданами и административными
органами. Нужны и специальные органы, контролирующие
соблюдение порядка во всех видах социальноKэкономиK
ческой деятельности и равные права граждан в сфере предK
принимательства кооперативных и государственных
предприятий.

Успешная реформа судебной системы невозможна без
повышения квалификации и изменения стиля работы судей
и других работников юридических специальностей: адвокаK
тов, нотариусов, экспертов, судебных исполнителей и т. д.

Исполнительная власть может сделать многое для соK
хранения и обеспечения равенства перед законом всех члеK
нов общества, смягчить отрицательные моменты, связанные
с переходом к рыночной экономике. Именно правительство
обеспечивает регулирование экономики на макроуровне,
совместно с органами судопроизводства поддерживает праK
вопорядок, борется с контрабандой, производством подK
дельных товаров, загрязнением окружающей среды,
расхищением природных ресурсов.

В рыночной экономике правительство поддерживает цеK
ну национальной валюты; равенство правовых условий экоK
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номической деятельности всех хозяйствующих субъектов;
создает государственные резервы, предотвращающие колеK
бания рынка; обеспечивает общую стабильность.

Являясь высшим исполнительным органом, правительK
ство несет ответственность за исполнение государственноK
го бюджета, формирование социальных программ в условиях
рыночной экономики. Государство несет ответственность
перед всем народом за развитие страны, заботится о гаранK
тиях защиты каждого гражданина, независимо от его социK
ального положения.
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Изменение характера, способов и сфер государственноK
го регулирования экономики в период развития рыночных
отношений во Вьетнаме делает особо важным отработку
эффективных методов и форм регулирования на макроуровK
не. Приоритетными здесь являются несколько направлений.

Финансовая политика, повышающая эффективность
использования финансовых ресурсов на основе экономии,
борьбы с расточительством и коррупцией; формирование
рынка и ускорение оборота капиталов; создание условий
роста общественного продукта и национального дохода –
основы оздоровления экономики.

Налоговая политика должна быть подчинена решению
главных проблем: воKпервых, нахождению рационального
уровня отчислений, который обеспечил бы приемлемую
доходность производственноKпредпринимательской деятельK
ности; воKвторых, проведению радикальной реформы систеK
мы аппарата сбора налогов в целях борьбы с контрабандой
и коррупцией.

Создание рынка капиталов с ориентацией на главенK
ство внутренних источников для обеспечения экономичесK
кого подъема. Иностранный капитал при всей его важности
останется лишь дополнительным источником. Стратегия
привлечения и использования капиталов должна ориентиK
роваться на структурные изменения в экономике, модерниK
зацию и индустриализацию народного хозяйства.
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Финансовая политика во внешнеэкономической де9
ятельности, направленная на умелое использование межK
дународных кредитов для расширения экспорта и импорта
товаров, включая технологии, и обеспечение возврата креK
дитов.
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При становлении многоукладной товарной экономики и
переходе к рынку прямое централизованное планирование
заменяется косвенным. Функции косвенного планирования,
прежде всего, заключаются в получении предприятиями
экономических ориентировок при выходе на рынок, опреK
делении их рыночной и всей хозяйственной стратегии,
корректировке планов и деятельности, в том числе в соотK
ветствии с государственной экономической стратегией.

Во Вьетнаме косвенное планирование предполагает конK
троль за ценами, качеством товаров, борьбу с уклонением
от уплаты налогов и т. д.

Для формирования эффективной системы рыночной и
вообще экономической информации, наличие которой явK
ляется неотъемлемым условием косвенного планирования,
следует реорганизовать существующую систему государK
ственной информации, учета и экономического анализа.
Необходимо создать единую бухгалтерскую систему в масK
штабах всей страны. Во Вьетнаме в настоящее время не
хватает самых необходимых средств для статистической
работы, ее методы отсталы, информационные связи между
отраслями и регионами развиты плохо. Поэтому решения
по управлению и регулированию экономики принимаются в
условиях недостатка точной, своевременной информации,
что отражается на их качестве.

Чтобы повысить роль и ответственность аппарата госуK
дарственного управления на макроуровне, нужно реорK
ганизовать аппарат, изменить порядок отбора государK
ственных служащих, создать здоровую социальную среду,
поощрять и соответствующим образом использовать талантK
ливых управленцев, стимулировать применение в системе
управления достижений научноKтехнического прогресса,
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ориентировать деятельность аппарата управления на усK
корение индустриализации и модернизации вьетнамской
экономики.
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В настоящее время зарплата и доходы во Вьетнаме очень
низкие и во многих местах не соответствуют жизненным
потребностям трудящихся.

Для повышения зарплаты и доходов государству следуK
ет развивать многоукладное хозяйство, придавая особое
значение развитию сельского, лесного и рыбного хозяйства,
а также связанных с ними отраслей, перерабатывающих и
экспортирующих их продукцию.

Во Вьетнаме требуется коренная реформа в области заK
работной платы, исходящая из принципа: зарплата и друK
гие виды выплат должны зависеть от количества и качества
труда, обеспечивая воспроизводство рабочей силы; зарплаK
та должна иметь денежное выражение. Следует полностью
ликвидировать последствия господствовавшей  системы доK
таций, соблюдать разумное соотношение между зарплатой
и доходами работников разных видов общественного труда,
занятых в разных отраслях. Вместе с системой заработной
платы нужно реформировать и все сферы государственного
регулирования, связанные с зарплатой и социальными
условиями: государственную финансовую политику, здраK
воохранение, образование, социальное страхование, жилищK
ную политику, политику по отношению к людям, имеющим
заслуги перед Отечеством, условия реорганизации предприK
ятий. Государство должно создать механизм контроля и упK
равления зарплатой в разных секторах экономики.

Одновременно следует позаботиться и о системе социK
альной защиты трудящихся. В основе этой системы должен
лежать дифференцированный подход к регулированию доK
ходов разных групп населения. Необходимы эффективная
служба занятости населения и снижение безработицы, а
также служба действенной помощи нетрудоспособным и тем
слоям, которые в силу сложившейся экономической ситуаK
ции оказываются за чертой бедности.
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В. Г. СИБИРЯКОВ,
кандидат технических наук,

Новосибирск
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Для начала вспомним классическое определение
Александра Богданова: системой называется со9
вокупность элементов и связей между ними,
обладающая свойством, не сводящимся к сум9
ме свойств элементов.

Как видим, по определению, система должна
состоять, как минимум, из двух связанных, взаиK
модействующих друг с другом элементов. СистемK
ное свойство – это новое качество элементов,
изначально независимых.

Системы имеют элементы, связанные в проK
странстве, – это структура системы вещества, устK
ройства, организации. Система «живет» во времеK
ни – это означает наличие технологий, процессов.

Образованные из людей системы – это коллекK
тивы, фирмы, организации.

Как же анализировать системы, выявлять и исK
пользовать системные свойства?

Вот классический пример автора теории решеK
ния изобретательских задач (ТРИЗ) Г. С. АльтшулK
лера1: «Технические системы существуют не сами
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по себе. Каждая из них входит в надсистему, являясь одной
из ее частей и взаимодействуя с другими ее частями; но и
сами системы тоже состоят из взаимодействующих частей –
подсистем. Первый признак талантливого мышления – умеK
ние переходить от системы к надсистеме и подсистемам. А
для этого должны работать три мысленных экрана (рис. 1).
Иными словами, когда речь идет о дереве (системе), надо
видеть лес (надсистему) и отдельные части дерева (корни,
ствол, ветки, листья – подсистемы). В качестве подсистем
надо, в первую очередь, рассматривать необходимые для
нормального функционирования системы элементы (узлы,
блоки, подразделения и т. д.), без которых система – уже
не система, без которых теряется системное свойство (каK
чество)».

Вроде бы все просто! НадсистеK
ма – система – подсистема. Почему
же так часто происходит смешиваK
ние разных системных уровней?
Почему же сваливают в кучу «лес»
и «лист», «ствол» и «корни»? Где
критерий одного системного уровK
ня и есть ли он? Есть, конечно! А
спрятан он в определении системы
(см. выше). К подсистемам данной
системы надо относить лишь те элеK
менты, совокупность которых обесK
печивает имеющееся системное
свойство. Система «дерево» – соK
вокупность ветвей, листьев, ствола,
корней.

А листья!? Какое же «дерево»
без листьев?

      А береза зимой, без листьев – уже не «дерево»? А
кедр? А сосна?

Вот дерево без корней и без ветвей – уже не «дерево», а
«бревно», корень без ствола и ветвей – «пень».

Путаница часто происходит изKза того, что подсистема
дерева сама является системой, только более низкого уровK
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ня. Подсистема «ствол», в свою очередь, состоит из подподK
систем сердцевины и коры. Сердцевина и кора, в свою очеK
редь, состоят из подподподсистем – из клеток разного вида.
И так далее, вниз по иерархии систем, до молекул и атоK
мов, электронов и протонов.

Но путь вглубь системы всегда конечен! Подсистем в
системе может быть очень много, но их всегда можно соK
считать (исходя из определения системы). Иначе обстоит
дело с определением надсистемы для рассматриваемой сисK
темы. Любая система сама может быть элементом многих
более сложных систем. Поэтому системный анализ и его
результаты сильно зависят от контекста, в котором рассматK
ривается система.

Г. С. Альтшуллер рекомендует простое правило объедиK
нения систем в надсистему: один – два... много. Одно дереK
во, два дерева, много деревьев – «лес» Но ведь может
оказаться и «парк», и «роща», и «сквер», и «тайга», и «джунгK
ли». Выход в надсистему почти всегда привязывает тризовK
ский системный анализ к тому реальному пространству, в
котором система живет, к ее «ареалу обитания», к ее геоK
графии распространения. А значит, локализует, позициоK
нирует систему в пространстве.

Анализируя, мы фактически занимаемся моделирова9
нием систем. И, если мы анализируем уже имеющуюся
систему, то ее элементы (подсистемы) изначально четко
заданы. Надо лишь правильно определить их системный
уровень. Выбор же надсистемы не всегда очевиден – какую
выбрать?

Пример 1. Система «автомобиль» предназначена для пеK
ремещения людей и грузов по земле. Один автомобиль, два
автомобиля, ... много автомобилей – «автотранспорт». ОдK
нако автомобиль в гараже становится подсистемой системы
«хранение автомашины». Автомобиль на улице становится
подсистемой автотранспорта. И так далее... Автомобиль на
свалке становится одной из ее подсистем. Казалось бы, кому
интересен автомобиль на свалке? Однако находятся любиK
тели сдавать цветные металлы, «самодельщики» мастерят
из обломков автомобилей чтоKто свое...
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Пример 2. Система «самолет» предназначена для переK
возки людей и грузов по воздуху. Вопрос: являются ли сисK
темой обломки разбившегося самолета? Ведь они уже не
выполняют свою главную функцию. Однако они (и только
они!) интересуют спасателей, других людей, которые отвеK
чают за безопасность полетов. Обломки могут заинтересоK
вать, например, фотографа...

Следует интересный вывод: в зависимости от рассмат9
риваемого «пространства» мы сами выделяем систе9
му и включаем её в ближайшую надсистему окру9
жающего мира! Мы моделируем ситуацию в зависимосK
ти от наших целей и задач, в зависимости от рассматриваеK
мого контекста. Выбор правильного, соответствующего
поставленной задаче контекста рассмотрения – сама по
себе важная задача, во многом определяющая результаты
анализа.

Итак, подсистем, по определению, конечное число. А вот
надсистем столько, сколько моделей мы построим! ПоскольK
ку любую рассматриваемую систему можно объединить с
любой другой и рассмотреть общую для них надсистему.
Кроме того, на своем жизненном пути системы перемещаK
ются в разные надсистемы. Система «автомобиль» со сбоK
рочного конвейера перемещается в магазин, склад, гараж и
на дорогу.

Особенностью искусственных систем – технических или
социальных –  является их целенаправленность, функциоK
нальность. Любая такая система создается человеком для
выполнения какогоKлибо конкретного действия. В функциоK
нировании системы всегда можно выделить главный произK
водственный процесс, главную производственную функцию
(ГПФ). Кроме ГПФ, существуют дополнительные функK
ции, иногда вредные.

Но вернемся к нашим мысленным экранам. С помощью
трех основных «экранов» мы описали систему сейчас, во
время рассмотрения. Достаточно ли этого для того, чтобы
иметь полное представление о ней? Можем мы теперь выK
брать правильный, наиболее эффективный путь ее развиK
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тия? Нет, пока не можем. Ведь в нашем распоряжении пока
только «метод проб и ошибок»...

Чтобы понять, почему система именно такова, какова она
есть, почему у нее именно такие подсистемы, нам необхоK
димо проследить линию развития системы, ее «линию жизK
ни» во времени – из прошлого в настоящее. Как это сделать?
Надо найти ответ на вопрос: «Какой была данная система
вчера?» Необходимо сделать шаг (или несколько шагов)
назад во времени. При этом масштабом шагов в прошлое
должны служить качественные изменения в системе, измеK
нения ее системного свойства по мере развития. Какой была
система «дерево» вчера? Маленький беззащитный росток.
Ни коры, ни ветвей... Какой была система «автомобиль»?
Неуклюжая телега с двигателем...

Так появляется (см. рис. 2) левый столбец, три экрана –
система, подсистемы, надсистемы – в «прошлом», «до сеK
годняшнего дня», во время Т(–).

Делая шаги назад, отслеживая качественные изменения
на «линии жизни» системы, мы получаем достоверную, соK

�Рис. 2
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вершенно объективную, не зависящую от нас инфор9
мацию. Анализ этой информации дает ответы на вопросы,
помогает выявить причины и следствия, увидеть качественK
ные переходы в развитии рассматриваемой системы. КонечK
но, можно сделать несколько шагов назад: какой была
система «дерево» до ростка? И мы обнаруживаем еще один
качественный переход: семя – росток. Тщательно прослеK
живая линию жизни системы, мы обнаружим, какие протиK
воречия заставляли нашу систему развиваться именно по
данному пути? Что мешало ее развитию? Какие были ограK
ничения? Как их преодолела система? Что ее развивало?
Как? Какие ресурсы использовались для ее развития?
И т. д...

В целом для искусственных систем можно выявить, что
было сделано неправильно с современной точки зрения?
Какой тупик остановил рост параметров? Какие неожиданK
ные, не предсказанные системные свойства появились при
развитии системы? Почему подсистемы развивались неравK
номерно, несогласованно? Почему одни подсистемы развиK
ваются и сейчас, а другие давно остановились в своем
развитии?

Такой подход помогает увидеть, как формировались проK
тиворечия, как эти противоречия разрешались. Таким обK
разом, мы выявляем объективные закономерности развития
систем. Подчеркнем еще раз: в центральный экран мы моK
жем поставить любую систему – естественную или искусK
ственную, техническую или экономическую, социальную
или политическую.
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Пример 3. Рассмотрим подробнее шаги назад на примере
социальной системы «рынок». Как она появилась? Какие осK
новные этапы прошла? Что было движущей силой развития?

Сделаем несколько шагов назад, к самому началу развиK
тия человечества.

Вероятнее всего, первобытные общины зародились в неK
скольких районах с разными природными ресурсами. ПриK
рода – ближайшая надсистема. Первоначально общины
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использовали ее ресурсы только для собственного выживаK
ния, борьбы за существование.

Но шли два процесса – постепенное истощение природK
ных ресурсов ближайшей надсистемы и совершенствование
технологий их использования.

Первобытные общины разъединены, изолированы друг
от друга реками, горами, морями, пустынями.

Люди, живущие по берегам водоемов – «рыбаки» – исK
пользуют ресурсы ближайшей природной надсистемы – лоK
вят рыбу, морских животных, используют водоросли и т. д.
В лесу живут «охотники». Они используют ресурсы надсисK
темы, которая ближе к ним, – охотятся на животных, собиK
рают грибы, ягоды, коренья. В степях живут «земледельцы»,
научившиеся выращивать злаки и пасти скот. «Ареалы» обиK
тания первобытных общин не пересекаются. Они ничего не
знают о других – «чужих» – природных ресурсах.

Однако человек совершенствуется. Совершенствуются
и «прототехнологии». Численность общин растет, а ближайK
шие ресурсы истощаются. Необходимо расширять ареал
обитания, увеличивать количество используемых природK
ных ресурсов.

Включается пассионарность, поисковая активность. ЧеK
ловекKискатель преодолевает препятствия, переплывает
реки и моря, находит перевалы в горах, пересекает пустыK
ни. Ареалы обитания общин постоянно расширяются.

В конце концов, происходит первый контакт! Вот он –
качественный скачок в развитии! Вот оно – появление ноK
вой системы! Именно этот первичный контакт определяет
все дальнейшее взаимное развитие новой, общей для «рыK
баков» и «охотников» системы.

Встретились «рыбаки» и «охотники». Они впервые виK
дят друг друга. Они впервые видят другие природные ре9
сурсы, переработанные другими людьми в полезные
вещи. Сначала они обмениваются информацией, затем –
результатами своего труда. У одного есть рыба, у другого –
шкуры. И то и другое необходимо обеим общинам, ведь суK
ществует скрытая, не проявленная общая цель всего живоK
го – развивать популяцию.
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Теперь ресурсы складываются. Цели разных общин, наK
правленные на выживание, оказывается, совпадают и наK
правлены на более высокую, общую цель – развивать друг
друга, развивать сообщество на совместных ресурсах. Если
внимательно рассмотреть развитие общества, мы выясним,
что предвестником новых технологий всегда были
новые, формируемые человеком идеи по более пол9
ному использованию ресурсов ближайшей надсисте9
мы. Затем реализация этих идей, а затем уже – широкое
распространение в обществе информации о них на новом
уровне.

То есть, вслед за обменом информацией происходит
обмен потребностями!

Ключевой момент – первичная встреча, контакт, обK
мен информацией.

Каждая из общин получает новые мощные стимулы к
развитию:

••••• взаимное расширение ареалов;
••••• новые, надсистемные для каждой общины природные

ресурсы – основу будущего совместного развития;
••••• новые продукты, результаты труда других общин –

основу совместного улучшения качества жизни;
••••• взаимное развитие технологий использования природK

ных ресурсов общей надсистемы – основу будущего
совместного развития технологий;

••••• удовлетворение потребностей «соседей» в своих проK
дуктах – основу развития будущей совместной систеK
мы «рынок»;

••••• новые знания и идеи, «переопыление» идеями – осноK
ву будущего нового миропонимания.

Видимо, так возник прообраз современного «рынка».

Возникает новое противоречие: того, чего хватало одK
ной общине, явно недостаточно для двух! Поэтому начинаK
ется взаимное бурное совместное совершенствование
технологий. Возникают мощные взаимные потоки: потоки
потребностей + потоки информации + материальные потоK
ки + потоки людей – создание новой инфраструктуры и
культуры общества.
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Точно так же происходит в дальнейшем контакт «охотK
ников» с «земледельцами». И так далее...

Таким образом, возникновение новой структуры
(системы) общества есть результат разрешения про9
тиворечий между возрастающим потоком потребнос9
тей и устаревшими технологиями их удовлетворения
в разных частях общества.
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Вернемся к идеям Г. С. Альтшуллера. В ТРИЗ выявлено,
что движущей силой развития технической системы являK
ются противоречия между ее подсистемами или противореK
чия между системой и надсистемой. Борьба между противоK
речивыми тенденциями и определяет линию развития сисK
темы. Обобщение информации о развитии самых разных
технических систем позволило Г. С. Альтшуллеру сформуK
лировать основные законы развития технических сис9
тем (ЗРТС). Это придало ТРИЗ новую эвристическую и
«изобретательскую» силу. Ведь, зная объективные законы
развития систем, можно спрогнозировать будущие качеK
ственные изменения при развитии любой конкретной сисK
темы из «сегодня» в «завтра». Таким образом, наша исходная
схема дополняется еще тремя экранами: система, подсистеK
мы, надсистемы – «завтра», в «будущем», во время Т(+)
(рис.3).

Мы получили девять экранов, минимально полно описыK
вающих рассматриваемую систему через ее подсистемы и
надсистемы, в прошлом, настоящем и будущем.

Г. С. Альтшуллер, автор системы анализа с помощью поK
строения таких девяти экранов, без ложной скромности наK
звал эту схему «девятиэкранной схемой талантливого
мышления». Это действительно так! Иначе эта схема наK
зывается «системный оператор».

Пример 4. Вот только один образец применения закоK
нов развития технических систем. «Можно привести любоK
пытный пример из стекольного производства2. При изготовK
лении листового стекла раскаленная стеклянная лента поK
ступает на валковый конвейер. Продвигаясь по этому конK
вейеру, она принимает требуемую форму и постепенно
охлаждается. Понятно, что качество стекла при этом завиK
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сит от расстояния между валками. Если расстояние велиK
ко, стеклянная лента будет прогибаться, станет волнистой.
Чтобы получить гладкую поверхность, нужны валки, возK
можно, меньшего диаметра, тесно придвинутые друг к друK
гу. Но такой конвейер будет сложным по устройству и
капризным в эксплуатации. Мы снова встречаемся с четко
выраженным техническим противоречием. Долгое время
пытались обойти это противоречие, создавая специализиK
рованные линии для разных сортов стекла (есть сорта, коK
торые не обязательно должны быть идеально плоскими) и
оснащая заводы машинами, полирующими стекло после заK
стывания. А потом было найдено поистине революционное
решение.

Начнем мысленно уменьшать диаметр валка: сантиметр,
миллиметр, сотая доля миллиметра... Насколько же сложK
ным должен быть конвейер с валками в сотую долю миллиK
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метра! Вот вам психологический барьер: сотая доля миллиK
метра – страшно даже подумать, микрон или десятая доля
микрона – совсем невообразимо... А если диаметр валка
еще меньше? С молекулу или атом? Изготовить конвейер с
валками диаметром в микрон практически невозможно. Но
если диаметр валков соизмерим с диаметром атомов – все
просто, потому что атомы не надо изготовлять. Пусть стекK
ло катится по атомам, как по шарикам. Вместо конвейера –
ванна расплавленного олова. Стеклянная лента движется
по ровному слою атомов. И не надо строить конвейер, не
надо регулировать и ремонтировать валки. Жидкий металл
не только идеальный конвейер, но и послушный инструмент:
с помощью электромагнитов поверхности металла (следоK
вательно, и поверхности стекла) можно придать любую форK
му».

Красиво, не правда ли?
На первый взгляд, идея жидкометаллического конвейеK

ра кажется гениальной догадкой, результатом озарения,
посетившего изобретателя. Ничего подобного! Г. С. АльтK
шуллер просто использовал один из сформулированных им
законов развития технических систем: при развитии систеK
мы из «прошлого» в «будущее» рабочий орган должен разK
дробиться. Так и появляется гениальная идея дробления
валков конвейера: сантиметры – миллиметры – доли милK
лиметра – микроны – доли микрон – ангстремы.

Наши стеклоделы не приняли революционную идею
Г. С. Альтшуллера. Они всё валки совершенствовали...

Однако объективные законы развития систем неумолиK
мы! Через несколько лет небольшая английская фирма
«Пилкинтон Бразерс» получила зонтичный патент на «жидK
кометаллический способ производства стекла». Через неK
сколько лет у фирмы появились филиалы в 40 странах, на
них работали десятки тысяч человек. И теперь практичесK
ки всё зеркальное стекло во всем мире получают с помоK
щью жидкометаллической технологии. А приоритет и
прибыли могли бы быть нашими...

Но талантливое мышление не ограничивается только
изобретательством в технике! Системный оператор прекрасK
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но применяется в научных исследованиях, в бизнесе. Нет
никаких ограничений на то, какую именно систему мы поK
ставим в центральный экран девятиэкранной схемы. Это
может быть любой объект исследования – от частички атоK
ма до вселенной. Это может быть «система знаний», «полиK
тическая система», «банковская система» или, извините,
«канализационная система».

Накладывая системный оператор на любую систему –
естественную или искусственную, техническую или социK
альную, экономическую или научную – мы сначала получаK
ем достоверную, объективную информацию о ней, о ее
развитии. Никакого «метода научного тыка»! Более того,
тризовский системный анализ позволяет увидеть ошибки,
допущенные при развитии любой искусственной системы
или ее моделей, описаний в прошлом, увидеть неиспользоK
ванные ресурсы для ее развития. Анализируя эту информаK
цию, мы можем выявить объективные законы развития
любых рассматриваемых систем, точно так же, как это
сделал Г. С. Альтшуллер для техники. И сделать следуюK
щий шаг – прогнозировать развитие системы в будущем.
Прогнозирование – одна из основных функций науки. Си9
стемный оператор – инструмент ученого и бизнесме9
на, политика и экономиста.

С другой стороны, системный оператор – основа
стратегического планирования. Системный опера9
тор – инструмент менеджера.

Все четко, логично, системно, объективно. При таком
подходе резко снижается вероятность ошибок. Любая ошибK
ка – это деньги, время, ресурсы.

Три этажа, девять экранов системного оператора – это
минимальная схема. На самом деле все обстоит сложнее.
Каждая подсистема любой системы – это, в свою очередь,
тоже многоуровневая система, состоящая из множества
элементов, подподсистем. Таким образом, наша схема «пусK
кает корни» вниз, их много и они взаимосвязаны. В конечK
ном счете, и от них зависит развитие системы. А что с
надсистемами? Их тоже много. Столько, сколько контекK
стов мы рассматриваем. Мир, в котором мы живем, устроK
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ен сложно. Этому сложному, динамичному, диалектически
развивающемуся миру должна соответствовать в нашем соK
знании его полная модель – сложная, динамичная, диалекK
тически развивающаяся (рис. 4).

И все равно это упрощенная схема. Надо видеть близкое
прошлое и далекое прошлое, то есть сделать несколько шаK
гов назад. Надо видеть близкое будущее и далекое будуK
щее, то есть уметь делать шаги вперед. Сложнее устроены
и сами экраны: на них должно быть не только изображение
системы, но и картинка ее антиизображения. Системы разK
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виваются по законам диалектики, а один из основных закоK
нов диалектики – единство противоположностей. Эти асK
пекты тризовского системного анализа еще ждут своих
исследователей.

�����������
	������������

Рассмотрим еще один аспект применения системного
оператора. Сегодняшняя подсистема предъявляет свои треK
бования к надсистеме, сегодняшняя подсистема формирует
завтрашнюю надсистему, создает контекст ее развития.
Любое «сильное изобретение» (в терминах Г. С. АльтшулK
лера) ведет к качественному изменению надсистем. ПодсиK
стемы, оказывается, диктуют свои условия развитию
надсистем. Как это происходит?

Пример 5. Генри Форд поставил производство автомобиK
лей на конвейер. У автомобиля есть подсистемы – колеса,
двигатель, горючее, система управления, шасси. И каждая из
этих подсистем формирует свою надсистему (рис. 5).

Ближайшая надсистема для колес – дорога. СуществовавK
шие до появления массового автомобиля гужевые дороги мало
подходили для новой системы. И, с неизбежностью, возникаK
ет целая индустрия дорожного строительства, развивается
огромная инфраструктура дорог и их строительства.

Другая подсистема автомобиля – двигатель. Развитие
этой подсистемы требует повышения мощности, надежносK
ти, роста удельных параметров и т. д. И, с неизбежностью,
возникает индустрия моторостроения.

Следующая подсистема – горючее. И, с неизбежностью,
развивается нефтедобыча и нефтепереработка.

И так же для всех других подсистем. Закономерно. ПроK
гнозируемо. С неизбежностью. Так что мы можем дать хоK
роший совет любому изобретателю: изобретя колесо –
занимайся изобретением новых дорог для него! И па9
тентуй свои изобретения. Именно так поступал Томас
Эдисон. Более того, учитывая затраты на развитие надсисK
темных преобразований, мы можем прогнозировать уровень
доходов в новых видах бизнеса, очередность их развития.
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Пример 6. Изобретение самолета и дальнейшее развиK
тие авиации.

Алюминий – самый распространенный на Земле металл.
Однако до начала XX века добыча алюминиевых руд и приK
менение алюминия было ничтожным по сравнению с желеK
зом. Подсистемы самолета – фюзеляж и крылья – требуют
легкости и прочности. Алюминий и его сплавы разрешили
это противоречие. Но именно потребности авиастроения
сформировали сегодняшнюю индустрию добычи и перераK
ботки алюминия.

Традиционно девятиэкранную схему талантливого мышK
ления применяют в основном в технике. Мы применили этот
тризовский подход к таким системам, как «товар», «маркеK
тинг», «рынок», «управление», «предпринимательство»,
«реклама», «паблик рилейшенз», «фирма», «общественная
организация», и результат превзошел все ожидания.

Кроме того, очевидны и другие перспективные области
применения системного оператора:

� системный оператор – инструмент элементного анаK
лиза любых систем;

� системный оператор – инструмент планирования для
руководителей предприятий;

� системный оператор – инструмент прогнозирования
для ученых, экономистов и политиков;

� системный оператор – инструмент фантастики, социK
альной и научной;

� системный оператор – сам по себе – интереснейший
объект научного исследования.

Перефразируя М. Ломоносова, можно сказать:
системный оператор уже потому изучать надо, что

он ум в порядок приводит!
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А. К. КИРИЛЛОВ,
аспирант Института истории СО РАН,

Новосибирск

Одна из особенностей российской финансовой системы
XIX – начала XX в. – нехватка капиталов в стране. УбедиK
тельное подтверждение тому – развитость ростовщичества,
которое не удалось побороть даже законодательным запреK
том. При этом Россия обладала разветвлённой системой
кредитных учреждений: Государственный банк, государK
ственные Дворянский и Крестьянский земельные банки,
Касса городского и земского кредита, акционерные земельK
ные банки, городские кредитные общества, акционерные
коммерческие банки, банкирские дома и конторы, биржеK
вые и купеческие банки, общества взаимного кредита, креK
дитные и ссудоKсберегательные товарищества, волостные и
сельские банки, земские кассы мелкого кредита, городские
и частные ломбарды.

В этой статье хотелось бы остановиться на самых стаK
рых негосударственных кредитных учреждениях – город9
ских общественных банках. Такие их особенности, как
принадлежность к городским обществам, совмещение кратK
косрочного кредитования с ипотекой и направленность на
средние слои – заслуживают отдельного разговора.

По словам министра финансов В. Н. Коковцова
(1912 г.), значение городских банков для экономики «не
может быть достаточно оценено на основании балансовых
данных о сих банках, не выражающихся в крупных суммах.
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В нашем обширном отечестве, при слабом развитии торгоK
вого дела и путей сообщения, и также отсутствии инициаK
тивы в широких кругах населения, встречаются часто такие
города, в которых вся потребность местной жизни в кредиK
те находит удовлетворение лишь в городских банках».

Не ограничиваясь кредитным захолустьем, городские
банки действовали и в торговоKпромышленных центрах. Их
специализация на рынке состояла в кредитовании клиентов
среднего уровня. Если в области предпринимательского креK
дита им ещё приходилось соперничать, прежде всего, с комK
мерческими банками, то по части кредита под недвижимость
(как для обывателей, так и для мелких предпринимателей)
конкурентов у них практически не было.

Несомненный интерес представляет история городских
банков в качестве опыта успешных действий местных
властей в области финансов. Создание городского банка,
воKпервых, содействовало повышению благосостояния
местного населения (получавшего возможность сэкономить
часть средств, уходивших ранее ростовщикам) и развитию
местного мелкого и среднего предпринимательства.
ВоKвторых, создавало и для самих городских властей дополK
нительный источник дохода (займа).

����������� �

Первый городской банк появился в Вологде вскоре
после издания Екатериной II Жалованой грамоты гоK

родам. Одной из статей этого документа было определено,
что «из остающихся от городового расхода денег дозволяетK
ся городам завести Банки на общих Государственных устаK
новлениях, или же в заведённые публичные Банки деньги
свои отдавать для приращения». В соответствии с этим
жители Вологды постановили собрать по 50 коп. с 1000 руб.
объявленных купцами капиталов и по 10 коп. с души меK
щан и цеховых, с тем чтобы собранные деньги раздавать в
ссуды, а проценты с них употреблять на общественные расK
ходы. Собрав достаточную сумму, Дума решила создать для
осуществления ссудных операций особый банк. 13 мая
1788 г. составленный Думой проект получил утверждение
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общества, а ещё через месяц –  начальства, и через год
банк начал работу.

Устав банка не получил законодательного утверждения.
Это не помешало ему работать, но воспрепятствовало расK
пространению опыта на другие города. Только в 1809 г. поK
явился следующий банк, открытый в Вятской губернии.
Создавая его, местный купец Ксенофонт Алексеевич АнфиK
латов имел в виду «посодействовать развитию торговли и
промышленности в России доставлением кредита малокаK
питальному купечеству, мещанству и ремесленничеству»,
деятельность которых подрывали ростовщические проценK
ты. Сам же Анфилатов разработал и устав банка. Следует
отметить в этом уставе то, что он допускает к учёту лишь
векселя с валютой в пределах 5 тыс. руб., причём оба участK
ника должны быть местными. Кроме того, Анфилатов преK
дусмотрел возможность «после того, как банковый капитал
в достаточной мере увеличится», по желанию общества, «за
оставлением нужной и соразмерной с числом и состоянием
граждан суммы на заимообразную ссуду», употребить остаK
ток «на полезнейшие заведения в самом городе или на внешK
ние предприятия по коммерции, к общей государственной
пользе служащие».

Таким образом, отличие Анфилатовского банка (названK
ного в честь его основателя) от позднейших акционерных
коммерческих банков состоит лишь в направленности на
мелких и средних заёмщиков и в ограниченности района
деятельности одним городом во избежание распыления
средств. Хорошо зная скудость капиталов своих сограждан,
Анфилатов пожертвовал в основной капитал банка 25 тыс.
руб. личных средств, установив тем самым традицию на
будущее. Правительство с радостью поддержало инициатиK
ву купца, указав, что «учреждение Городового Банка, слуK
жа пособием для Граждан в оборотах по торговле и
ремёслам, имеет в себе предметом и государственную
пользу».

Пример Анфилатова не остался незамеченным, и к конK
цу первой половины XIX в. в России открылись ещё 16 гоK
родских банков. Половина из них почти весь основной

6 ЭКО №8, 20016 ЭКО №8, 2001
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капитал получили от благотворителей, остальные были оргаK
низованы на средства самих городов. В числе первых окаK
зались и сибирские банки. В 1837 г. в Иркутске открылся
банк сиропитательного дома Елизаветы Медведниковой, а
через шесть лет в Томске начал работу Сибирский общеK
ственный банк, созданный на деньги купцов Поповых. Оба
банка вошли в число крупнейших в стране.

Ходатайства городских дум об открытии новых банK
ков продолжали поступать. Между тем каждый банк

действовал на основании собственного устава. Это застаK
вило правительство задуматься об упорядочении их деятельK
ности. Однако замысел столкнулся с традиционной
бюрократической волокитой и противодействием консерваK
торов, опасавшихся конкуренции государственным кредитK
ным учреждениям. Только высочайшее вмешательство
(сначала Николая I, а затем и Александра II) привело к
утверждению в 1857 г. первого Положения о городских
общественных банках. Однако составители его, пытаясь преK
дохранить государственные Приказы общественного призреK
ния и Сохранные казны от конкуренции со стороны
городских банков, наложили на деятельность последних
крайне стеснительные ограничения.

Заключались они не только в установлении предельных
сроков и размеров ссуд, но, главным образом, в стеснении
инициативы городских банков, с тем чтобы предотвратить
конкуренцию их с казёнными учреждениями. Так, проценK
ты предписывалось платить и взимать «на общих, для госуK
дарственных кредитных установлений постановленных
правилах, за исключением вкладов, остававшихся в банке
менее года, на кои процентов не полагается» (параграфы 8
и 11). В губернских же городах, при наличии государственK
ных кредитных учреждений, городским банкам и вовсе запK
рещалось дублировать их операции. Кроме этого, городские
банки попали под жесткий контроль Приказов общественK
ного призрения. Всё это в сочетании с менее значительныK
ми ограничениями привело к тому, что лишь три из трёх с
половиной десятков городских управлений, стоявших в очеK
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реди на разрешение банка, согласились открыть его на этих
условиях.

Явная неудачность Положения 1857 г., с одной стороны,
и перестройка всей кредитной системы страны в ходе реK
форм Александра II, с другой, подтолкнули правительство
к пересмотру Положения о городских банках.

Устраняя зависимость городских банков от местных
властей, Положение 1862 г. установило, что банк

подотчётен только местному обществу. Отпали и другие огK
раничения, связанные с исчезнувшими Приказами общеK
ственного призрения. Кроме того, Положение внесло ряд
менее значительных усовершенствований, таких как уменьK
шение минимального срока нахождения вклада в банке или
разрешение работы с иногородними клиентами. Несмотря
на то, что новое Положение поKпрежнему чётко определяло
круг операций, за который банки не могли выходить, и соK
храняло ряд ограничений по разрешённым операциям, оно
предоставило банкам гораздо большую свободу действий,
чем раньше. Это вызвало разные оценки. Одни считали таK
кую свободу слишком рискованной, другие, напротив, приK
зывали не бояться возможных банкротств (на то он и
рынок!), но все сходились на том, что новый закон перспекK
тивен.

Снятие ограничений вызвало взрывное развитие городсK
ких банков в 1860Kе гг.: численность их возросла на поряK
док, резко увеличились и обороты. Но не везде дела пошли
гладко. Наряду с банками, действовавшими аккуратно и
осмотрительно, появился целый ряд «пирамид». Их правлеK
ния усиленно привлекали средства со всей страны, так что
в балансах крупнейших банков отражались миллионы рубK
лей (при законодательно установленном минимуме основK
ного капитала в 10 тыс. руб.).

Активы банки размещали преимущественно в своих гоK
родах, а так как платёжеспособный спрос на кредиты не
соответствовал столь огромным пассивам, правлениям приK
ходилось раздавать собранные средства под не очень наK
дёжные обязательства. Последовали значительные потери.

6*6*
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Кроме того, в некоторых случаях убытками заканчивались
недобросовестные действия правлений.

К началу 1880Kх гг. городские банки вступили в полосу
кризиса. Первое банкротство состоялось уже в декабре
1878 г.: тогда разорился Корочанский банк Курской губерK
нии. За ним последовали ещё два мелких банка. Кризис же
разразился после объявления несостоятельным в октябре
1882 г. Скопинского банка Рязанской губернии. Банк этот,
будучи основан в городишке с десятитысячным населениK
ем, довёл свои обороты до 12 млн руб., благодаря привлечеK
нию вкладов даже из Сибири! Скопинский банк служил
знаменем поборников свободного развития, и его крах вызK
вал среди вкладчиков всеобщую панику.

Массовое изъятие вкладов, в свою очередь, поставило
на грань банкротства многие банки, даже из тех, что вели
дела успешно. Только вмешательство правительства, подK
державшего некоторые из них внушительными займами гоK
родским управлениям, помогло сбить панику. Начался
процесс правительственных ревизий и постепенного закрыK
тия банковKнеудачников: к 1890 г. по всей России были закK
рыты 52 городских банка (новое Положение о городских
общественных банках). Правда, в большинстве случаев
убытки удалось покрыть за счёт собственного капитала.

Не ограничившись устранением последствий (закрытиK
ем убыточных банков), правительство решило устранить
причину зла – самостоятельность банков, позволявшую им
принимать неверные решения. В апреле 1883 г. вступило в
силу новое Положение о городских общественных банках.

Во.первых, Положение 1883 г. установило жёсткий
контроль за банками со стороны центральных ведомств. ОтK
ныне банки были обязаны доставлять в Министерство фиK
нансов не только ежегодные отчёты о состоянии счетов
(причём по единообразной форме), но также заключения
думских ревизионных комиссий и постановления дум об
утверждении отчётов. Причём если ранее отчёт в министерK
ство посылался лишь «для сведения», то теперь Особенная
канцелярия по кредитной части получила право в случае
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необходимости назначать ревизии банков чиновниками
из центра.

Во.вторых, Положение наложило новые ограничения на
производимые операции. Важнейшими среди них стали: огK
раничение суммы обязательств банка пятикратным размеK
ром его собственного капитала (вместо действовавшей до
этого десятикратной планки), введение обязательного миK
нимума кассовой наличности в размере 10% обязательств.
Самым тяжёлым ограничением стал размер предельного
кредита одному клиенту в 10% собственного капитала банK
ка: банкиры оказались вынуждены сокращать кредит своим
самым солидным клиентам.

Развитие городских банков оказалось подорванным.
Восьмидесятые годы характеризуются непрерывным падеK
нием операций и балансов городских банков, особенно стреK
мительным в начале периода. Например, баланс Томского
банка сократился за 1883–1886 гг. с 1195 до 745 тыс. руб.
В том числе вексельный портфель уменьшился с 727 до
340 тыс. руб. В большинстве банков падение продолжалось
до конца 1880Kх гг., сменившись длительным периодом заK
стоя. Рост операций если и был, то совсем не соответствоK
вал развитию обществ взаимного кредита и коммерческих
банков, именно в этот период занявших ведущие роли в
коммерческом кредитовании.

Многочисленные ходатайства с мест убедили МинистерK
ство финансов, что законодательство о городских банках
надо менять. Разработка нового закона началась в 1900 г.
проведением (по инициативе городских деятелей) съезда
представителей городских банков в Харькове. Обсудив саK
мые животрепещущие вопросы, съезд выработал пожелаK
ния к новому Положению, которые были в дальнейшем
учтены министерством.

Летом 1905 г. Министерство финансов разослало проK
ект нового Положения по городским банкам с просьбой приK
слать свои замечания. Для рассмотрения проекта вместе с
полученными отзывами в феврале 1906 г. собралось ОсоK
бое совещание при Министерстве финансов с участием
представителей некоторых банков. Но только в апреле
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1909 г. министр финансов В. Н. Коковцов представил заK
конченный проект на рассмотрение Государственной Думы.

После долгих обсуждений в Думе и согласований с ГосK
советом 13 января 1912 г. новый закон получил, наконец,
высочайшее утверждение.

Затем городские банки пережили новый расцвет, связанK
ный с общим подъёмом экономики страны. Если на 1 янваK
ря 1898 г. суммарный баланс 239 банков составлял
133,7 тыс. руб., а на 1 января 1908 г. 270 банков (цифра
приблизительна) достигли показателя 174,1 тыс. руб. (что
даёт рост в 30,2% за десять лет), то к началу 1914 г.
319 банков показали суммарный баланс в 282,6 тыс. руб.
(рост за шесть лет – 62,3%).

Тем более необходимым оказалось Положение 1912 г.
Суть внесённых изменений заключалась в следующем. ВзаK
мен пятикратной нормы отношения обязательств к собственK
ному капиталу была возвращена десятикратная, сущестK
вовавшая до 1883 г. Введены более мягкие условия ссуд
под недвижимость и вкладов. Кроме того, городские банки
получили право производить некоторые новые операции,
привлекательные для клиентов. Прежде всего это специK
альные текущие счета в активе. Отличие таких счетов от
обычной ссуды либо учёта состоит в том, что заёмщик поK
лучает не деньги на руки, а открытый счёт в банке на соотK
ветствующую сумму. Использовать этот счёт заёмщик
может по мере надобности, снимая и возвращая любую сумK
му, когда угодно, и платя при этом только за дни действиK
тельного пользования деньгами.

Прежде всего такие счета привлекательны для предприK
нимателей с их постоянным оборотом капиталов. Если до
1912 г. специальные текущие счета (иначе, онкольные – от
английского on call – до востребования) городские банки
могли открывать лишь под государственные и гарантироK
ванные правительством ценные бумаги, то новое ПоложеK
ние разрешило принимать в качестве обеспечений также
векселя, негарантированные бумаги, товары и товарные доK
кументы, недвижимость и драгоценные вещи. Ещё одним
важным нововведением стало разрешение принимать к учёK
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ту и в залог по онкольным счетам солоKвекселя, предоставK
лявшие дополнительные выгоды для многих закладчиков
недвижимости.

Некоторые из новых операций сразу же приобрели в
крупных банках большую популярность. Вот, например, данK
ные по Томскому банку за 1913 г.: оn call под солоKвекселя,
обеспеченные недвижимостью, достиг уже в первый год
производства этой операции 346,7 тыс. руб., или 7,8 % баK
ланса. On call под векселя составил 68,8 тыс. руб. При этом
вексельный портфель сократился в том же году с 1595 до
1335 тыс. руб.

Еще Положение 1912 г. увеличило предельный срок ссуд
под недвижимость и ввело более удобные условия уплаты
долгосрочных ссуд, а также внесло ряд мелких улучшений,
не игравших принципиальной роли, но представлявших
удобство для клиентов. Новый закон фактически уравнял
городские банки с другими кредитными учреждениями –
коммерческими банками, обществами взаимного кредита,
земельными банками, – открыв им простор для развития.

К сожалению, у этого Положения почти не оказалось
времени проявить себя. Начавшаяся в 1914 г. война наруK
шила хозяйственный механизм страны, что вызвало измеK
нение структуры как активных, так и пассивных операций
в городских банках. Наряду с другими кредитными учрежK
дениями, они превратились в посредников по размещению
правительственных займов.

С победой революции судьба городских банков была предK
решена.

�������! " #

Капиталы городских банков составляли или целевые
пожертвования благотворителей городу, или собстK

венные городские суммы из остатков от собираемых налоK
гов. Основной капитал, таким образом, принадлежал городу.
Но город не мог его изъять даже частично: служа обеспечеK
нием обязательств перед вкладчиками, собственный капиK
тал банка был неприкосновенен и мог расходоваться лишь
на покрытие собственных убытков.
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Законодательно принадлежность банка городу оформляK
ла переходившая из Положения в Положение статья 2, соK
гласно которой банк «состоит при местной городской думе...
под ответственностью и наблюдением городского общества».
От лица общества все решения по банку принимала Дума.
В частности, избирала правление банка (директора и двух
его товарищей) и учётный комитет, выступала верховным
судьёй в решении всех вопросов о принципах развития банK
ка.

Члены правления и учётного комитета в некоторых слуK
чаях работали бесплатно, но со временем всё больше банK
ков переходило к оплате правлений. Правление банка
выбиралось только из солидных купцов. Последние не всегда
шли на это с охотой: выполнение «банковских» обязанностей
отрывало их от ведения собственных торговых дел.

Думой (совместно с правлением и управой) определяK
лись ставки по вкладам и кредитам. Эту подробность отмеK
тим особо. Если бы речь шла лишь о коммерческой стороне
дела, правление банка могло бы устанавливать ставки в одиK
ночку. Участие в этом процессе гласных Думы подчёркиваK
ет общественную роль банков.

Дума ежегодно устраивала проверки банков, выбирая
особые ревизионные комиссии. Ревизоры дотошно проверяK
ли все документы банка и порядок ведения дел, выявляя
иной раз копеечные ошибки в расчётах.

Столь тесная связь Думы с банком приводила к тому,
что они, особенно в малых городах, зачастую оказывались
в руках у одного местного заправилы, что открывало дороK
гу к злоупотреблениям в банке. Эта проблема не осталась
без внимания законодателей. Если Положение 1862 г. соK
держит лишь одно ограничение в этом отношении – звание
директора несовместимо с должностью городского головы,
то по следующему Положению в члены правления банка не
допускались гласные Думы, члены управы, городской голоK
ва, служащие городского управления. Кроме того, в правK
ление не могли входить одновременно отец с сыном, родные
братья, тесть с зятем, участники одной торговой фирмы.
Лица, состоявшие в подобных отношениях, не имели также
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права занимать одновременно должности городского голоK
вы или члена управы и директора банка либо его товарища.
Такие же ограничения были установлены для членов
учётных комитетов. И наконец, оговаривалось, что «опреK
деления думы по замечаниям ревизионной комиссии о неK
правильных действиях правления банка постановляются
закрытою подачею голосов». В довершение системы, ПолоK
жение 1912 г. ввело новое ограничение, запретив избирать
в ревизионную комиссию членов учётного комитета и лиц,
состоящих с членами правления в родственных или торгоK
вых отношениях, указанных выше.

И все же избежать влияния банков на думские дела не
удалось. Один из современных публицистов, возможно, чеK
ресчур категорично говоря обо всех банках, свидетельствоK
вал: «В каждом городском управлении, где существует
городской общественный банк, при выборе гласных в думу
всегда организуется особая партия, известная в большинK
стве случаев под именем банковской или купеческой.
Партия эта влияет на выборы и ими руководит», заранее
намечая тех, кто будет избран. С другой стороны, гласные,
даже не будучи ставленниками банковской партии, пользуK
ются в банке кредитом, поэтому «не хотят ссориться с правK
лением...»

Впрочем, в большинстве случаев наличие «банковской
партии» не приводило даже к узурпации кредита городской
верхушкой, не говоря уже о расстройстве банковских дел.

Одно из основных соображений, которыми руководствоK
вались городские думы при решении создать банк, – расчёт
на его прибыль. Последняя, за исключением определённых
законом процентных отчислений в собственный капитал,
шла на городские нужды. Прибыль крупных банков достиK
гала весьма значительных сумм. Например, Томский банк в
течение 1910–1914 гг. приносил в год в среднем 76,7 тыс.
руб. дохода. Этого хватало на содержание женской гимнаK
зии, школы, женского городского училища, а с 1913 г. –
ещё и второй женской гимназии. Не зря, ходатайствуя о
разрешении увеличить основной капитал своего банка с 10
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до 100 тыс. с помощью займа, барнаульская Дума отмечаK
ла: «Следует признать, что Общественный банк не только
оплатит проценты по займу и самый заём, но ещё и даст
городу доход».

Выгода для городов состояла не только в прямой прибыK
ли, но и в возможности взять кредит в городском банке на
выгодных условиях. Город, в отличие от индивидуального
заёмщика, мог с разрешения министров финансов и внутK
ренних дел получить ссуду, превышавшую 10% собственK
ного капитала банка. К этому источнику денег городские
управления особенно часто стали прибегать в первую миK
ровую войну. Чрезвычайные расходы военного времени
зачастую приводили бюджеты городов в критическое состоK
яние, единственным выходом из которого оказывался заём
в городском банке.

Говоря о материальной выгоде банка для города, нельзя
не упомянуть о наличии определённого риска, связанного с
ответственностью всего городского общества по делам банK
ка. Положение 1862 г. сформулировало это так: «ВверенK
ные банку вклады обеспечиваются ручательством всего
городского общества, которое ответствует и за целость всех
сумм банка». Однако серия крахов конца 1870Kх – начала
1880Kх гг. показала, что такое ручательство оказывается на
деле абстрактным. С кого именно должны быть взысканы
необходимые для удовлетворения вкладчиков средства? На
какое имущество должно быть обращено взыскание? НекоK
торым городам пришлось прибегнуть к чрезвычайным зайK
мам в Госбанке.

Надёжный механизм защиты вкладчиков оформило лишь
Положение 1912 г.: все потери по операциям должны обяK
зательно показываться как убытки в балансе текущего года,
и (при преобладании их над доходами) убыток должен поK
крываться за счёт собственного капитала банка. Если же
убыль основного капитала составляет более трети его, то
банк подлежит ликвидации. Нововведение позволило избеK
жать накопления в течение ряда неудачных лет долгов, преK
вышавших собственный капитал, а значит, ложившихся на
городской бюджет.
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Ещё одно, наряду с принадлежностью к городским обK
ществам, ключевое отличие городских банков от всех

остальных кредитных учреждений состоит в совмещении
краткосрочного коммерческого и ипотечного кредитования.
Такое совмещение вызывало несоответствие между преимуK
щественно краткосрочным характером пассивов и долгоK
срочностью – значительной части активов. Однако учитывая
острую нужду провинциального населения в кредите под
недвижимость, Министерство финансов допускало эту опеK
рацию. Но, воKпервых, ограничивало её суммой собственноK
го капитала и вечных вкладов. ВоKвторых, рассматривая
городские банки как учреждения для коммерческого кредиK
та, поощряло развитие именно учёта векселей. Например,
вопрос об открытии кредита тому или иному городскому
банку решался правлением Госбанка с учётом прежде всеK
го соотношения вексельного портфеля и портфеля ссуд под
недвижимость. Чем больше доля последнего, тем меньше
шансов было у банка получить ссуду.

Упомянем некоторые отличия операции.
Начнём с учёта, основной операции городских банков

(на 1 января 1912 г. она давала 43,8% сводного баланса
всех банков).

Вексельный кредит имел в городских банках ярко выраK
женный личный характер. По идее, вексель – это обязаK
тельство, основанное на торговой сделке (поставка товара
в кредит), оплата которого обеспечивается имуществом обеK
их участвующих сторон. Поэтому при учёте векселя обраK
щается внимание не только на солидность участников, но и
на его торговое происхождение. Именно так поступал ГосK
банк. Это учреждение, справедливо пользуясь безусловным
доверием населения, имело возможность держать самые
низкие процентные ставки по кредитам, а значит, и привиK
легию отбирать самых крупных клиентов и только безуK
словно полноценные векселя. Коммерческим и городским
банкам, предлагавшим более дорогой кредит, приходилось
соглашаться на менее выгодные условия – лишь бы удерK
жать солидных клиентов.
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Общей болезнью всех российских банков, вызванной
слабой развитостью торговой сети и огромными расстояниK
ями, была долгосрочность большинства учитывавшихся векK
селей. Городские банки отличает от того же Госбанка
лёгкость, с какой они допускали переписку векселей на ноK
вые сроки. При наступлении срока уплаты заёмщик замеK
нял вексель новым и уплачивал проценты за пользование
кредитом. Заём, таким образом, становился бессрочным.
Другая форма уступок заёмщикам – приём неторговых
(дружеских, родственных) векселей. Они составляли осK
нову портфелей городских банков. Название объясняется
тем, что эти векселя не основывались на торговой сделке, а
выписывались «по дружбе» (за плату либо в обмен на таK
кую же услугу с противоположной стороны). Не подкрепK
ленные материально переданным товаром, они и являлись
лишь словесным обещанием уплатить деньги. Подобные обяK
зательства нисколько не противоречили вексельному устаK
ву, однако учёт их был связан с большим риском, чем учёт
полноценных векселей. Поэтому, хотя никаких законодаK
тельных запретов принимать неторговые векселя не сущестK
вовало, они расценивались как неблагонадёжные и учитыK
вались лишь в крайнем случае.

В России неторговые векселя предъявляли к учёту даже
солидные предприниматели, которые вели обширную торK
говлю. Таким образом они стремились расширить свой креK
дит за пределы, достижимые при использовании только
полноценных векселей. Торговые векселя приберегали для
Госбанка, который – все знали – других не возьмёт. А для
городских (и, зачастую, коммерческих) банков оставляли
векселя дружеские: никуда не денетесь, всё равно учтете!
И те брали, полагаясь на солидность клиента.

Впрочем, распространённость неторговых векселей свяK
зана и с потребностью общества в невексельном (некомK
мерческом) кредите. Представим, например, что деньги
нужны домовладельцу для ремонта дома. Торговли он не
ведёт, значит, вексель дать не может. Ценных бумаг для
заклада у него нет. Ссуда под недвижимость неудобна изKза
высоких накладных расходов (при небольшом займе), малоK
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го предельного срока (не более трёх лет), единовременного
погашения. В итоге нашему домовладельцу ничего не остаK
ётся, как прибегнуть к дружеским векселям. Причём со вреK
менем всё больше распространялась их переписка: когда
подходило время платежа, заёмщик заменял старый вексель
новым, внося лишь проценты за пользование кредитом.
Только в 1912 г. правительство сделало шаг к изживанию
дружеских векселей, введя в арсенал городских банков опеK
рации с солоKвекселями. СолоKвексель – это обязательство
уплатить долг, заведомо не имеющее в своей основе торгоK
вой сделки и подтверждённое потому лишь одной подписью
заёмщика. Обеспечением долга при этом служит недвижиK
мая собственность клиента. Таким образом клиенты избавK
лялись от необходимости добывать гдеKто вторую подпись,
а банки получали возможность очистить портфели от друK
жеских векселей.

Вторая важнейшая статья актива городских банков –
ссуды под недвижимость. На начало 1912 г. они

составляли 26,5% баланса. Сначала ссуды под городские
строения предполагалось выдавать предпринимателям (праK
вительство вообще рассматривало городские банки как
учреждения прежде всего коммерческого, предпринимаK
тельского кредита). Поэтому Положения о городских банK
ках, начиная с самого первого, 1857 г. издания, установили
предельный срок ссуды – 3 года, с допущением отсрочки до
8 лет для каменных зданий. Лишь для сельскохозяйственK
ных земель, которые на практике в залог почти не принимаK
лись, установили потолок в 12 лет. Возвращать же ссуду
заёмщики должны были всю сразу по истечении оговорёнK
ного срока.

На деле значительная часть ссуд под недвижимость браK
лась на поддержание самой закладываемой недвижимосK
ти – ремонт, пристройку, другие улучшения. Такие ссуды
по определению должны быть долгосрочными. Если предK
приниматель, заложивший дом для осуществления торгоK
вой операции, может вернуть ссуду сразу после завершения
этой операции, то простой обыватель, сделавший пристройK
ку к своему дому, должен не один год копить деньги для
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покрытия столь существенного расхода.
Подобные ссуды никак не укладывались в предельный

трёхгодичный срок, а долгосрочные ссуды были разрешены
городским банкам лишь в 1912 г. Поэтому правления банK
ков даже не старались скрывать практику переписки ссуд.
Однако переписка привела к тому, что многие ссуды в дейK
ствительности стали вечными. Из года в год заёмщики пеK
реоформляли их на новый срок, ограничиваясь уплатой
процентов.

Например, в течение 1903 г. в Томском банке было погаK
шено ссуд под недвижимость на 397,3 тыс. руб. Из них выK
куплено 29 ссуд на 43 тыс., частично погашено – 142 на
59,1 тыс., а 94 на 262,7 тыс. руб. покрыты новыми ссудами.
В следующем году выдача новых ссуд вообще не производиK
лась (изKза превышения банком установленного законом
предела долгосрочных активов) – только перезалоги. «В пеK
резалогах же имуществ на новые сроки правление не сочло
возможным отказывать из желания избегнуть значительных
просрочек ссуд и продажи недвижимости с торгов». Таким
образом, переписка ссуд ставила банк в зависимость от
заёмщиков.

Потребовать возврата ссуды – значит добиться разореK
ния заёмщика и, следовательно, в лучшем случае, мороки с
продажей заложенного имущества, а при безуспешных торK
гах – и вовсе потери денег. Продлить ссуду в очередной
раз – значит сохранить получение процента за пользоваK
ние деньгами, и в то же время – по сути потерять возможK
ность распоряжаться деньгами. Ввиду острой нехватки
капиталов в Томском банке на рубеже веков ревизоры вмеK
сте с правлением не раз поднимали вопрос о необходимосK
ти обязать заёмщиков при перезалоге имения уплачивать
часть ссуды деньгами, т. е. сокращать сумму долга. Однако
в Думе полагали, что для банка безразлично, должен ему
прежний залогодатель или новый – лишь бы заложенное
имущество обеспечивало ссуду. Требование же частичной
уплаты, дескать, поставит заёмщика в затруднительное поK
ложение. Понятно в этой связи отрицательное отношение
Министерства финансов к таким ссудам. Считая, что гоK
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родские банки должны развиваться как учреждения предK
принимательского кредита, министерство старалось подталK
кивать их к развитию учётной операции. Например, Госбанк,
пересматривая список кредитуемых городских банков, стаK
вил размер открываемого кредита в прямую зависимость от
преобладания учёта над ссудами под недвижимость.

В сфере кредитования под городскую недвижимость гоK
родские банки оставались в большинстве местностей единK
ственной альтернативой ростовщикам, даже когда в 1860Kе
гг. появились акционерные земельные банки и городские
кредитные общества. Для первых существовали ограничеK
ния по работе в городах (ссуды под городскую недвижиK
мость не должны были превышать 1/3 всех активов), по
количеству банков в одном регионе (не более двух); ссуды
они выдавали лишь на длительные сроки и только закладK
ными листами, приносившими заметный убыток при реалиK
зации (тем более затруднительной в провинции в отдалении
от бирж). Что же касается городских кредитных обществ,
то они создавались на взаимной основе, т. е. за счёт заёмK
щиков. Другими словами, требовалось, чтобы нуждавшиеK
ся в займе сначала сами вложили деньги в общество, что,
конечно, делало этот вид кредитных учреждений неудобK
ным. К тому же и кредитные общества тоже выдавали ссуK
ды закладными листами. Поэтому правительство не стало
запрещать ипотечное кредитование в городских банках.

Остановимся ещё на одной разновидности ссуд, выK
дававшихся городскими банками. Речь идёт о ссуK

дах под «драгоценные и иные не подверженные порче вещи»,
другими словами, о ломбардной операции. Она интересK
на как раз своей незначительностью: ведь потребность бедK
нейшего населения в ломбардных ссудах тоже была крайне
острой. Почему же в городских банках они не получили
распространения? Как члены правлений, так и участники
ревизионных комиссий не раз отмечали «обременительK
ность» этой операции для банков. Дело в том, что займы
под ценные вещи ограничивались обычно незначительными
суммами, но при этом требовались дополнительно услуги
оценщикаKювелира и надёжное помещение для хранения
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залогов. Если учесть, что весь штат банка состоял обычно
из трёх членов правления, нескольких членов учётного коK
митета да бухгалтера, станет очевидно, что возиться с меK
лочью городской банк физически не мог. Увеличение же
штатов повлекло бы удорожание обслуживания банка.

Городские банки – учреждения для средних клиентов.
Предпринимательская верхушка отсекалась от кредитоваK
ния незначительными (по сравнению с акционерными комK
мерческими банками) капиталами в сочетании с ограничеK
нием личного кредита. С низами не хотели возиться сами
банки. Оставались средние и мелкие предприниматели, а
также простые горожане – обладатели солидного недвижиK
мого имущества.

�$ *�+���,�

Оценивая место городских банков на кредитном рынK
ке страны, нельзя пройти мимо вопроса о перспек9

тивности их как вида кредитных учреждений. Некоторые
публицисты начала века отмечали медленное развитие
показателей городских банков даже в ходе предвоенного
экономического подъёма, особенно в сравнении с коммерK
ческими банками и обществами взаимного кредита. Если
рост суммарного баланса городских банков с 1 января
1908 г. по 1 января 1913 г. составил 50,1%, то коммерчесK
ких банков – 174, а обществ взаимного кредита – 471%.

Объяснения тому выдвигались разные. Некоторые укаK
зывали, что работать городским банкам мешает их благоK
творительный характер. На деле же вся благотвориK
тельность заключалась в отчислении части прибыли на гоK
родские расходы зачастую с точным указанием получатеK
лей и сумм. Городские банки представляли собой полноценK
ные коммерческие кредитные учреждения.

Другое объяснение: городские банки являются лишь креK
дитными учреждениями начального этапа, пока город не
развит достаточно для появления специализированных креK
дитных учреждений. Соответственно, по достижении этой
стадии городские банки должны уйти в прошлое, так как
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совмещение разных видов кредита мешает конкурировать
со специализированными банками. На деле же городские
банки заняли особую нишу кредитного рынка. Выше упоK
миналось об их месте на ипотечном рынке. Нельзя не вспомK
нить и успешную конкуренцию в течение многих лет с
отделениями Госбанка и коммерческими банками. Госбанк,
имевший отделения во всех крупных городах, работал тольK
ко с крупными солидными клиентами. Акционерные комK
мерческие банки действовали более гибко, с ними всегда
можно было поторговаться, но и они, привлекая большие
пассивы, предпочитали крупных заёмщиков. Таким образом,
у средних и мелких купцов даже при наличии в городе отK
делений коммерческих банков нужда в кредите сохранялась.

Справедливости ради надо отметить, что в кредитных
столицах России – Петербурге, Москве, Варшаве – городсK
ких банков действительно не существовало: высокая стеK
пень развитости кредитного дела действительно делала
существование городских банков ненужным. Однако за преK
делами столиц до такого уровня обеспеченности кредитом
было слишком далеко.

В качестве доказательства упадка городских банков выK
двигался и тот факт, что большинство из них даже не выбиK
рало полностью разрешённых норм: сумма обязательств не
достигала 500% собственного капитала, а касса превосхоK
дила необходимые 10%. Однако до 1883 г. сумма обязаK
тельств у многих банков приближалась к разрешённому
пределу и только затем заметно падала. Причём отношение
обязательств к капиталу уменьшилось у всех банков, в том
числе и тех, которые не достигали предела. В то время как
десятипроцентная норма личного кредита вызывала постоK
янные ходатайства банкиров в Министерство финансов об
её увеличении.

Таким образом, основным сдерживающим ограничением
являлся потолок личного кредита, не позволявший банкам
развиваться настолько, чтобы достигать остальных предельK
ных показателей. На первый взгляд, это противоречит исK
ходному положению о недостатке капиталов в стране.
Казалось бы, потеря части клиентов легко могла быть восK
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полнена за счёт прочих жаждущих взять кредит. Но забота
о надёжности ссудного и вексельного портфелей не позвоK
ляла банкам полностью удовлетворить спрос на ссуды и
приводила к существованию ростовщичества наряду с изK
лишними средствами у банков.

Заявлениям о бесперспективности городских банков проK
тиворечит и выход их на уровень объединения в масштабах
страны. Уже с 1909 г. городские думы начали добиваться
права проведения съезда для учреждения Центрального банK
ка городских банков. Однако бюрократические проволочки
затянули дело до войны, после начала которой оно заглохK
ло. Следующую попытку объединения Всероссийский союз
городов запланировал на 1917 г...

Опыт истории показывает, что главной проблемой в разK
витии городских банков стало определение соотношения
государственного регулирования и самостоятельности правK
лений банков. Период «свободного плавания» 1860–70Kх гг.
ярко показал, что, будучи лишены надзора, городские банK
ки слишком часто становились жертвами неумелого управK
ления либо злоупотреблений со стороны местных заправил.
Если банкротство допустимо для частных учреждений, то
оно просто неприемлемо для банков общественных, так как
убыток в конечном счёте ложится на и без того небогатое
городское население, в большинстве своём не имеющее к
тому же никакого отношения к банку. Поэтому ужесточеK
ние законодательных норм Положением 1883 г. представK
ляется само по себе вполне оправданным.

В то же время упадок 1880–90Kх гг. доказал, что излишне
мелочная государственная опека и всемерное ограничение
учреждений, действующих на рыночных основаниях, идут
последним во вред. ПоKвидимому, золотая середина предпоK
лагает сочетание, с одной стороны, бдительного государK
ственного надзора за соблюдением некоторых ограничений
общего характера, таких, как предел отношения суммы обяK
зательств к собственному капиталу. С другой – свободы
принятия решений о развитии операций самим правлением
банка.
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Sine ira et studio!1

Уважаемые дамы и господа!
Честь имею представить Вам российский «Биржевой слоK

варь».
Назначение словаря. Это 2Kе издание, более полное2.

Его назначение – дать краткое, ясное и простое толковаK
ние смысла категорий, терминов и выражений, используеK
мых в биржевой торговле. При объяснении существа
понятий авторы стремились сочетать точность определений
с допустимой вариантностью. Творчески использовали отеK
чественные и зарубежные научные монографии, учебные
пособия, энциклопедии, нормативные и специальные
издания, а также статьи из периодической печати. БольK
шинство слов и выражений снабжены английскими эквиваK
лентами.

Словарь предназначен, прежде всего, для биржевых раK
ботников и предпринимателей, пользующихся услугами
организованных биржевых торгов. Он будет полезен как
научноKсправочный материал преподавателям, читающим
учебные курсы по организованному товарному и фондовоK
му рынку, и как учебное пособие студентам, изучающим
эти курсы. Он пригодится и политикам, желающим узнать
точное научное толкование понятий маркетинга, менеджK
мента, банковской, страховой и биржевой работы.

Структура и построение. В словаре более 8000 слов,
терминов и выражений, расположенных в алфавитноK
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гнездовом порядке – большое удобство для тех, кто будет
пользоваться им постоянно, и затруднение для тех, кто тольK
ко «...встарь заглядывал в академический словарь».

Из 8000 слов, по моим подсчетам, три четверти – это
собственно «биржевые слова», остальные – из общей экоK
номики, бизнеса, менеджмента, маркетинга, банковского и
страхового дела. Понятно, что уделено внимание биржевой
деятельности, связанной с экспортом и импортом продукK
ции (коносамент, стивидор, сталийные дни и др.). В оптиK
мальном объеме использована терминология по экономиK
ческому анализу и измерениям, статистике и денежному
обращению, а также афоризмы, крылатые выражения и то,
что называется биржевым сленгом.

* * *
Ныне средства массовой информации обильно сообщаK

ют широкой российской общественности разнообразные
факты, события и оценки, относящиеся к биржевой деятельK
ности.

Электронные средства информации по нескольким центK
ральным и многим региональным каналам наглядно и по
несколько раз на день передают оперативные сводки о деK
лах на валютных фондовых и товарных биржах, в обменных
пунктах валют, не забывая и о черных рынках.

Печатные массовые издания полны аналитическими обK
зорами, разобраться в которых без научноKметодической и
словарноKсправочной литературы большинство граждан РосK
сии попросту не в состоянии, хотя уже привыкли к нерусK
ским словам «котировка», «фондовые индексы», «брокеры»,
«форварды», «фьючерсы», «опционы» и т. д.

По нашим жизненным наблюдениям, среднестатистичесK
кий россиянин уже уверенно разбирается в информации о
курсе американского доллара по отношению к английскому
фунту стерлингов, немецкой марке, французскому франку,
шведской кроне, а также по отношению к 100 японским
иенам и к одной «евро». Ему хорошо известно соотношение
курсов доллара и российского рубля, – и все это он обобK
щает до понятия «кроссKкурс». При этом оказывается, что
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российские граждане накопили про запас уже более 50 млрд
долларов и совсем забыли, что такое русская копейка.

Их не затрудняет понимание различного курса обмена
наличной валюты в обменных пунктах разных городов РосK
сии. Не вызывает удивления разница курсовых обменов на
покупку и на продажу, более того, ее умело используют
валютные челноки, мгновенно перемещающиеся, например,
из СанктKПетербурга в Москву.

К концу заканчивающегося столетия россияне стали проK
являть интерес к итогам торгов валютой на:
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Некоторые затруднения начинаются с облигаций (и векK
селей) – не все понимают их долговую и кредитную сущK
ность и почему они продаются то с дисконтом, то с
купонами. Итоги торгов ГКОKОФЗ, облигациями субъектов
Федерации, валютными облигациями внутреннего займа,
гособлигациями США и еврооблигациями уже требуют обK
ращения к научноKсправочной литературе.

А что же с акциями? Приобретать их или не приобреK
тать? Чем они отличаются от бумаг печально известных
российских пирамид «МММ», «Властилина», «Хопер», «РусK
ский Дом Селенга» и других?

Как трактовать курсы и индексы акций отечественных и
зарубежных эмитентов? Все ли они дают дивиденды, почеK
му одни привилегированные акции стоят в долларах, а друK
гие – в рублях, и нет ли тут хитрых подвохов?
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Что, наконец, означают регулярные котировки акций
РАО «Газпром», РАО «ЕС России», ЛУКойла, Ростелекома,
а по другим корпорациям – лишь эпизодические публикаK
ции?

Что дает российскому предпринимателю информация о
наличных рынках драгоценных металлов, котировки паев
ПИФов? Принять ли участие в форвардных сделках (от одK
ной недели до одного года) на продажу и/или на покупку
валюты или переключиться на товарные фьючерсы (сроком
от 4 до 6 месяцев) по нефти, продовольственным товарам,
хлопку, древесине?

Где физическому или юридическому инвестору «поKбыстK
рому» уточнить смысл и параметры ключевых финансовых
и биржевых индикаторов:
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Какова «глубинная сущность» мировых фондовых индекK
сов:
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Существуют ведь и десятки других индексов: бразильK
ский, венгерский, польский, чешский, шведский, индексы
специальные и, наконец, российские индексы (индекс АЭН,
индекс ДЛ, индекс ПСД «ФинИнвест» и др.).

Как догадывается наш читатель, мы специально упомиK
наем о тех понятиях, терминах и выражениях, относящихK
ся к организованной биржевой торговле, которые имеются
в двухтомном «Биржевом словаре». В нем есть также толK
кование иностранных слов: волатильность, дериват, дефолт,
демпинг, лот, спрэд и т. д. Содержится толкование и русK
ских слов: «бык», «медведь», «овца», атака, спрос, предлоK
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жение, «голубые фишки», позиция длинная, позиция коротK
кая, торг, ярмарка, яма.

Обстоятельное чтение двух томов словаря невольно наK
водит на мысль, что слова, проекты и мечты относительно
российской биржевой деятельности далеко обгоняют ее факK
тическое состояние. Слово идет впереди дела – такой выK
вод напрашивается сам собой, особенно после прочтения
статей словаря о фьючерсах и опционах.

Попробуй, уважаемый читатель, поспорить с тем, что
сказано в следующем кратком обзоре.

* * *
Состояние российского рынка ценных бумаг на протяK

жении последних лет характеризуется нестабильностью его
основных сегментов – рынка гособлигаций и фондового
рынка корпоративных ценных бумаг. Резкие и частые смеK
ны тенденций в динамике рынка, значительные колебания
объемов торгов и котировок бумаг свидетельствуют об отK
сутствии устойчивого спроса на ценные бумаги как со стоK
роны отечественных, так и зарубежных инвесторов, и о
низкой ликвидности ценных бумаг.

Нелишне вспомнить, что в начале XX века российский
фондовый рынок также был не особенно развитым, он коK
пировал тогдашние зарубежные фондовые рынки и, естеK
ственно, их профессиональную терминологию. С 20Kх по 90Kе
годы биржевой торговли ценными бумагами у нас вообще
не было, а в мире произошли разительные перемены: мироK
вой оборот фондовых рынков (30,5 трлн дол. США) почти
достиг уровня мирового ВВП (31,5 трлн дол.).

В мире сложилось понимание, что основное предназнаK
чение фондового рынка – мобилизация финансовых ресурK
сов инвесторов для межотраслевого перелива капитала в
самые эффективные предприятия. Сложились следующие
модели фондовых рынков.

Американская модель – высочайшая доля корпоративK
ных акций, владельцами которых являются малые и средK
ние предприятия и особенно физические лица (рис. 1). Из
275 млн человек населения США почти 125 млн владеют
акциями, покупают, держат и продают их на биржах, т. е.
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являются фактическими инвесторами. В таком «народном
капитализме» их средства образуют серьезный источник
инвестирования. Большинство акционеров заинтересованы
в успехах корпораций, в повышении курсовой стоимости
акций. Участие государства сводится в основном к надзорK
ноKрегулирующим функциям.

Рис. 1. Структура владения акциями в США

� &0��+1�2345657�895:;<9=


Немецкая модель – фондовый рынок более чем на 70%
также представлен акциями, но доля населения ниже, чем
в США. Здесь самостоятельную роль играют государственK
ные ценные бумаги. В инвестиционных делах рынок акций
выполняет вторую роль после корпоративных и государK
ственных долговых обязательств.

Японская модель – здесь, как и в США, значительно
участие физических лиц как инвесторов. Из 127 млн насеK
ления акциями владеют более 70 млн человек.

Вспомнив, что фондовые рынки возникли в Европе в XVI
веке, Японии – в XVII веке, в США – в начале XIX века, а в
России они исчезли в начале XX века, попытаемся далее
использовать «Биржевой словарь» для выяснения вопроса:
а что же происходит у нас на фондовом рынке?
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Экономический смысл международных сравнений (рис. 2)
означает, что у нас малые объемы сделок и низкая капитаK
лизация фондового рынка.

Рис. 2. Среднедневной оборот по акциям в 1999–2000 гг., млн дол.
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На биржевых рынках господствуют дваKтри монополисK
та, преимущественно Московская межбанковская валютная
биржа и Российская торговая система. Доля банков на
ММВБ – 70%, а на РТС – 35%. Индивидуальные инвестоK
ры не имеют прямого доступа на рынок акций, так как их
скупают пакетами брокерыKоптовики и банки. Мало среди
участников биржевых торгов институциональных инвестоK
ров (паевых и акционерных инвестиционных фондов, негоK
сударственных пенсионных фондов, страховых компаний).
В неразвитом состоянии производные биржевые бумаги –
фьючерсы и опционы на покупку и на продажу. СвоеобразK
ной формой бегства отечественного капитала стали сделки
на зарубежных фондовых рынках, где российские акции
покупаются на депозитарные расписки. Оборот депозитарK
ных расписок на российские акции на Франкфуртской и
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НьюKЙоркской фондовой биржах, по оценкам специалистов, в
2–3 раза больше, чем на всем российском фондовом рынке.

В России сейчас практически отсутствуют корпоративK
ные облигации и нет акций «хайтек» – компаний высоких
технологий. Операции идут в основном оптовыми пакетами
акций незначительного числа известных эмитентов, так наK
зываемыми «голубыми фишками» – РАО «ЕЭС России», ГазK
пром, ЛУКойл, Мосэнерго, Норильский рынок (рис. 3).

3 августа 1998 г. 1 августа 2000 г.

Рис. 3. Структура торгов в РТС
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В предыдущем предельно кратком обзоре состояния отеK
чественного фондового рынка мы также максимально исK
пользовали понятия, термины и выражения рецензируемого
«Биржевого словаря». Добавим, что мы разделяем мнение
авторов словаря, высказанное ими в предисловии, что в
России до сих пор нет нормального фондового рынка, опиK
рающегося на отечественных физических и юридических
инвесторов.

При сохранении высокого уровня мировых цен на энерK
гоносители и усилении положительных тенденций развиK
тия в российской промышленности, а также при изменении
иностранными и отечественными инвесторами оценки поK
литических рисков ведения инвестиционной деятельности
в Российской Федерации в 2001 г. можно ожидать динаK
мичного развития фондового рынка, а также значительного

91%
(11,016 млн дол.)

Прочие акции –
9% (1,047 млн дол.) Прочие акций –

7% (2570 млн дол.)

«Голубые фишки» –
93% (7 наиболее ликвидных бумаг)
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усиления роли рынка государственных облигаций. При этом
действенными объективными факторами, поддерживающиK
ми развитие рынка ценных бумаг, могут стать расширение
российскими эмитентами корпоративных акций, выпуска
корпоративных облигаций, насыщение рынка краткосрочK
ными рублевыми ценными бумагами, а также либерализаK
ция правил работы нерезидентов на российском рынке
ценных бумаг.

Нам весьма понравились деловые и краткие статьи об
эластичности спроса и предложения; остроумно подтвержK
дены пять «железных» правил биржевой котировки; велиK
колепны по лаконичности графические построения и
объяснения линий и полей игры клиентов биржи на повыK
шение («быки») и на понижение («медведи»). Изменение
цены котировок («цена равновесия») уместно рассмотрено
в связи с ее способностью отсекать «дорогих продавцов» и
«дешевых покупателей».

Биржевой отечественный словник проходит очередные
количественные и качественные метаморфозы: от удельноK
княжеского словотворчества – к строгому смысловому толK
кованию, дополняемому научными обоснованиями. Поэтому
при пользовании словарем следует помнить, что отдельные
понятия, особенно напрямую позаимствованные изKза рубеK
жа, являются для нас новыми, имеют «неустойчивый хаK
рактер».

Авторы старались следовать некрасовскому принципу
«словам тесно, а мыслям просторно». Но иногда хотелось
бы более полного толкования терминов.

Это было бы весьма полезно тем, кто постоянно имеет
дело с международной биржевой деятельностью, ее фразеоK
логией, документами, конфликтными ситуациями. Полагаю,
что напрасно снято «место рождения» слов, понятий и терK
минов, начиная с самого слова «биржа» – от кого оно проK
изошло: от итальянцев, французов или голландцев?
И вообще полезно и интересно знать, кто породил «банк»,
«ваучер», «вексель», «бэквардейшн», «контанго», «абандон»,
«аваль», «дисконт» и др.
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Так, на стр. 206 (том II) читаем: «Стрэнгл, англ. strangl –
двойной опцион с одновременной куплейKпродажей опциоK
на на покупку и опциона на продажу с разными ценами
реализации; при этом цена реализации опциона на продажу
обычно ниже цены реализации опциона на покупку». Как
прикажете понимать? Почему так, а не наоборот? Такое
«лаконичное» толкование в состоянии понять только проK
фессионал, и то если догадается взглянуть на рисунок для
предыдущей статьи («Стрэдл»).

Мы разделяем досаду всех, кто обеспокоен неунифициK
рованностью биржевого словника, разночтением его поняK
тий, отсутствием ясности, простоты и общепринятости. Вне
всякого сомнения, это относится прежде всего к нашему
биржевому рынку ценных бумаг. Думаю, что достоинством
рецензируемого словаря как раз и является то, что теперь
этого разнобоя существенно меньше.

Таким образом, российский биржевой словарь сработан
В. Корельским и Р. Гавриловым усердно и добротно. Его
уместно представить на международных коммерческих выK
ставкахKпродажах словарей.

Словарь действительно нов и полезен. Некоторые авторK
ские и издательские промахи и недочеты – издержки трудK
ного роста и поэтому поправимы. Первопроходцам всегда
трудно! Авторы справедливо считают, что fecius quod potui,
faciant meliora potentes3. Они же, или ктоKто другой, пойдут
уже проложенным путем, а это издание, уверен, станет наK
стольной книгой биржевых работников.

Выдающийся отечественный физик, лауреат Нобелевской
премии, Ж. И. Алферов подразделил ученых на пессимисK
тов, удравших за границу в поисках обеспеченной жизни, и
на оптимистов, оставшихся развивать свое родное бедное
отечество. Такое подразделение идеально подходит и к бирK
жевикам: пессимисты, разочарованные неумением правиK
тельства организовать цивилизованную биржевую торговлю,
драпанули на западноевропейские и американские биржи,
а оптимисты продолжают надеяться, что правительство когK
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даKто поумнеет и поможет создать российские биржи мироK
вого значения.

Читатель вправе сам определить, кто прав: биржевикиK
пессимисты или биржевикиKоптимисты. Мы же присоедиK
няемся к тому крылу наших оптимистов, которые утвержK
дают, что взлеты биржевых торгов – это «олимпийские
игры» мировой торговли, а, как известно, в античном мире
во время олимпийских игр прекращались ссоры, конфликK
ты и войны. Вот об этом и написано в биржевом словаре.

Е. А. РОМАНОВ,
кандидат экономических наук,

Всероссийский научно9исследовательский
и проектно9конструкторский институт экономики,

информации и автоматизированных систем управления
рыбного хозяйства,

Москва
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Выведена не для охоты ни на кого, а просто по полям
поноситься, поорать. Способна унюхать за версту молодого
первача. Применяется также для поиска бутылок и хозяев,
спящих на необъятных сибирских просторах. Незаменима
на охоте, рыбалке, в бане, гараже. Отличается от большинK

ства других пород красным носом и огромными мешками
под глазами. Уважает хозяина. Неприхотлива – где нажретK
ся, там и спит.
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Практичная и недорогая собака на каждый день. За свою
довольно долгую жизнь меняет, как правило, нескольких
хозяев.
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Выведена для загона раненых черепах и улиток. КоманK
ды хозяина выполняет очень тщательно, правда, спустя 20–
30 минут после подачи.
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Кароший немецкий собак. Имеет приносить немецкий
хозяин яйки, курки. Выполняет любой командований.
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Караульная собака. Лает человеческим голосом, причем
первый раз – в воздух, а второй – на поражение.
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Собака из натуральной кожи (в результате эволюции
портфейлеры из кожзаменителя вымерли – рассохлись и
растрескались).
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Как правило, очень привязана к хозяину толстым кожаK
ным поводком. Прекрасно выполняет команды «Лежать!» и
«Лежать! Я кому сказал!»
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Электроповодок. Самоподнимающаяся нога. ТонированK
ная шерсть. После 10 км пробега требует замены коврика.
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Недавно рассекреченная порода, специально выведенная
для генеральных секретарей и некоторых президентов.
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Очень добродушная собака, постоянно как будто улыбаK
ется. Старается во всем угодить боссу, то есть хозяину, так
как боится потерять место.
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 Очень быстро ходит (скорость до 5 км/ч!) на короткие
расстояния. Обладает хорошо развитой одышкой. Прекрасно
потеет. Иногда носит в зубах кредитные карточки хозяина.

Как$нибудь в другой раз мы расскажем о следующих породах:
хайлайка, диплодог, куркуль$терьер, гореспаниель, яйчеширский
терьер, доберман$тэтчер (железная собака), самсебебернар и др.
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Кончается лето. Проходит пора отпусков,

каникул, начинается новый учебный (рабочий)

год. Начинается и подписка на «ЭКО» на

2002 год.

В новом году журнал, как и прежде, останет'

ся надежным помощником для руководителей

всех уровней, преподавателей вузов, студентов

и всех тех, кто хочет знать, что реально проис'

ходит в экономике страны.

Приглашаем всех посетить нашу новую стра'

ничку в Интернете по адресу:

www.econom.nsc.ru/eco
На ней Вы найдете содержание и статьи све'

жего номера и архив, познакомитесь с работой

«Делового “ЭКО”'клуба», рубриками «Топ'менед'

жеру», «У Экоши», сможете прямо со своего

компьютера подписаться на традиционную и

«бумажную» версии журнала, оставить свои воп'

росы и обменяться мнениями с авторами и чи'

тателями «ЭКО» в «Форуме» и «Гостевой книге».

Мы ждем статей и писем как от наших дав'

них авторов, так и от тех, кто еще не выступал

на страницах «ЭКО», но имеет идеи, исследова'

ния, опыт, которые хочет вынести на всеобщее

обсуждение.
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