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За последние 20 лет многие сельские населенные пункты 
в Республике Саха (Якутия) строились и обустраивались без 
каких-либо генеральных, а также стратегических планов развития 
производств, учитывающих местные природно-климатические 
условия и земельные ресурсы. Проблемам благоустройства 
на селе также было уделено недостаточно внимания: почти 
отсутствует озеленение жилых дворов и улиц, не проводится 
планировка дорог и улиц, нет нормальных заборов и тротуаров, 
в общественных зданиях и помещениях отсутствуют теплые 
туалеты, мало спортивных и детских площадок, обустроенных 
зеленых зон отдыха, летних пляжей. Имеющиеся электролинии 
действуют на очень низком напряжении (ЛЭП-10 и 35 кВт), что 
не отвечает требованиям надежного и качественного электро-
снабжения для бытовых и производственных нужд. Отсутствие 
комфортных условий для жизни вызывает постоянный отток 
сельского населения, особенно молодежи.

Экологическая обстановка во многих селах республики также 
неблагоприятная, и в решении этой проблемы немаловажную 
роль должно сыграть повышение экологической грамотности 
населения.
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В период укрупнения хозяйств и сельских населенных 
пунктов в советское время традиционное ведение сайылычного 
хозяйства (летник) постепенно было утрачено, происходило 
резкое сокращение использования отдаленных сенокосных 
и пастбищных угодий. В результате значительно снизилось 
поголовье крупного рогатого скота и лошадей, нарушился 
традиционный уклад жизни коренного населения. По дан-
ным статистики, в 1930-е годы численность КРС доходила 
до 445 тыс. голов, а на 1 января 2014 г. насчитывалось всего 
215,1 тыс. голов, в том числе коров – 86,5 тыс. Упала и про-
дуктивность скота. Потребности населения республики в мясе 
за счет местного производства удовлетворяются примерно 
на 32–34%, в молоке – на 41–45%.

Объем и состав предоставляемых услуг ЖКХ на душу 
сельского населения в республике гораздо ниже по сравнению 
с городским. Жилые дома селян в преобладающем большинстве  
отапливаются дровами (обычной русской печью), лишь малая 
доля домов имеет местное отопление, где используется и ка-
менный уголь. К тому же стоимость твердого топлива (дрова-
швырок, каменный уголь) и транспортных услуг по его доставке 
ежегодно растет. С учетом все возрастающей отдаленности 
лесных делян и увеличивающихся в связи с этим транспортных 
и прочих расходов есть настоятельная необходимость ком-
пенсировать их целевым назначением из средств госбюджета. 
Гаражи, коровники (хотоны) и другие объекты практически 
не отапливаются. Уровень благоустройства городов республики 
составляет в среднем 70–80%, в то время как в селах – 5–15%. 
Так, в 2012 г. централизованным водопроводом на селе были обо-
рудованы лишь 5,1% жилых помещений, канализацией – 6,3%, 
отоплением – 47%, горячим водоснабжением – 4,7%1 (рис. 1). 
Высоким остается уровень износа жилищного фонда и объектов 
коммунальной инфраструктуры. Последний показатель снизился   
с 59,6% (2012 г.) до 57,6% (2014 г.)2.

1 Сельское хозяйство в Республике Саха (Якутия): Стат. сб./Саха (Яку-
тия). – Якутск, 2013. – 173 с.

2  Проектная  программа  «Устойчивое  развитие  сельских  территорий 
Республики Саха (Якутия) на 2013–2017 годы и на период до 2020 года», 
разработанная Министерством сельского хозяйства и продовольственной 
политики РС (Я) . – Якутск, 2012 г.
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Рис. 1. Обеспеченность благоустройством  
сельского жилого фонда Якутии в 1990–2012 гг.,%

В 2009–2013 гг. начались работы по газификации сел и дере-
вень в Вилюйском, Кобяйском, Горном, Намском, Хангаласском, 
Мегино-Кангаласском улусах, пригородных поселках г. Якутска, 
что значительно облегчило условия быта населения. В настоящее 
время проходят газификация сел районов заречной зоны, а также 
ввод сезонных (летних) водопроводов в Центральной Якутии. 
Так, за 2012–2013 гг. сдано в эксплуатацию 17 локальных водо-
проводов протяженностью 127,4 км3.

Далеко не все селяне обеспечены качественной питьевой во-
дой, так как используется вода из естественных водоемов, которая 
не соответствует гигиеническим нормам. Поэтому в сельскохозяй-
ственных улусах заболевание гепатитом «А» в 1,5 раза выше, чем 
в среднем по Якутии, и в 2,0 раза выше, чем в промышленных 
районах. Стоимость одной бочки питьевой воды из автоводовозки 
обходится сельскому жителю сегодня в 100–110 руб. Постоян-
ное же потребление талой воды, в которой недостает некоторых 
минеральных солей и микроэлементов, неблагоприятно сказыва-
ется на здоровье сельского населения, к тому же использование 
в зимний период льда для питьевых и прочих нужд тоже требует 
определенных затрат на заготовку и транспортировку.

3  Итоги  развития  агропромышленного  комплекса  Республики  Саха 
(Якутия) за 2012 год и задачи на 2013 год, разработанные Министерством 
сельского  хозяйства  и  продовольственной  политики  РС  (Я).  –  Якутск,  
2013 г. – 43 с.



147О проблемах переустройства сельских поселений в Якутии  

Комплексное переустройство сельских населенных пунктов 
призвано обеспечить комфортное проживание человека с макси-
мальной эффективностью и наименьшими расходами. В основу 
переустройства населенных пунктов должна быть положена 
общая социально-культурная идея оформления, которая склады-
вается под влиянием общественных потребностей и индивиду-
альных запросов населения, а также с учетом связей архитектуры 
с ландшафтом, технологических условий и возможностей про-
мышленного строительства, исторического прошлого (наследия) 
Республики Саха (Якутия). Чем более четко и однозначно будут 
разработаны эти основные направления комплексного формиро-
вания облика района, тем эффективнее можно будет скоордини-
ровать действия всех ее участников.

Цель комплексного формирования агропоселков – создание 
экономически эффективного и привлекательного окружения, где 
жители будут чувствовать себя комфортно.

На наш взгляд, в целях повышения уровня и качества жизни 
селян необходимо уделить внимание следующим мероприятиям 
в сфере строительства и размещения социальных и производст-
венных объектов.

Во-первых, нужно отделить жилые дворы от скотных, посколь-
ку резкое увеличение численности скота и лошадей, свиней и птиц 
в частных дворах ухудшает санитарно-гигиеническое и экологиче-
ское состояние усадебной территории, негативно влияет на здоро-
вье населения4. Для улучшения санитарного состояния сел нужно 
вывести часть скотопомещений за пределы поселка5. Это особенно 
касается хозяйств, имеющих свыше 8–10 голов крупного рогатого 
скота. Для них по решению местного схода при согласовании 
с санэпидстанцией выделяется специально отведенное место или 
участок. Размеры помещений для крупного рогатого скота должны 
быть рассчитаны на 40–60–100 голов.

Целесообразно за пределами жилого двора организовать 
строительство новых каменных кооперативных отапливаемых 

4  Новый  облик  якутского  села  в  XXI  веке  (Рекомендации  главам  муни-
ципальных  образований)  /  Институт  региональной  экономики.  –  Якутск: 
Изд. ЯНЦ СО РАН, 2005.

5  Егоров Е. Г., Дарбасов В. Р. Аграрная  экономика  Севера  /  Ответ.  ред. 
д. э.н. Н. В. Бекетов; ФГНУ «Ин-т региональной экономики Севера». – Якутск: 
Компания «Дани Алмас», 2008. – 400 с.
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коровников для скота личных подсобных хозяйств со все-
ми необходимыми складами, навесами для хранения грубых  
и других кормов, загонами для кормления и временного содер-
жания. Расчеты показывают, что при организации коллективного 
выгона скота ЛПХ на хорошие пастбищные угодья за пределами 
деревни надои коров увеличиваются примерно на 30%6. К тому же 
возрождение пастушества в кооперирующихся ЛПХ позволит 
создать новые рабочие места. Желательно распространить среди 
селян (особенно работников бюджетных учреждений) положи-
тельный опыт сдачи в аренду скота для откорма на отдаленных 
отгонных пастбищах, так как в связи с резким уменьшением 
пастбищных угодий значительно снизилась продуктивность скота.

Отделение скотного двора от жилого и размещение его 
за пределами населенного пункта позволит не только создать 
нормальные санитарно-гигиенические и экологические условия, 
но и существенно сократить затраты на строительство ЛЭП, газо- 
и водопроводов, других инженерных сетей (рис. 2).

Рис. 2. Принципиальная модель поселения Якутии в XXI веке

Об этом свидетельствуют результаты анкетного опроса 
сельского населения в 19 населенных пунктах восьми улусов 
республики, проведенного в 2006–2013 гг. отделом экономики 
природопользования Научно-исследовательского института 
региональной экономики Севера СВФУ им. М. К. Аммосова 

6 Дарбасов В. Р., Егоров Е. Г., Соловьев Е. П. Основы развития кооперации: 
Теория, опыт, проблемы. – Новосибирск: Наука, 2000. – 216 с.
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с участием Института гуманитарных исследований и проблем 
малочисленных народов Севера СО РАН и студентов Финан-
сово-экономического института СВФУ им. М. К. Аммосова. 
Анализ показал, что 43% опрошенных согласны с выведением 
хотонов, свиноферм, птицеферм и других производственных 
объектов за пределы жилой зоны села. На вопрос об отделении 
скотного двора от жилого путем строительства коллективных 
(кооперативных) типовых хотонов за пределами населенных 
пунктов ответили положительно 47,8%, отрицательно – 44,7%, 
неопределенно – 7,5%. Для более достоверного установления 
общественного мнения сельчан по таким важным вопросам 
необходимо предварительно провести разъяснительную работу, 
так как нужен охват значимой части населения7.

Во-вторых, на здоровье людей отрицательно влияет посто-
янное содержание и хранение во дворах собственной автотрак-
торной и другой малой техники. По нашим данным, в сельских 
поселениях Якутии имеется более 10 тыс. единиц различной 
техники, в том числе 4 тыс. тракторов, 2 тыс. грузовых автомо-
билей, а также личный транспорт и др. Необходимо организо-
вать строительство кооперативных теплых гаражей частников 
с мастерскими (цехами) и постепенно вывести из жилого сек-
тора и административно-культурного центра производственные 
и экологически неблагоприятные объекты (крупные гаражи, 
ремонтные мастерские, коровники, различные цехи бывших 
совхозов и прочих предприятий, больничные и банно-прачечные 
учреждения). 

Для объединения усилий частного сектора можно на коопе-
ративных началах построить складские помещения для хранения 
сельхозмашин и списанной техники, а также овощехранилища 
вместимостью от 100 до 1000 т картофеля и овощей. Хозяйст-
венно-бытовые отходы необходимо вывозить и частично утили-
зировать в местах постоянного хранения (свалки), а навоз – ней-
трализовать и с использованием калифорнийских червей пере-
рабатывать в органическое удобрение (или вывозить на пашни, 
реализовывать на рынках крупных населенных пунктов).

7  Егоров Е. Г., Дарбасов В. Р. Аграрная  экономика  Севера  /  Ответ.  ред. 
д. э.н. Н. В. Бекетов; ФГНУ «Ин-т региональной экономики Севера». – Якутск: 
Компания «Дани Алмас», 2008. – 400 с.
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В-третьих, необходимо возрождение сайылычных хозяйств. 
Для народа саха сайылык имеет исключительно важное значение. 
Именно на своей частной усадьбе, сайылыке, с раннего возраста 
у сельского жителя формируются те черты, которые делают его 
рачительным, культурным и заботливым хозяином на собствен-
ной земле. Семейные хозяйства в большинстве своем – мелкие 
натуральные. Ограничивает их развитие и расширение нехватка 
близлежащих сенокосных и пастбищных угодий (в среднем на се-
мью – 3,5–4,5 га). В связи с отсутствием электролиний и нормаль-
ных автодорог мелкие семейные хозяйства не могут использовать 
отдаленные сенокосные угодья, особенно пастбищные, и поэтому 
вынуждены жить летом в центральных населенных пунктах, где 
не хватает пастбищных и сенокосных угодий. Сайылыки создаются 
в целях расширения производства сельскохозяйственной продук-
ции за счет более рационального использования пастбищных и се-
нокосных угодий за пределами жилой зоны сел. На отдаленных 
участках для организации нагула молодняка крупного рогатого 
скота и табуна лошадей должны быть созданы пастбища отгон-
ного типа. Для более рационального использования сельхозугодий 
и создания комплексной производственной и социальной инфра-
структуры коллективного пользования семейные и крестьянские 
хозяйства могут объединяться в кооперативы.

В-четвертых, необходимо создание капитальных изгородей 
вокруг закрепленных или арендованных за хозяйствами сель-
скохозяйственных угодий, пашен, сенокосов, пастбищ, а также 
сайылычных и отгонных (откормочных) участков, от которых 
напрямую зависит продуктивность сельскохозяйственных угодий, 
особенно естественных сенокосов и пастбищ. Целесообразно 
провести летние водопроводы на средства бюджетов, муници-
пальных образований районов и самих жителей села. В 2013 г., 
при аккумулировании средств и совместной работе администра-
ций районов, поселков, Департамента строительства Министер-
ства сельского хозяйства и продовольствия РС (Я) водопроводы 
протяженностью 46 тыс. км построены в 18 населенных пунктах.

При создании пилотного инновационного проекта развития 
сельской территории необходимо показать привлекательность 
и комфортное проживание в экологических домах нового типа, 
чтобы привлечь городских жителей, особенно молодежь, для 
проживания и развития бизнеса в сельской местности. В связи 
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с этим предлагаем три типа агропоселений: разделительный, 
инфраструктурный и инновационный.

Современный агропоселок разделительного типа должен 
состоять из домов на две семьи, которые легче снабжать водой, 
электроэнергией, биогазом, получаемым от переработки органиче-
ских отходов, а также осуществить биологическую очистку кана-
лизации. Общественная зона будет включать мини-спорткомплекс 
с тренажерными залами, с кабинетом медработника для первичных 
обращений и медосмотров, кафе-клуб, небольшой торговый центр 
с почтой, услугами Интернета и мини-АТС, семейное дошкольное 
учреждение для дневного пребывания детей, зеленую зону отдыха.

Агропоселок инфраструктурного типа будет также состоять 
из домов на две семьи. Только в данном случае в центре будет 
расположен многофункциональный комплекс, включающий 
в себя торговые ряды, школу, детсад, медпункт, администрацию 
поселка, спортивные комплексы с тренажерными залами и т. д.

Агропоселок инновационного типа будет реализован в стиле 
многофункционального жилого комплекса. Это современная фор-
ма организации жилой среды поселка, в которой наиболее полно 
удовлетворяются потребности человека в жилье, работе, отдыхе 
и общении. В центре поселка будет расположен многофункцио-
нальный жилой комплекс, где будет жить непосредственно все 
его население.

Таким образом, переустройство сельских территорий предпо-
лагает поддержание естественного функционирования природной 
среды, стабильное снабжение населения продовольствием и обес-
печение постоянных доходов сельских товаропроизводителей, 
повышение качества жизни. Существующие объекты жилого, 
социального и производственного назначения должны получить 
новые потребительские качества, соответствующие возросшим 
требованиям сельского сообщества, включая рыночные, функци-
ональные, экологические, социальные, экономические и эстети-
ческие требования. 

Дальнейшему развитию сельских территорий должны спо-
собствовать также финансовые вливания бюджетов местного 
самоуправления, всяческая поддержка самих жителей села 
и эффективное использование ресурсов.


