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В статье рассмотрены некоторые факторы, сдерживающие развитие местного
самоуправления в РФ, и связанные с этим проблемы, а также опыт организации
работы органов местного самоуправления по увеличению собственных доходов мест6
ных бюджетов. Сделан вывод, что при активизации местных сообществ и корректи6
ровке законодательства, регулирующего деятельность местного самоуправления, уча6
стие в нем населения может стать жизненной потребностью.
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Îöåíèâàÿ îïûò ðåàëèçàöèè ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â Ðîññèè, îòìåòèì, ÷òî ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé
â æèçíè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå ïðîèçîøëî. Ãëàâ-
íîå – îíè òàê è íå ñòàëè ñàìîé áëèçêîé äëÿ ëþäåé âëàñ-
òüþ, õîòÿ áûëè ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè èçìåíèòü ïîëîæåíèå
äåë, à èìåííî: ðàçäåëåíû äîõîäíûå èñòî÷íèêè ìåæäó óðîâ-
íÿìè âëàñòè, ïðèíÿòû çàêîí î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé
è äðóãèå ìåðû. Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ íå äàåò ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ñóùåñòâåí-
íîãî ñòèìóëà ê ðàçâèòèþ.

Готовность населения
к участию в самоуправлении
Îäíî èç îñíîâíûõ ïðåïÿòñòâèé ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ – åãî íåâîñòðåáîâàííîñòü â îáùåñòâåííîì
ñîçíàíèè íàñåëåíèÿ. Íàñåëåíèå ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïñèõîëîãè÷åñêè íå ãîòîâî ê ðå-
àëèçàöèè èäåè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íå îñîçíàåò, ÷òî
óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé
çàâèñèò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îò ñàìîîðãàíèçàöèè ìåñò-
íûõ ñîîáùåñòâ. Îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ïàññèâíà
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è íå âåðèò â ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðèâåäåì ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðî-
âåäåííûõ íà òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â ðàçíûå
ãîäû, íî êàñàþùèõñÿ îäíèõ è òåõ æå ïðîáëåì. Òàê, ïî
äàííûì èññëåäîâàíèÿ ÂÖÈÎÌ (2006 ã.), íà âîïðîñ: «Íà âàø
âçãëÿä, èçìåíèòñÿ ëè ÷òî-òî â âàøåì ãîðîäå (ïîñåëêå)
ïîñëå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ?» –
ëèøü 15% îïðîøåííûõ îòâåòèëè: «Ñêîðåå èçìåíèòñÿ â ëó÷-
øóþ ñòîðîíó»; ñ÷èòàþò, ÷òî «âñå îñòàíåòñÿ ïî-ïðåæíåìó» –
45%, «ñêîðåå èçìåíèòñÿ â õóäøóþ ñòîðîíó» – 17%1.

Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå «Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
â Êóçáàññå-2008», ïðîâåäåííîå â 2009 ã. ïî çàêàçó Îáùå-
ñòâåííîé ïàëàòû Êåìåðîâñêîé îáëàñòè Êóçáàññêèì öåíòðîì
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïîêàçàëî, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîääåðæèâàþò 70% æèòåëåé, à ãîòîâû
ó÷àñòâîâàòü ëè÷íî â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ – òîëüêî 7%. Ñàìîé ðàñïðîñòðàíåííîé ïðè÷èíîé íåãî-
òîâíîñòè íàñåëåíèÿ ê àêòèâíîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ïî ìíåíèþ æèòåëåé Êóçáàññà, áûëà è îñòàåòñÿ ïðèâû÷-
êà æèòü ïî óêàçêå ñâåðõó (ýòî îòìåòèëà ïî÷òè ïîëîâèíà
îïðîøåííûõ). Îêîëî 30% ðåñïîíäåíòîâ óïîìÿíóëè ïàññèâ-
íîñòü, èíåðòíîñòü, áåçðàçëè÷èå ëþäåé2.

Â 2012 ã. ñòóäåíòàìè Êóçáàññêîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåð-
ñèòåòà, îáó÷àþùèìèñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè «Ãîñóäàðñòâåííîå
è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå», áûë ïðîâåäåí âûáîðî÷íûé
îïðîñ íàñåëåíèÿ Êðàïèâèíñêîãî è Êåìåðîâñêîãî ðàéîíîâ
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ñ öåëüþ âûÿâèòü îòíîøåíèå ê ìåñò-
íîìó ñàìîóïðàâëåíèþ. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî âîîáùå íå èìåþò
ïðåäñòàâëåíèÿ î íåì 25% îïðîøåííûõ, ñëàáî ïðåäñòàâëÿ-
þò – 41%. Òî åñòü äâå òðåòè íàñåëåíèÿ ëèáî íå çíàåò,
ëèáî ïëîõî ïðåäñòàâëÿåò ñåáå ñóùíîñòü, îðãàíèçàöèþ, ïðèí-
öèïû è çíà÷èìîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ 57% îïðîøåí-
íûõ ñ÷èòàþò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íåýôôåêòèâíîé, ëèøü 10% ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðîòèâîïî-
ëîæíîãî ìíåíèÿ, à 33% ïîëàãàþò, ÷òî îíî ñïðàâëÿåòñÿ

1 Хромов Ю. Революция или эволюция // Российская Федерация сегодня. – 2006. –
№ 1.

2 Гражданское общество в Кузбассе62008 / Отчет Кузбасского центра общественного
мнения. – Кемерово, 2009.
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ñ ðåøåíèåì òîëüêî îòäåëüíûõ âîïðîñîâ. Îäîáðÿÿ â öåëîì
èäåþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, æèòåëè
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè íåâûñîêî îöåíèâàþò ñâîþ ëè÷íóþ
ãîòîâíîñòü ê íåïîñðåäñòâåííîìó ó÷àñòèþ â íåì, ñ÷èòàÿ, ÷òî
íàñåëåíèå ïðèó÷åíî ê çàâèñèìîñòè îò âûøåñòîÿùèõ âëàñò-
íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ñåòóþò íà íåäîñòàòîê âðåìåíè,
îòñóòñòâèå èíèöèàòèâíûõ îðãàíèçàòîðîâ è äð. (òàáëèöà).

Результаты опросов населения
Кемеровской области в 2008, 2012 гг., %

еитсачуеончилыВилетеаминирП«:сорпованытевтО
»?яинечанзогонтсемвосорповиинешерв

8002 2102

»хасорповхесвовиксечиткарп,еонвиткаеомас,аД« 7 01

»хесвовенон,халедхигонмов,аД« 71 92

»хяачулсхыньледтовокьлотон,аД« 33 53

»ывотоген,теН« 92 81

»ьтитевтоьсюяндуртаЗ« 41 8

3 Чупрякова А.Г. Муниципальный менеджмент: реинжиниринг административных
процессов. – Томск: Изд6во Томского государственного педагогического университета,
2008. – 154 с.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ïðîöåññå îïðîñà âûÿâëåíî: ó 70%
ðåñïîíäåíòîâ ñëîæèëîñü îøèáî÷íîå ìíåíèå î òîì, ÷òî ìó-
íèöèïàëüíûé ðàéîí ÿâëÿåòñÿ âûøåñòîÿùèì óðîâíåì âëàñòè.
Âñåãî 17% îïðîøåííûõ îòâåòèëè, ÷òî ýòî íåçàâèñèìûå
îðãàíû ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèâåäåííûå äàííûå ïîäòâåðæäàþò ïðèí-
öèïèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó òåîðåòè÷åñêèìè ïðåäñòàâ-
ëåíèÿìè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè êàê î âîïëîùåíèè èäåè
íåïîñðåäñòâåííîãî íàðîäîâëàñòèÿ è ôàêòè÷åñêèì îòíîøåíè-
åì íàñåëåíèÿ ê ðåàëèçàöèè ýòîé èäåè. Ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î íèçêîì êîìïëåêñíîì ïîêàçàòåëå ïîòåíöèàëà ãîòîâ-
íîñòè ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì, êîòî-
ðûé âêëþ÷àåò ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ ãîòîâíîñòü íàñå-
ëåíèÿ, äåëîâûõ êðóãîâ, îðãàíîâ âëàñòè ê èõ ïðîâåäåíèþ íà
òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ïîëíîòó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé áàçû è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêóþ ãîòîâíîñòü, êîòîðóþ
õàðàêòåðèçóåò ñòåïåíü ðàçðàáîòàííîñòè íàó÷íûõ è ìåòîäè-
÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè íàìå÷åí-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé3.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî èäåÿ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ñîñòîÿùàÿ â áîëüøåé âêëþ÷åííîñòè íàñåëåíèÿ

4 ÝÊÎ ¹1, 2014
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â ïðîöåññû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíîãî
ìåíåäæìåíòà, íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè ãðàæäàí â ðåøå-
íèè âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, äî ñèõ ïîð íå ðåàëèçîâàíà.

Ñëîæèâøàÿñÿ íà ïðàêòèêå çàâèñèìîñòü íå ïîçâîëÿåò
ðàçâèâàòüñÿ ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ íà óðîâíå ñåëüñêèõ
è ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé, ñäåðæèâàåò èíèöèàòèâó ìåñòíîãî
ñîîáùåñòâà, æåëàíèå íàñåëåíèÿ ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè âîï-
ðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ñîçäàåò èñêóññòâåííóþ ñîïîä÷è-
íåííîñòü âòîðîãî óðîâíÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñåëü-
ñêîå, ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå) ïåðâîìó óðîâíþ (ìóíèöèïàëü-
íûé ðàéîí). Ýòî îáîñòðÿåò îòíîøåíèÿ ìåæäó îáëàñòíûìè
è ðàéîííûìè (ãîðîäñêèìè) àäìèíèñòðàöèÿìè, ñíèæàåò óðî-
âåíü óïðàâëÿåìîñòè. Â òàêîé ñèòóàöèè îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèøåíû âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü äîëãî-
âðåìåííóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó â èíòåðåñàõ èçáðàâøåãî
èõ íàñåëåíèÿ.

Как повысить доходы местных бюджетов
Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè îòìåòèì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,

ó ðóêîâîäèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îòñóòñòâóþò
ìîòèâàöèÿ è äàæå ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè èçûñêàíèÿ ñîá-
ñòâåííûõ ðåçåðâîâ óêðåïëåíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.
Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå äî
30% íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà íå çàäåéñòâîâàíî. Ýòî â ïîë-
íîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, õîòÿ èìåííî
ñâîåâðåìåííîå èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ äîëæíî
îáåñïå÷èâàòü íåîáõîäèìóþ ôèíàíñîâóþ áàçó äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Çà ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüíî çà-
êðåïëåíû äâà âèäà íàëîãîâ: çåìåëüíûé è íà èìóùåñòâî
ôèçè÷åñêèõ ëèö. Îò òîãî, íàñêîëüêî äîñòîâåðíî ó÷òåíû çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè, èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàïðÿìóþ çà-
âèñèò äîõîäíàÿ ÷àñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïîýòîìó âûÿâëåíèå
ðåçåðâîâ â ýòîé ñôåðå ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå.

Åùå ïðè ïðèíÿòèè áþäæåòà Êåìåðîâñêîé îáëàñòè íà
2006 ã. â áþäæåòíîì ïîñëàíèè ãóáåðíàòîðà Êåìåðîâñêîé îá-
ëàñòè À.Ã. Òóëååâà ïåðåä ãëàâàìè ãîðîäîâ è ðàéîíîâ áûëè
ïîñòàâëåíû çàäà÷è4 îðãàíèçîâàòü ñïëîøíóþ èíâåíòàðèçàöèþ

4 Тулеев А.Г. Социально6ориентированный бюджет – 2006 / Бюджетное послание
губернатора Кемеровской области А.Г.Тулеева 18 ноября 2005 г. – Кемерово, 2005. –
С. 61.
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îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñôîðìèðîâàòü íîâóþ áàçó äàí-
íûõ, âûÿâèòü íåó÷òåííûå çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, çåìåëüíûå
ó÷àñòêè, íàéòè èõ õîçÿåâ è âñå ýòî ïîñòàâèòü íà íàëîãîâûé
ó÷åò. Ïî èòîãàì êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìëè â îáëàñòè â 2006 ã.
ïëàíèðîâàëîñü ñôîðìèðîâàòü 950 òûñ. çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
äëÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ – íà 30% áîëüøå, ÷åì â 2005 ã. Ýòî
ìîãëî ñòàòü ñóùåñòâåííûì ïîïîëíåíèåì áþäæåòà. Íî âûÿñ-
íèëîñü, ÷òî äëÿ ðîñòà ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ ïëàòåæåé
â ìåñòíûå áþäæåòû òðåáóåòñÿ áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îðãà-
íèçàöèè ðàáîòû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì À.Ã. Òóëååâûì â îêòÿáðå 2009 ã. áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè îáëàñòíîé êîìèññèè ïî âûÿâ-
ëåíèþ íà òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îáúåêòîâ íåäâè-
æèìîñòè, ïîñòðîåííûõ, íî íå çàðåãèñòðèðîâàííûõ â óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå5.

Äî 31 äåêàáðÿ 2009 ã. îáëàñòíîé êîìèññèåé ñîâìåñòíî
ñ êîìèññèÿìè ãîðîäîâ è ðàéîíîâ âûÿâëåíî è ââåäåíî
äîïîëíèòåëüíî 105,5 òûñ. ì2 èíäèâèäóàëüíîãî æèëüÿ. Â ìåñò-
íûå áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîíà÷èñëåíû íàëîãè
íà òå îáúåêòû, êîòîðûå ïðîøëè ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðà-
öèþ è ïîñòàâëåíû íà íàëîãîâûé ó÷åò. Íàïðèìåð, â ã. Àíæå-
ðî-Ñóäæåíñêå äîíà÷èñëåíî ñâûøå 3,0 ìëí ðóá., ã. Áåëîâî –
1,7, Êåìåðîâñêîì ðàéîíå – 1,3, Íîâîêóçíåöêîì ðàéîíå –
1,0 ìëí ðóá.

Для увеличения доходов местных бюджетов за счет налогообложения неучтенных
земельных участков, недвижимого имущества, транспортных средств и т.д. в адми6
нистрации Кемеровской области был создан комитет по легализации объектов нало6
гообложения6. В результате его деятельности в 2010 г. поставлено на налоговый
учет: индивидуальных жилых домов – 693,6 тыс. м2, в том числе ранее выявленных –
143,0 тыс. м2, 28248 земельных участков, 1861 предприятие бизнеса, 8542 иных объек6
тов налогообложения (гаражи, садовые участки и др.), 632 квартиры, сдаваемые в на6
ем. Расчетная сумма доначисленных налогов в местные бюджеты за этот период
составила 166,9 млн руб., в том числе земельного налога – 37,7 млн руб. На
01.10.2011 г. выявлены не учтенные земельные участки площадью 36716 га; 347 жи6
лых строений; 661 иной объект налогообложения; 105 юридических лиц и 347 инди6
видуальных предпринимателей, не состоящих на налоговом учете; выдано патентов
на сумму 18269,2 руб. Расчетная сумма доначисленных средств в областной бюджет
составила 36361,4 тыс. руб., в местные бюджеты – 14541,2 тыс. руб.

На 01.01.2012 г. было выявлено 54532 не учтенных земельных участка; жилых
строений – 10629; иных объектов налогообложения – 9073; юридических лиц,

5 Распоряжение губернатора Кемеровской области от 08.10.2009  №1596рг.
6 Распоряжение губернатора Кемеровской области от 26.01.2010 №166гк.
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не состоящих на налоговом учете, – 554; индивидуальных предпринимателей – 10451.
Расчетная сумма доначисленных средств в областной бюджет – 50,3 млн руб.

На 01.01.2013 г. показатели существенно улучшились, а именно: не учтенных
земельных участков было выявлено лишь 5581; объектов капитального строитель6
ства – 38914; предприятий бизнеса (юридических лиц и индивидуальных предпри6
нимателей) – 959. Расчетная сумма доначисленных средств в бюджет составила
257,4 млн руб.

Òàêèì îáðàçîì, çà òðè ïîñëåäíèõ ãîäà â îáëàñòíîé è ìåñò-
íûå áþäæåòû ïîñòóïèëî äîïîëíèòåëüíî 474, 6 ìëí ðóá.,
â òîì ÷èñëå â ìåñòíûå áþäæåòû – 334,3 ìëí ðóá., èëè
70,4% îò îáùåé ñóììû äîíà÷èñëåííûõ ñðåäñòâ.

Íî îáîçíà÷èëèñü è ïðîáëåìû, ñäåðæèâàþùèå âûÿâëåíèå
ðàíåå íåó÷òåííûõ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñåëüñêèå òåð-
ðèòîðèè, êîòîðûå â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû áûòü çàèíòåðå-
ñîâàíû â èõ ðåøåíèè, ïîñêîëüêó îò ýòîãî çàâèñÿò äîõîäû
èõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñëàáî âîâëå÷åíû â ýòîò
ïðîöåññ, ÷òî ãîâîðèò î íèçêîé ìîòèâàöèè è èíåðòíîñòè
ìûøëåíèÿ äåïóòàòîâ ìåñòíîãî óðîâíÿ è ñïåöèàëèñòîâ àäìè-
íèñòðàöèé. Ñäåðæèâàåò ðàáîòó äëèòåëüíîñòü îôîðìëåíèÿ
è ïîñòàíîâêè íà êàäàñòðîâûé ó÷åò çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â Ðîñ-
íåäâèæèìîñòè. Íå íàëàæåíî ÷åòêîå âçàèìîäåéñòâèå ïî îá-
ìåíó èíôîðìàöèåé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðàê-
òè÷åñêè íå îõâà÷åíû íàëîãîîáëîæåíèåì çåìåëüíûå ó÷àñòêè
ïîä ìíîãîýòàæíûìè äîìàìè. Îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü îôîðì-
ëåíèÿ ðåãèñòðàöèè æèëûõ ñòðîåíèé, ïðèãîäíûõ äëÿ ïîñòîÿí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ, ðàñïîëîæåííûõ íà ñàäîâûõ ó÷àñòêàõ, êî-
òîðûå îòíîñÿòñÿ ê çåìëÿì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Êðîìå òîãî, òðåáóþò îòäåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñû óçàêî-
íèâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è æèëûõ ñòðîåíèé ëèêâèäèðî-
âàííûõ, íî íå ïåðåäàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ìó-
íèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ïðåäïðèÿòèé, êàê ïðàâèëî, íå
èìåþùèõ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ, ïîñòàíîâêè íà
íàëîãîâûé ó÷åò ñòðîåíèé, âîçâåäåííûõ íà çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êàõ ëåñíîãî ôîíäà, âûäåëåííûõ â äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Îïðåäåëåííàÿ
÷àñòü ñîáñòâåííèêîâ óìûøëåííî íå ðåãèñòðèðóþò èìóùå-
ñòâî, ññûëàÿñü íà íåçíà÷èòåëüíûå ñòðîèòåëüíûå íåäîäåëêè,
òåì ñàìûì ñîçíàòåëüíî óêëîíÿÿñü îò íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Çàêîíîäàòåëüíî âîçäåéñòâîâàòü íà òàêóþ êàòåãîðèþ ñîá-
ñòâåííèêîâ íåâîçìîæíî.
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Íà íàø âçãëÿä, ðåøåíèþ îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì ìîæåò
ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèÿ ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé.

✔ Íà óðîâíå ðåãèîíà òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü
ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ ïðèãîäíûìè äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæè-
âàíèÿ æèëûõ ñòðîåíèé íà ñàäîâûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ
íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ
îò 14.04.2008 ã. № 7-ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöè-
îííîñòè àáçàöà âòîðîãî ñòàòüè 1 ÔÇ “Î ñàäîâîä÷åñêèõ,
îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿõ
ãðàæäàí”».

✔ Öåëåñîîáðàçíî âûñòóïèòü ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âîé î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ïî ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ îôîðìëåíèÿ è ðåãèñòðàöèè
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, à òàêæå ëåãàëèçàöèè çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ è æèëûõ ñòðîåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà íèõ, íå
èìåþùèõ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ, îñòàâøèõñÿ
îò ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèé.

✔ Ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ
è ðåãèñòðàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä ìíîãîêâàðòèðíû-
ìè äîìàìè.

✔ Â Àäìèíèñòðàòèâíîì êîäåêñå íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ìåðó
îòâåòñòâåííîñòè ñîáñòâåííèêîâ çà äëèòåëüíîå óìûøëåí-
íîå óêëîíåíèå îò ðåãèñòðàöèè èìóùåñòâà.

✔ ×òîáû ïîáóäèòü ñîáñòâåííèêîâ, íå óçàêîíèâøèõ ïðàâî íà
ñâîå èìóùåñòâî, êàê ìîæíî áûñòðåå ñäåëàòü ýòî, ïðè-
íÿòü ïîñòàíîâëåíèå ãóáåðíàòîðà Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
«Î ïðîâåäåíèè âèçóàëüíîé îöåíêè îáúåêòîâ íåäâèæèìî-
ñòè, ïðèíàäëåæàùèõ ôèçè÷åñêèì ëèöàì íà ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ» (îñíîâàíèå –
Ïðèêàç ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ñòðîèòåëüñòâó è æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó õîçÿé-
ñòâó è Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëîãàì
è ñáîðàì îò 28.02.2001 ã. № 36/ÁÃ-308/67 «Îá óòâåðæäå-
íèè ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè â íàëîãîâûå îðãàíû
ñâåäåíèé îá îáúåìàõ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà»).

Ïðåäëîæåííûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîçâî-
ëÿò ïðîâåñòè ó÷åò âñåõ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ â ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ è áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîïîëíå-
íèþ èõ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ.
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Îöåíèâàÿ ôàêòîðû, ñäåðæèâàþùèå ðàçâèòèå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæíî ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû:
– ââåäåííàÿ äâóõóðîâíåâàÿ ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ (ñîçäàí ïîñåëåí÷åñêèé óðîâåíü ìóíèöèïàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ) óâåëè÷èëà ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ, íî çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå è ìà-
òåðèàëüíûå çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ ðåôîðìû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîêà íå îêóïèëè ñåáÿ;

– çàêîíîäàòåëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâ-
íÿìè óïðàâëåíèÿ íå ïîçâîëèëî äî êîíöà ðåøèòü òå
ïðîáëåìû, êîòîðûå ñòîÿëè ïåðåä ìåñòíûì ñàìîóïðàâëå-
íèåì â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä;

– ó êàæäîãî óðîâíÿ âëàñòè äî ñèõ ïîð íå ñôîðìèðîâàíû
òðåáóåìûå îáúåìû äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ;

– ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ â æåñòêîé çàâè-
ñèìîñòè îò áþäæåòîâ âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ, ÷åìó ñïî-
ñîáñòâóåò ñóùåñòâóþùàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà.
Ïðè ýòîì ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ èìåþò ðåçåðâû

ïîïîëíåíèÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî îáúåäèíèòü óñèëèÿ ôåäå-

ðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, à òàêæå àêòèâèçèðîâàòü ìåñòíûå ñîîáùåñòâà
ê èçûñêàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ïîïîëíåíèÿ ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ è ôîðìèðîâàíèþ ïîçèòèâíîãî îòíîøåíèÿ íà-
ñåëåíèÿ ê èíñòèòóòó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî,
âàæíî çàêðåïèòü çà ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ïðàâî
âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâûõ è áþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé ïðè ôîðìèðîâàíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ èäåò ïðîöåññ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïåðåõîäà îò
êâàçèñàìîóïðàâëåíèÿ ê ñàìîóïðàâëåíèþ â åãî èñòèííîì
ñìûñëå, íî ðàçðûâ ìåæäó èäååé, ñîäåðæàùåéñÿ â Çàêîíå
№ 131-ÔÇ, è ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêîé ìóíèöèïàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ åùå î÷åíü çíà÷èòåëåí, õîòÿ è ïðåîäîëèì. Äëÿ
ýòîãî òðåáóåòñÿ âðåìÿ.


