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Аннотация. В статье обосновывается универсальный инструментарий ап-
проксимальной оценки достижимости целей государственных программ Россий-
ской Федерации через анализ их обеспеченности проектными мероприятиями. 
Методологической базой послужила методология стратегического планирования 
в РФ, закрепленная в соответствующих нормативно-правовых актах. Предложенный 
подход верифицирован на примере Госпрограммы развития сельского хозяйства 
и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.
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Постановка проблемы и цель исследования

Принятая методология разработки государственных программ Российской 
Федерации устанавливает определенные требования к их целям2, соответству-
ющие известным критериям SMART. Это означает, что программная/проектная 
цель должна быть конкретной (S-Specific), измеримой (M–Measurable), дости-
жимой (A – Achievable), значимой/актуальной (R – Relevant), ограниченной 
во времени (T —Time bound) [Шеин а, Шумилов, 2022; Morrison, 2022].

Различным аспектам использования SMART-анализа в практике стратеги-
ческого планирования в Российской Федерации посвящено значительное число 
исследований [Братченко, 2024; Лебедева, 2020; Любина, 2022; Клисторин, 2023; 
Новичкова и др., 2024; Сильвестров и др., 2020; Шпак, Амирова, 2021]. Есте-
ственно, что в большинстве работ акцент делается на критериях актуальности 
и конкретности целей [Братченко, 2023; Гумеров, 2021; Сильвестров и др., 2021], 

1 Статья подготовлена по результатам исследований в рамках НИР ВАВТ Минэконом-
развития России по теме «Оценка обеспеченности (достижимости) целей и плановых 
значений показателей государственных программ Российской Федерации мероприятиями 
(результатами) их структурных элементов», шифр темы П103–19–24

2 Постановление Правительства Российской Федерации от 26 мая 2021 г. № 786 «О сис-
теме управления государственными программами Российской Федерации» (с изм. и доп., 
вступившими в силу с 01.01.2024), пункт 17.
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поскольку эти свойства отражают замысел соответствующего документа стра-
тегического планирования и формируют его концептуальный каркас.

Измеримость и ограниченность целей во времени могут быть форма-
лизованы, их оценка и контроль особых трудностей не вызывают: свойство 
измеримости цели государственной программы включено в само ее понятие 
и должно соблюдаться по определению3, ограниченность целей по времени, 
как правило, детерминирована сроком реализации соответствующей государ-
ственной программы.

Что касается достижимости целей государственных программ, то ее оценка 
к настоящему времени не получила достаточного методического обеспечения, 
несмотря на высокую потребность в такого рода инструментарии со стороны 
органов государственного управления.

Отметим, прежде всего, что достижимость цели госпрограммы семан-
тически является производной от ее (цели) конкретности и актуальности. 
Как правило, если критерии конкретности и актуальности не соблюдаются, 
достижимость цели априори невозможно оценить, так как отсутствует четкий 
ориентир, который необходимо достигнуть и можно измерить, либо ожидаемый 
результат бесполезен или очевиден и не нуждается в программной (проектной) 
поддержке. Вместе с тем актуальность и конкретность цели являются необхо-
димыми, но недостаточными условиями ее достижимости.

В статье предпринимается попытка восполнить имеющийся пробел 
в оценке достижимости целей государственных программ на основе авторской 
методики с верификацией предлагаемого инструментария на примере Государ-
ственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия (далее – Госпрограм-
ма). Работа является логическим продолжением исследований автора по оценке 
качества государственных программ Российской Федерации, апробированных 
Минэкономразвития России [Гумеров и др., 2023].

Методология и содержание оценки

Предлагаемая модель оценки построена на следующих предпосылках 
и допущениях.

1. Аппроксимация оценки.
Поскольку понятие достижимости целей государственных про-

грамм довольно трудно формализовать, для ее оценки используется метод 

3 «Цель государственной программы (комплексной программы), задача ее структур-
ного элемента, как правило, формулируются с указанием целевого значения показателя, 
отражающего конечный социально-экономический эффект (эффект в сфере обеспечения 
национальной безопасности Российской Федерации) от реализации государственной 
программы (комплексной программы), ее структурного элемента на момент окончания 
реализации этой государственной программы (комплексной программы), ее структур-
ного элемента» – там же.

ЭКО. 2025. № 2
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аппроксимации4: понятие достижимости цели сводится к понятию обеспечен-
ности мероприятиями структурных элементов данной программы; соответ-
ственно, оценка достижимости замещается экспертной оценкой необходи-
мости и достаточности программных мероприятий (включая инструменты 
государственной политики) для достижения поставленной цели. При этом мы 
исходим из того, что заданное управляющее воздействие (а именно – комплекс 
мероприятий и инструментов государственной программы) является основой 
достижимости цели управления5.

2. Разграничение понятий «реалистичности» и «достижимости» цели.
Реалистичность – доказанная потенциальная возможность достижения 

поставленной цели в заданных обстоятельствах, исходя из анализа предшест-
вующего развития и современного состояния сферы реализации той или иной 
программы. Она определяется на основе ретроанализа, оценки исходного 
уровня, главных тенденций развития предметной области в отчетном периоде, 
оценки возможностей их экстраполяции или, напротив, нейтрализации с уче-
том имеющихся ресурсов и ограничений. Реалистичность цели – это базис, 
необходимое, но недостаточное условие ее достижимости.

Достижимость цели – фактическая обеспеченность поставленной реали-
стичной цели необходимыми и достаточными мероприятиями и инструмента-
ми государственной политики. Для достижимой цели можно сформулировать 
конкретный список шагов, задач и промежуточных результатов, с помощью 
которых можно контролировать и корректировать ход реализации программы.

Анализ обеспеченности целей госпрограммы мероприятиями заклю-
чается в экспертной оценке достаточности последних для достижения этих 
целей с учетом ожидаемых эффектов от их выполнения6, охвата выгодополу-
чателей и наличия у них достаточной мотивации, а также системы контроля 

4 Аппроксимация (от лат. Proxima – ближайшая), или приближение – распространен-
ный научный метод, состоящий в замене одних объектов другими, в каком-то смысле 
близкими к исходным, но простыми. Аппроксимация позволяет исследовать числовые 
характеристики и/или качественные свойства объекта, сводя задачу к изучению более 
простых или удобных объектов.

5 «Достижимость цели управления – свойство объекта управления, заключающееся 
в возможности достижения цели управления при заданных управляющих воздействи-
ях в условиях заданных ограничений» // Сборник рекомендуемых терминов. Вып. 107. 
Теория управления. Академия наук СССР. Комитет научно-технической терминологии. 
1984 г. Цит. по: URL: https://technical_translator_dictionary.academic.ru/57743/достижи-
мость_цели_управления (дата обращения: 31.05.2024).

6 Не все эффекты государственных программ могут быть выражены в стоимостной 
форме. В международной практике принято выделять следующие их группы: монети-
зируемые (имеющие стоимостную оценку); количественно определенные (измеряемые), 
но немонетизируемые; качественные. См., например, OMB Circular A-4. November 9, 2023. 
To the Heads of executive Agencies and Establishments. URL: https://www.whitehouse.gov/
wp-content/uploads/2023/11/CircularA-4.pdf (дата обращения: 08.08.2024).
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результативности использования инструментов государственной политики 
и иных факторов. Обеспеченность поставленной цели государственной про-
граммы достаточными мероприятиями еще не гарантирует ее достижимости 
в полном объеме; достаточность мероприятий задает вектор реализации 
программы, но их результативность зависит не только от их обоснованности 
и достаточности, но и от влияния ряда внешних неучтенных факторов (не-
благоприятные погодные условия, недофинансирование и пр.), которые могут 
вызывать отклонения фактической результативности мероприятий от запла-
нированной (ожидаемой). В оптимальном варианте негативное воздействие 
внешних факторов должно быть купировано планированием специальных 
мер, направленных на снижение или элиминирование рисков недостижения 
программных целей. В любом случае в теоретическом анализе необходимо 
разграничивать понятия реалистичности, достижимости и результативности 
достижения целей структурных элементов. Первые два параметра оценива-
ются на стадии планирования и утверждения госпрограмм, результативность 
достижения – по итогам их реализации в отчетном периоде с учетом всех 
проявившихся факторов.

3. Адаптация методологии SWOT-анализа.
Оценка обеспеченности цели необходимыми и достаточными мероприяти-

ями проводится по методике SWOT-анализа7, которая традиционно использу-
ется для оценки параметров коммерческих проектов и организаций. В данной 
статье впервые в качестве объекта SWOT-анализа выступают государственные 
программы, а предмета – их цели8.

Согласно гипотезе автора, каждое из мероприятий должно оказывать воз-
действие, по крайней мере, на один конкретный фактор, влияющий на дости-
жение целей госпрограммы, по одному из SWOT-направлений: а) закрепление 
и развитие сильных сторон; б) нивелирование слабых сторон, ликвидация 
провалов рынка и управленческих разрывов; в) активация новых возможностей; 
г) нейтрализация угроз.

Дополнительно проводится оценка комплексности, взаимодействия и ко-
ординации мероприятий, в том числе включенных в иные государственные 
программы Российской Федерации.

7 SWOT-анализ – метод стратегического анализа, заключающийся в выявлении факторов 
внутренней и внешней среды объекта и разделении их на четыре категории: Strengths 
(сильные стороны), Weaknesses (слабые стороны), Opportunities (возможности), Threats 
(угрозы). В данной статье за объект анализа приняты цели государственных программ РФ.

8 Методология SWOT-анализа уже использовалась автором для обоснования возмож-
ностей и рисков реализации крупных межгосударственных проектов на примере проекта 
«Минеральные удобрения против мирового голода», рекомендуемого к реализации 
в рамках БРИКС [Гумеров, 2023].
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4. Верификация проведения оценки.
Верификация внешних и внутренних факторов, включенных в матрицы 

SWOT-анализа, обеспечивается их гармонизацией с официальными оценками 
текущего состояния сферы реализации соответствующей программы, прио-
ритетами и целями государственной политики, задачами государственного 
управления и обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, 
способами их эффективного решения в сфере реализации государственной 
программы. Источниками сравниваемой информации являются текстовая часть 
соответствующей госпрограммы, а также документы стратегического планиро-
вания, относящиеся к сфере ее реализации. Полученные данные распределяются 
по четырем разделам SWOT-матрицы.

Тестирование авторского подхода 

на примере конкретной госпрограммы

Для демонстрации алгоритма и основных результатов оценки предлагаемой 
методики была выбрана Государственная программа развития сельского хозяйства 
и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольст-
вия (далее – Госпрограмма)9, в паспорте которой сформулированы четыре цели10.

Шаг 1. Для каждой цели Госпрограммы была составлена SWOT- матрица 
факторов (таблицы 1–3), тем или иным образом влияющих на их достижение. 
Помимо текстовой части самой Госпрограммы, информационной базой для 
обоснования включенных в матрицу факторов послужили: Доктрина продоволь-
ственной безопасности РФ, Стратегия развития агропромышленного и рыбохо-
зяйственного комплексов РФ на период до 2030 года, Стратегия устойчивого 
развития сельских территорий РФ на период до 2030 года, Федеральная науч-
но-техническая программа развития сельского хозяйства на 2017–2030 годы, 
Национальные доклады о ходе и результатах реализации Госпрограммы развития 
сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия в 2020, 2021, 2022 годах.

9 Постановление Правительства РФ от 14 июля 2012 г. № 717 «О Государственной про-
грамме развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия» (с изм. и доп. по состоянию на 29.05.2024). URL: 
https://ivo.garant.ru/#/document/70210644/paragraph/1:0 (дата обращения: 29.05.2024).

10 Паспорт Госпрограммы развития сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия с изменениями, утвержден-
ными решением Председателя Правительства РФ М.В. Мишустина от 29 декабря 2023 г. 
№ ММ-П11–22247. URL: https://mcx.gov.ru/upload/iblock/1b6/kl53xwrqkxzembkfiimgvxu3
2dk7q0z0.pdf (дата обращения: 06.05.2024).
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Таблица 1

Цель 1: «достижение значения индекса производства продукции сельско-

го хозяйства (в сопоставимых ценах) в 2030 г. в объеме 114,6% 

от уровня 2020 г.»

Цель 2: «достижение значения индекса производства пищевых продук-

тов (в сопоставимых ценах) в 2030 г. в объеме 114,7% от уровня 

2020 г.»

Сильные стороны

Выход отраслей АПК на поступательную траек-
торию роста, достижение самообеспеченности 
по основным продуктам питания средней полосы.
Гибкая многоукладная аграрная экономика, 
отзывчивая на различные стимулы и мотивацию.
Комплексный подход к развитию сельских терри-
торий во всех его аспектах: производственном, 
финансовом, социальном, экологическом.
Обеспеченность первичными ресурсами – зе-
мельными, водными.
Вхождение России в десятку стран мира по ве-
личине добавленной стоимости, произведенной 
в сельском хозяйстве.

Слабые стороны

Исчерпание возможностей экстенсивного аграр-
ного роста.
Технико-технологическая отсталость, зависи-
мость от импортных поставок, в том числе крити-
ческая по ряду производственных ресурсов.
Хронический диспаритет цен.
Спросовые ограничения на продовольствие 
со стороны населения, в том числе его наименее 
обеспеченных слоев.
Сокращение доступности оборотных заемных 
средств в связи с увеличением ключевой ставки 
Банка России.

Возможности

Переход к новому типу воспроизводства: внедре-
ние новейших технологий в рамках Федеральной 
научно-технической программы развития сель-
ского хозяйства на 2017–2030 годы (ФНТП).
Локализация производства производственных 
ресурсов для отраслей АПК.
Цифровизация.
Формирование благоприятной нормативно-пра-
вовой среды развития.
Использование ответных мер противодействия 
санкционному режиму.

Угрозы

Снижение темпов и объемов производства, об-
условленное зависимостью от погодных условий.
Сокращение площади и снижение качественных 
характеристик сельскохозяйственных угодий.
Возникновение и распространение опасных 
болезней сельскохозяйственных растений 
и животных.
Снижение темпов и объемов производства, об-
условленное утратой технологического суверени-
тета в сфере АПК.
Дефицит производственных ресурсов и совре-
менных технологий в результате санкционного 
давления.
Удорожание продовольствия и падение доходов 
сельхозпроизводителей в результате роста цен 
на производственные ресурсы и тарифов на пе-
ревозку сырья и готовой продукции.
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Таблица 2. 

Цель 3: «достижение уровня среднемесячной начисленной заработной 

платы работников сельского хозяйства (без субъектов малого 

предпринимательства) в 2030 г. в размере 60857 руб.»

Сильные стороны

Устойчивый рост сельскохозяйственной и пищевой 
продукции.
Наличие системы комплексной финансовой и нефи-
нансовой поддержки отраслей агропромышленного 
комплекса.
Комплексный подход к развитию сельских терри-
торий во всех его аспектах: производственном, 
финансовом, социальном, экологическом.
Наличие условий для развития научной, научно-тех-
нической деятельности в сфере новых конкуренто-
способных технологий.

Слабые стороны

Исторически сложившийся разрыв в оплате труда 
в сельском хозяйстве и других отраслях и сферах 
экономики.
Диспаритет цен.
Дефицит финансовых ресурсов.
Высокая степень зависимости от импорта техноло-
гий и производственных ресурсов.

Возможности

Увеличение объема производства сельхозпродук-
ции за счет факторов интенсификации: роста про-
изводительности труда, повышения экономического 
плодородия сельхозугодий, новых технологий, 
цифровизации.
Повышение численности квалифицированных 
кадров и доли затрат квалифицированного труда 
в производстве сельхозпродукции.
Создание и внедрение в промышленный оборот 
отечественных технологий, продукции, товаров 
и услуг, обеспечивающих конкурентоспособность 
отечественного АПК.

Угрозы

Снижение доходов в результате неблагоприятных 
погодных условий, возникновения и распростра-
нения болезней сельскохозяйственных растений 
и животных, колебаний цен.
Снижение темпов роста производства в результате 
сокращения импорта производственных ресурсов 
и технологий на фоне санкционного давления.
Дисбалансы в производственном и социальном 
развитии села, когда рост оплаты труда перестает 
быть действенным стимулом без соответствующего 
улучшения условий жизни на сельских территориях.
Увеличение доли затрат неквалифицированного 
труда в результате упрощения технологий и удоро-
жания импорта производственных ресурсов.

Шаг 2. Сопоставление и привязка запланированных мероприятий Гос-
программы к факторам, включенным в SWOT-матрицы по каждой из целей. 
В качестве источников информации о составе мероприятий Госпрограммы 
использовались паспорта ее структурных элементов и федеральный бюджет 
на 2024 г. и на плановый период 2025 и 2026 гг. Дополнительно проводилась 
оценка комплексности, взаимодействия и координации мероприятий, в том числе 
включенных в иные государственные программы Российской Федерации.
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Таблица 3

Цель 4: «достижение объема экспорта продукции агропромышленного 

комплекса (в сопоставимых ценах) в размере 29,0 млрд долл. 

США к концу 2024 г.»

Сильные стороны

Выход отраслей АПК на поступательную траекторию 
роста.
Достижение самообеспеченности по основным 
продуктам питания средней полосы.
Обеспеченность первичными ресурсами – земель-
ными, водными.
Сильные позиции на мировых рынках продовольст-
вия, прежде всего, зерна, масложировой продук-
ции, рыбы и морепродуктов.
Широкая география экспорта.
Вхождение России в десятку стран мира по ве-
личине добавленной стоимости, произведенной 
в сельском хозяйстве.

Слабые стороны

Сложная логистика и относительно высокие транс-
портные расходы.
Неторговые ограничения на российский аграрный 
экспорт, в том числе санкции.
Слабо развитая инфраструктура продвижения рос-
сийской аграрной продукции на внешние рынки.

Возможности

Освоение новых товарных и географических 
рынков.
Переориентация российского экспорта преимуще-
ственно на дружественные государства.
Гармонизация ветеринарных и фитосанитарных 
норм и требований, применяемых в России и стра-
нах-импортерах.
Цифровизация, создание современных информаци-
онных ресурсов и систем в предметной области.

Угрозы

Снижение темпов и объемов производства, об-
условленное зависимостью от погодных условий.
Возникновение и распространение опасных болез-
ней сельскохозяйственных растений и животных.
Введение санкций, включая вторичные.
Недопуск российской продукции на внешние рынки 
по ветеринарным и фитосанитарным 
соображениям.

Источник. Разработки автора на основе документов стратегического планирования, указан-
ных в тексте.

Шаг 3. Собственно оценка достаточности мероприятий структурных элементов 
Госпрограммы для достижения программных целей на основе исходной информации, 
структурированной на предыдущих этапах (шаги 1–2). Оценка проводилась на базе 
экспертных суждений по векторам: «сильные стороны – возможности», «слабые 
стороны – возможности», «риски – возможности». Оценка воздействия мероприя-
тий структурных элементов Госпрограммы на реализацию ее целей в разрезе блоков 
SWOT-матрицы проводилась с использованием методов теории изменений. Теория 
изменений, вопреки названию – это не набор теоретических положений в обще-
принятом смысле слова, а специальный эвристический инструмент, направленный 
«на получение и визуализацию наиболее полного и последовательного перечня 
действий, необходимых для достижения конечного результата (эффекта)» [Ким 
и др., 2020]. Одной из функций теории изменений является мониторинг и оценка 
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уже реализуемых инструментов достижения стратегических/программных целей, 
в том числе с последующей их корректировкой при необходимости. Теория из-
менений применяется международными организациями (Всемирный банк, ОЭСР, 
Программа развития ООН), надгосударственными институтами (Европейская 
комиссия), университетами (Лондонская школа экономики и политических наук, 
Йельский университет и т.д.), а также широким кругом зарубежных государ-
ственных и некоммерческих организаций. В России подход теории изменений 
развивают в том числе Ассоциация специалистов по оценке программ и политик 
(АСОПП) и Счетная палата РФ. В данной статье в соответствии с этой методо-
логией прослеживаются все причинно-следственные цепочки влияния того или 
иного действия/мероприятия.

Основные результаты оценки

1. Все цели Госпрограммы представляются реалистичными, поскольку, во-пер-
вых, прямо вытекают из рутинных функций управления сельским хозяйством, 
и, во-вторых, не выходят за пределы среднегодовых значений соответствующих 
показателей в последние годы [Гумеров, 2021]. Имеющийся набор программных 
мероприятий позволяет ставить даже более амбициозные (напряженные) цели, 
нежели установленные в действующей редакции Госпрограммы.

2. Анализ фактического состава мероприятий Госпрограммы свидетельствует 
о неравномерном их распределении по программным целям. Если исходить исклю-
чительно из количественного аспекта, в наибольшей степени обеспечены меро-
приятиями цели № 1 и 2: «достижение значения индекса производства продукции 
сельского хозяйства (в сопоставимых ценах) в 2030 г. в объеме 114,6% от уровня 
2020 г.» и «достижение значения индекса производства пищевых продуктов (в со-
поставимых ценах) в 2030 г. в объеме 114,7% от уровня 2020 г.», в наименьшей – 
цель № 3: «достижение уровня среднемесячной начисленной заработной платы 
работников сельского хозяйства (без субъектов малого предпринимательства) 
в 2030 г. в размере 60857 руб.».

В составе мероприятий Госпрограммы отсутствуют меры прямого дейст-
вия по централизованному повышению заработной платы работников сельского 
хозяйства за счет средств федерального бюджета. Если предположения автора 
верны, замысел программы заключается в обеспечении роста оплаты труда 
за счет и в меру прогресса производственных факторов: роста производства, 
внедрения прогрессивных технологий отечественного происхождения и циф-
ровизации производства, повышения численности квалифицированных кадров 
и доли затрат квалифицированного труда в производстве сельскохозяйственной 
продукции.

2. Сопоставительный анализ показал, что в рамках Госпрограммы ис-
пользуется широкий спектр доступных проектных мероприятий, предус-
мотренных пунктом 4 Положения об организации проектной деятельности 
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в Правительстве РФ11. В комплексе они адекватно отражают совокупность внешних 
и внутренних факторов развития предметной области и создают целостную систему 
обеспечения целей, сочетающую меры финансовой и нефинансовой господдержки; 
меры адресной (точечной) поддержки и направленные на обеспечение общих усло-
вий хозяйствования; а также меры компенсирующего и стимулирующего характера.

К примеру, в отношении целей № 1 и 2 были получены следующие ана-
литические результаты.

По вектору «сильные стороны – возможности» достижение целей обеспе-
чивается следующими факторами.

Мероприятия по поддержке перспективного развития приоритетных отраслей, 
формирующих базу продовольственной независимости:

– выплата субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ 
на поддержку приоритетных направлений агропромышленного комплекса и раз-
витие малых форм хозяйствования, а также на стимулирование увеличения про-
изводства масличных культур, картофеля и овощей; в целях софинансирования 
расходных обязательств регионов РФ по возмещению сельхозпроизводителям 
части затрат на производство и реализацию зерновых культур;

– ввод в эксплуатацию Федеральной государственной информационной 
системы прослеживаемости зерна и продуктов его переработки (ФГИС «Зерно»).

Мероприятия по повышению конкурентоспособности и экономической 
устойчивости сельского хозяйства, в том числе за счет развития многоукладной 
экономики:

– выплата субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ 
на создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации (в том 
числе грант «Агростартап»);

– внесение дополнений и изменений в нормативно-правовые акты в части 
налогообложения субъектов МСП и в сфере закупок товаров, работ, услуг;

– выплата грантов в форме субсидий на реализацию комплексных научно-
технических проектов в агропромышленном комплексе, обеспечивающих сни-
жение уровня импортозависимости (в рамках Федеральной научно-технической 
программы развития сельского хозяйства на 2017–2030 годы);

– создание условий для инновационной подготовки высококвалифициро-
ванных кадров для АПК (организация региональных площадок федерального 
центра компетенций, сформированного на базе МСХА имени К.А. Тимирязева);

– предоставление субсидий на реализацию отдельных федеральных проектов 
в сфере развития беспилотных авиасистем;

11 Постановление Правительства РФ от 31.10.2018 № 1288 (ред. от 21.12.2023) «Об ор-
ганизации проектной деятельности в Правительстве РФ» (вместе с «Положением об ор-
ганизации проектной деятельности в Правительстве РФ»).
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– гранты малым инновационным компаниям на реализацию проектов с целью 
выполнения НИОКР, создания и (или) расширения производства инновационной 
продукции;

– создание и развитие информационных систем в сфере поддержки субъектов 
МСП.

По вектору «слабые стороны – возможности» достижение целей обеспе-
чивается следующими направлениями поддержки.

Мероприятия по укреплению материально-технической базы, внедрению 
прогрессивных технологий:

– выплата субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ 
на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам 
(займам) в агропромышленном комплексе;

– возмещение недополученных российскими кредитными организациями, 
международными финансовыми организациями и госкорпорацией развития «ВЭБ.
РФ» доходов по кредитам, выданным сельхозпроизводителям;

– выплата субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ в це-
лях софинансирования расходов по возмещению части прямых понесенных затрат 
на создание и (или) модернизацию объектов по переработке сельхозпродукции;

– выплата субсидий АО «Росагролизинг» на возмещение недополученных 
доходов по льготным договорам финансовой аренды (лизинга);

– субсидии из федерального бюджета на реализацию мероприятий индиви-
дуальной программы социально-экономического развития Республики Марий Эл 
в части сельского хозяйства.

По вектору «возможности – угрозы» достижение целей обеспечивается 
следующими направлениями поддержки:

– проведение работ на объектах капитального строительства в рамках феде-
ральной адресной инвестиционной программы в целях предупреждения распро-
странения и ликвидации особо опасных болезней животных;

– выплата субсидий на финансовое обеспечение затрат агента, осуществля-
ющего проведение государственных закупочных интервенций;

– выплата субвенций на осуществление переданной региональным органам 
власти части полномочий по проведению государственного ветеринарного надзора;

– выплата субсидий на поддержку сельскохозяйственного страхования (в рам-
ках субсидии на поддержку приоритетных направлений АПК и развитие малых 
форм хозяйствования);

– субсидии ОАО «РЖД», ФГУП «Крымская железная дорога» на возмеще-
ние потерь в доходах, возникающих в результате установления льготных тарифов 
на перевозку сельхозпродукции, а также продукции для организации сельскохо-
зяйственного производства;

– выплата субсидий (грантов в форме субсидий) на реализацию комплексных 
научно-технических проектов в агропромышленном комплексе, обеспечивающих 
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снижение уровня импортозависимости (в рамках Федеральной научно-технической 
программы развития сельского хозяйства на 2017–2030 годы);

– создание и развитие, техническое сопровождение и эксплуатация Федераль-
ной государственной информационной системы в области ветеринарии «ВетИС» 
(ФГБУ «ВНИИЗЖ»).

3. Большинство мероприятий программы генерирует значимые эффекты 
одновременно для нескольких выгодополучателей. К примеру, бенефициарами ме-
ханизма льготного кредитования являются: сельхозпроизводители различных форм 
собственности, кредитные организации, поставщики производственных ресурсов 
для сельского хозяйства. Механизм возмещения потерь в доходах, возникающих 
в результате установления льготных тарифов на перевозку сельхозпродукции, отве-
чает интересам производителей, перевозчиков, потребителей продукции сельского 
хозяйства и продовольствия.

4. Результативность мероприятий Госпрограммы поддерживается жесткой 
регламентацией порядка предоставления и распределения федеральных субсидий 
региональным бюджетам и юридическим лицам, а также взаимной синхронизацией 
федеральных и региональных государственных программ в предметной области. 
Порядок предоставления и распределения субсидий утверждается постановлениями 
Правительства РФ, в которых четко прописываются цели, обязательные условия 
предоставления, получатели и показатели эффективности (как правило) исполь-
зования финансовых средств. В качестве обязательной меры предусматривается 
заключение специальных соглашений о предоставлении средств федерального 
бюджета.

5. В составе мероприятий Госпрограммы используются конкурирующие ин-
струменты. Например, аналогичные по экономической сути функции поддержки 
инвестиционной активности выполняют субсидии АО «Росагролизинг»; субсидии 
банкам на возмещение недополученных доходов по льготным кредитам для сель-
хозпроизводителей; субсидии на возмещение части затрат на создание и (или) 
модернизацию объектов АПК; субсидии производителям сельхозтехники (реали-
зуются в рамках Госпрограммы РФ «Развитие промышленности и повышение ее 
конкурентоспособности»).

Указанные субсидии различаются по порядку, срокам, условиям и прочим 
параметрам их предоставления и распределения. С одной стороны, такая вариа-
тивность дает сельхозпроизводителям свободу маневра и выбора наиболее под-
ходящего инструмента для решения конкретных задач, включая возможности их 
комбинирования. С другой – правила предоставления субсидий довольно сложны 
для восприятия и сравнительной оценки их преимуществ/недостатков, поэтому 
необходимо усилить мероприятия по информированию и консультированию сель-
хозпроизводителей относительно доступных мер поддержки и их сравнительной 
эффективности.



245

  Использование SWOT-анализа 
в оценке достижимости целей государственных программ

6. Достижению целей Госпрограммы с разной степенью влияния способству-
ют отдельные мероприятия иных государственных программ Российской Федера-
ции. Так, например, поддержка спроса на продовольствие осуществляется в той или 
иной форме за счет федеральных госпрограмм «Социальная поддержка граждан», 
«Содействие занятости населения», «Экономическое развитие и инновационная 
экономика»; укреплению и обновлению материально-технической базы АПК со-
действуют мероприятия федерального проекта «Развитие сельскохозяйственного 
машиностроения, специализированного машиностроения, машиностроения для 
пищевой и перерабатывающей промышленности», входящего в качестве структур-
ного элемента в Госпрограмму Российской Федерации «Развитие промышленно-
сти и повышение ее конкурентоспособности»; мероприятия по дополнительному 
вовлечению в оборот земель сельскохозяйственного назначения, сохранению 
в обороте и повышению качественных характеристик сельхозугодий реализуются 
в рамках Государственной программы эффективного вовлечения в оборот земель 
сельскохозяйственного назначения и развития мелиоративного комплекса Россий-
ской Федерации.

В то же время, на взгляд автора, мероприятия федерального проекта «Разви-
тие сельского туризма» логичнее было бы вывести из состава рассматриваемой 
программы и включить в состав другой Госпрограммы «Комплексное развитие 
сельских территорий».

Основные выводы

В статье изложен и протестирован лишь один из возможных методических 
подходов к оценке достижимости целей государственных программ Российской 
Федерации. Потребность в соответствующем инструментарии со стороны за-
интересованных федеральных органов исполнительной власти представляется 
довольно высокой.

Достоинствами предложенного метода являются его контекстуальность, 
практическая направленность и технологичность, позволяющая проводить оценку 
на различных стадиях цикла стратегического планирования, не привлекая при этом 
специалистов с углубленными знаниями. Его валидность обеспечивается исполь-
зованием общедоступных источников официальной информации и применением 
общепризнанных методов стратегического анализа, адаптированных к объекту 
и предмету исследования.

К слабым сторонам метода можно отнести аппроксимацию объекта оценки 
и отсутствие количественных оценок, недостаточную проработанность деталей. 
В данном контексте корректнее говорить о подходах к решению проблемы, нежели 
о ее решении.

Целесообразно продолжить исследования в данной области – как в рамках 
изложенного подхода, так и путем разработки альтернативных методов оценки 
на иных принципах, удовлетворяющих практическим задачам стратегическо-
го планирования. В частности, в рамках совершенствования предложенного 
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подхода можно повысить валидность экспертных оценок путем расширения круга 
привлекаемых экспертов. Другое перспективное направление развития процедур 
оценки – это их встраивание в единую интегрированную систему управления ка-
чеством, включающую планирование, разработку, оценку, отчетность и повышение 
качества государственных программ Российской Федерации.
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feasibility of the goals of state programs of the Russian Federation by evaluating their coverage 
by project activities. The methodological basis is the technique of strategic planning in the 
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