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Аннотация. Для успешной реализации долгосрочной государственной полити-
ки РФ в области инфраструктурных проектов, производства высокотехнологичного 
оборудования необходимо детально разбираться в практике применения и особен-
ностях нормативно-правового регулирования контрактов жизненного цикла, развивая 
методическое обеспечение их исполнения и заключения. В статье проведен анализ 
нормативно-правового регулирования таких контрактов в России, изучена статистика 
по ним за 2014–2022 гг., выявлены преимущества и ограничения. На основе получен-
ных данных сформулированы рекомендации к развитию данного инструмента, что 
даст возможность повысить его эффективность. В частности, рекомендовано расши-
рить допустимые принципы ценообразования контрактов жизненного цикла, а также 
варианты подтверждения квалификации исполнителя для проектных компаний.
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Введение

Государственная политика в социально-экономической сфере ориен-
тирована на достижение экономического развития страны, ее безопасно-
сти при соблюдении принципов социальной справедливости и свободы 
предпринимательства. Ее цели и задачи устанавливаются, реализуются 
и развиваются посредством нормативно-правового регулирования различ-
ных сторон деятельности – от фискальной и бюджетной политики госу-
дарственных органов [Дробот и др., 2019] до установления регламентов 
и стандартов для частного сектора [Sterner, Coria, 2013; Capano, Howlett, 
2020]. Практически любые государственные меры воздействуют на эконо-
мику, общество и окружающую среду, и чрезвычайно важно обеспечить 
правильное направление и высокую эффективность этого воздействия.

Однако не стоит забывать и о высоком регулирующем потенциале ес-
тественной конкуренции, которая обеспечивает формирование и эффектив-
ное развитие рыночных структур [Добрецов, 2022], стимулирует инновации 

1 Государственное задание «Разработка методологии формирования инструментальной 
базы анализа и моделирования пространственного социально-экономического развития 
систем в условиях цифровизации с опорой на внутренние резервы» (FSEG-2023-0008).
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[Aghion et al., 2005], способствует удовлетворению насущных потребно-
стей населения [Tátrai et al., 2023]. Это обусловливает целесообразность 
обращения государства к рыночным инструментам регулирования при ре-
ализации своей социально-экономической политики [Плотников, Рогатин, 
2022]. Так, инструменты государственного заказа и государственно-частно-
го партнерства позволяют не только оптимизировать бюджетные расходы 
[Абрамов, 2018], но и мягко воздействовать на поведение экономических 
агентов, направляя их усилия и ресурсы в нужное русло, и тем самым 
регулировать развитие экономики, не нарушая основных рыночных прин-
ципов [Плаксина, 2022; Allen, Tommasi, 2001].

Одним из инструментов государственного заказа, а также в более ши-
роком смысле государственно-частного партнерства, являются контракты 
жизненного цикла (далее – КЖЦ), которые в последние годы приобретают 
все большую популярность. Такие контракты могут быть эффективным ин-
струментом реализации государственных стратегических целей [Байлиева, 
2023; Землин и др., 2023], управления ресурсами [Yang et al., 2013], сниже-
ния рисков [Blanc-Brude et al., 2007], обеспечения качественной реализации 
проектов и программ [Dhéret et al., 2012], сокращения транзакционных 
издержек [Whittington, 2012] и внедрения инноваций [Hoppe et al., 2013].

Нормативно-правовое регулирование и особенности 
контрактов жизненного цикла в России

Контракт жизненного цикла регулирует долгосрочные отношения между 
потребителем и поставщиком товара (услуги), предусматривающие не только 
их поставку или выполнение (в том числе при необходимости проектиро-
вание объекта капитального строительства или конструирование товара, 
который должен быть создан в результате выполнения работы), но и после-
дующее обслуживание, при необходимости – эксплуатацию в течение срока 
службы, а также ремонт и (или) утилизацию после ее окончания.

В Российской Федерации КЖЦ реализуется, как правило, в рамках 
44-ФЗ (п. 8.2 ч. 1 ст. 3)2 и 223-ФЗ, а также регулируется ГК РФ. Однако ос-
новной нормативно-правовой акт, регулирующий заключение и исполнение 
КЖЦ – это Постановление Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1087 
«Об определении случаев заключения контракта жизненного цикла».

В сфере госзакупок порядок выбора поставщика и заключения контрак-
та жизненного цикла почти не отличается от порядка, предусмотренного 

2 Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере за-
купок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
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для обычных контрактов по 44-ФЗ или по 223-ФЗ. Но если помимо обслу-
живания и эксплуатации предусматриваются работы по проектированию, 
строительству и вводу в эксплуатацию объекта капстроительства, то для 
заключения таких КЖЦ Постановлением Правительства РФ от 12.05.2017 
№ 563 установлен особый решламент3.

В КЖЦ по 44-ФЗ можно выделить обязательные и необязательные 
элементы. К первым относятся выполнение работы/поставка товара и об-
служивание. Необязательными считаются проектирование объекта капи-
тального строительства; конструирование товара, который должен быть 
создан в результате выполнения работы; эксплуатация; ремонт; утилизация.

Поскольку контракт жизненного цикла позволяет заключить его в от-
ношении товара или работ с последующим обеспечением поставщиком 
(подрядчиком) функционирования объекта, его срок может выйти за преде-
лы финансового года. В этом случае необходимо соблюдать ограничения, 
установленные Бюджетным кодексом РФ для долгосрочных контрактов 
(ч. 2 ст. 72 БК РФ)4.

У такого контракта есть ряд важных характеристик, которые необхо-
димо учитывать при выборе этого инструмента:

1) у него может быть особый порядок, установленный вышеуказанным 
постановлением № 563 (если контракт содержит работы по проектирова-
нию, строительству и вводу в эксплуатацию объекта капстроительства);

2) средний срок его заключения составляет 1–2 месяца без учета 
сроков на принятие решения о проведении закупки, её согласования, 
подготовку документации;

3) согласно 44-ФЗ, права собственности на объект контракта остаются 
у публичной стороны;

4) существует возможность изменения ключевых условий кон-
тракта / соглашения при изменении законодательства и иных условий 
(см. ст. 95 44-ФЗ);

5) для оценки заявок участников закупки заказчик использует кри-
терии в соответствии со ст. 32 44-ФЗ.

3 Постановление Правительства РФ от 12.05.2017 № 563 «О порядке и об основаниях 
заключения контрактов, предметом которых является одновременно выполнение работ 
по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объектов капитального 
строительства, и о внесении изменений в некоторые акты Правительства РФ».

4 «Бюджетный кодекс Российской Федерации» от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 25.12.2023). 
Статья 72. Осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государст-
венных (муниципальных) нужд.
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6) с 1 января 2022 г. в рамках оптимизационного пакета поправок 
к 44-ФЗ установлено дополнительное требование к участникам: универ-
сальная предквалификация: в любой конкурентной закупке с начальной 
максимальной ценой контракта 20 млн руб. и более участник должен 
иметь опыт работы по 223-ФЗ не менее, чем в течение трех лет до мо-
мента подачи заявки. Причем, цена этого предшествующего контракта 
должна быть не менее 20% от начальной максимальной цены контрак-
та нынешнего и не должно оставаться неудовлетворенных требований 
по уплате неустоек. При этом сам предмет закупки не имеет значения. Это 
положение действует, если не применялись дополнительные требования 
к участникам закупки.

В рамках 44-ФЗ КЖЦ позволяет создать объект инфраструктуры или 
поставить оборудование в интересах государства с обязательством ис-
полнителя обеспечивать его последующее обслуживание вплоть до этапа 
его утилизации. Данный инструмент удобен и для заказчика, потому что 
снимает с него заботы по обеспечению функционирования объекта, и для 
поставщика, так как гарантирует спрос на его услуги в долгосрочной 
перспективе [Кошелева, 2022]. Однако долгосрочный характер договора 
порождает и его ключевое ограничение, а именно – невозможность пред-
усмотреть и прописать все случаи и события, при которых допускается 
изменение его существенных условий, что влечет риски неисполнения 
контрактных обязательств и превышения бюджетных лимитов финанси-
рования [Бодиенкова, 2021].

Анализ статистики контрактов жизненного цикла

Анализ российской статистики по таким контрактам за 2014–2022 гг. 
проведен на основе данных ЕИС5. За указанный период всего было разме-
щено 669 заказов, предполагающих заключение КЖЦ. Из них 138, то есть 
20,6%, не были удовлетворены ввиду отсутствия заявок от потенциальных 
исполнителей, наличия жалоб, отмены закупок по инициативе заказчиков 
и т.д. (рисунок). Таким образом, за девять лет был заключен 531 кон-
тракт жизненного цикла. Из этого количества 198 договоров заключено 
 по 223-ФЗ на сумму 564,7 млрд руб. и 336 – по 44-ФЗ на сумму 
159,2 млрд руб. Как в количественном, так и в стоимостном объеме 
за исследуемый период наибольшая доля КЖЦ реализована в г. Москве.

5 Федеральное казначейство. Единая информационная система в сфере закупок [Эл. 
ресурс]. URL: https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/home.html (дата обращения: 01.02.2024).
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В общем объеме закупок в РФ доля КЖЦ остается незначительной 
как в количественном, так и в стоимостном выражении. В 2022 г. госу-
дарственные заказчики оформили 3,2 млн контрактов6, из которых только 
146 являлись контрактами жизненного цикла, что соответствует примерно 
доле в 0,0046%. В стоимостном выражении доля контрактов жизненного 
цикла выше: 38,4 млрд руб. из 11,1 трлн руб.,7 что соответствует 0,35%. 
Разрыв в физических и стоимостных показателях объясняется тем, что 
большая часть из них предполагает поставку дорогостоящего оборудова-
ния, которое необходимо обслуживать в течение 5–10 лет.
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Основные сферы реализации КЖЦ в России – «Городской транспорт», 
«Благоустройство города», «ЖКХ», «Магистральный транспорт», «Авто-
мобильные дороги» и «Медицинское оборудование».

В структуре портфеля таких контрактов по 44-ФЗ доля Москвы 
в стоимостном выражении составляет 70%, хотя их количество невелико – 
всего 13. Все они касаются поставки в столицу городского пассажирского 
транспорта – трамвайных вагонов, электробусов и автобусов. В других 
регионах по 44-ФЗ было заключено 302 контракта, и касались они главным 
образом ремонта и содержания дорог. Основным способом определения 
победителя в ходе закупочных процедур был аукцион.

6 МинФин РФ, Госзаказчики РФ заключили в 2023 году контракты на 12 трлн рублей 
[Эл. ресурс]. URL: https://www.interfax.ru/business/962950 (дата обращения: 01.02.2024).

7 Там же.



102

Т.Ю. КУДРЯВЦЕВА, А.Е. СХВЕДИАНИ, В.В. КРАВЧЕНКО

В портфеле КЖЦ по 223-ФЗ Москва лидирует по всем параметрам. 
Здесь было реализовано 180 контрактов на общую сумму 522 млрд руб. 
Основная часть договоров заключена с участием ГАУ «Гормедтехника» 
и касается поставки медицинского оборудования. Главным способом оп-
ределения победителя в ходе закупочных процедур был конкурс.

Концентрация данных контрактов в Москве по таким статьям объяс-
няется двумя ключевыми факторами. Во-первых, программы обновления 
парка пассажирского автотранспорта или дорогостоящего медицинского 
оборудования даже в части закупки являются капиталоемкими, что ог-
раничивает участие иных субъектов Федерации в реализации подобных 
программ ввиду дефицита региональных бюджетов. Во-вторых, КЖЦ 
предполагают бюджетирование денежных средств, связанных с сервисным 
обслуживанием поставляемых товаров в течение срока их жизни, который, 
как правило, превышают стандартный трехлетний срок финансового пла-
нирования государственных структур. То есть только отдельные субъекты 
Федерации готовы осуществлять планирование за пределами трехлетнего 
срока. В-третьих, организация закупки высокотехнологичной техники 
и оборудования требует высокого уровня компетенций государственного 
заказчика в части структурирования контракта и подготовки всех сопро-
водительных документов.

Преимущества и ограничения контрактов жизненного 
цикла

По сравнению с другими формами государственно-частного партнер-
ства (концессионные соглашения, соглашения о ГЧП и МЧП, офсетные 
контракты, договоры с инвестиционными обязательствами и пр.), при-
нятыми в РФ, контракт жизненного цикла обладает рядом преимуществ 
[Байлиева, 2023; Землин и др., 2023; Бодиенкова, 2021]. Во-первых, он мо-
жет обеспечить реальное повышение качества работ (объектов), поскольку 
подразумевает ответственность частной стороны вплоть до истечения 
срока эксплуатации, а не только извлечение выгоды в результате продажи. 
Во-вторых, КЖЦ предполагает короткие сроки проведения закупки: заклю-
чение договора обычно занимает 1–2 месяца без учета этапов подготовки 
и согласования закупок. В-третьих, исполнитель получает гарантированный 
спрос на услуги по обслуживанию и/или ремонту объекта на всем периоде 
его жизненного цикла. Хотя все доходы от эксплуатации объекта получает 
государство, оно регулярно перечисляет частному партнеру предусмо-
тренную контрактом фиксированную плату.
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В то же время реализация и исполнение проектов на принципах 
контрактов жизненного цикла нередко сопровождается рядом недостатков 
[Байлиева, 2023; Землин и др., 2023; Бодиенкова, 2021].

1. Отсутствует регламентированная на законодательном уровне воз-
можность инициировать закупку частной стороной.

2. Конкурсная процедура жестко регулируется 44-ФЗ. Так, цена кон-
тракта твердая и включает все издержки и риски поставщика, изменение 
существенных условий контракта под влиянием каких-то обстоятельств 
возможно только на основании ч. 1 ст. 95 44-ФЗ или специальных по-
становлений Правительства РФ. Таким образом, КЖЦ не предполагает 
существенного пересмотра параметров контракта, тогда как в рамках 
концессионных соглашений это возможно, хотя и может вызвать интерес 
со стороны контролирующих органов. Если срок исполнения контракта 
достигает, скажем, двадцати лет, установленная твердая цена на этот пе-
риод не может учитывать все риски исполнителя, что ставит под вопрос 
успешное исполнение им взятых на себя обязательств.

3. Существенным недостатком некоторые эксперты считают возмож-
ность заключения контракта только с одним партнером [Белоусов, 2020]. 
Это препятствует использованию различных форм кооперации при подаче 
заявки на участие в закупке. Потребность в использовании этих форм 
возникает при реализации крупных контрактов, для исполнения которых 
необходимо объединение нескольких узкоспециализированных участников 
с уникальными компетенциями, реализации проекта в регионе, отличном 
от региона дислокации исполнителей, обладающих необходимыми ресур-
сами и компетенциями, или объединения ресурсов нескольких компаний 
для выполнения условий контракта.

4. Слабым местом может быть условие универсальной предквалифи-
кации участников конкурсных процедур, которое было введено в рамках 
оптимизационного пакета поправок к 44-ФЗ Постановлением Правитель-
ства № 2571 от 29.12.20218. Это было сделано для сокращения участия 
фирм однодневок в государственных закупках. Согласно этому положению 
учитывается только опыт самой компании-исполнителя в выполнении 
сопоставимых контрактов. При этом опыт материнских компаний, финан-

8 Постановление Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 «О дополнительных требо-
ваниях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах, 
подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным тре-
бованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений 
актов Правительства РФ».



104

Т.Ю. КУДРЯВЦЕВА, А.Е. СХВЕДИАНИ, В.В. КРАВЧЕНКО

совые гарантии и прочее не могут быть учтены для допуска к участию 
в конкурсных процедурах. В особенности это важно для SPV9-компа-
ний, создание которых является стандартной практикой при реализации 
крупных проектов [Меджидов, 2023]. Так, если исходить из того, что 
SPV-компания – юридическое лицо, не имеющее опыта выполнения ра-
бот, предусмотренного требованиями ПП № 2571, то заключение КЖЦ 
с учетом указанных выше ограничений, установленных 44-ФЗ, возможно 
исключительно как с единственным исполнителем, но не по результатам 
иных, конкурентных процедур.

В итоге круг организаций, которые могут быть привлечены к реали-
зации крупных проектов, охватывающих все этапы жизненного цикла, 
ограничивается теми немногими компаниями, которые ранее уже выпол-
няли государственные контракты в этой сфере. Таким образом, сколько-
нибудь масштабных КЖЦ в рамках ФЗ-44 становятся неактуальными 
для сфер, перечисленных в Постановлении Правительства от 28 ноября 
2013 г. № 108710, включая: дорожное строительство, строительство пор-
тов и аэродромов, объектов коммунальной инфраструктуры, а также ин-
фраструктуры железнодорожного транспорта, объектов здравоохранения 
и культуры, закупку судов, создание автоматизированных информационно-
измерительных систем учета энергетических и коммунальных ресурсов, 
закупку медицинской техники, создание, эксплуатацию, ввод и вывод 
информационных систем, центров обработки данных и программно-
аппаратных комплексов.

Отметим, что КЖЦ, заключаемые по 223-ФЗ, лишены данных не-
достатков. Объясняется это тем, что этот закон позволяет заказчикам 
разрабатывать собственные положения о закупках и использовать в них 
различные экономические и юридические конструкции. Так, по 223-ФЗ 
возможно включение в договор определенных условий, при которых мо-
гут быть пересмотрены цена контракта и/или объем выполняемых работ.

Контракты жизненного цикла как инструмент госзакупок

 На наш взгляд, такой контракт как инструмент государственной 
закупочной политики имеет большой потенциал для повышения эф-
фективности. Во-первых, целесообразно расширить перечень случаев, 

9 SPV (от англ. special purpose vehicle) – компания специального назначения, создан-
ная для достижения конкретного проекта/группы проектов или определенной цели.

10 Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1087 (ред. от 09.05.2022) «Об опре-
делении случаев заключения контракта жизненного цикла».
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предполагающих применение не твердой цены контракта, а ориенти-
ровочного значения цены либо формулы для ее расчета, приведенный 
в Постановлении Правительства РФ от 13.01.2014 № 1911. Это позволит 
распределять риски изменения стоимости всех этапов контракта меж-
ду поставщиком и заказчиком, управлять эффективностью исполнения 
контракта, в том числе на основании достижения целевых технических 
параметров объекта. Выбранный способ определения цены должен быть 
отражен заказчиком в извещении об осуществлении закупки, докумен-
тации о закупке.

Во-вторых, значительно расширить круг участников таких контрактов 
в рамках ФЗ-44 и повысить конкуренцию за них могли бы изменения 
в тексте закона, предполагающие:

● либо участие в процедурах определения поставщика коллективных 
участников (объединений юридических, физических или физических 
и юридических лиц) – по аналогии с 223-ФЗ;

● либо возможность учитывать в процедурах определения поставщика 
по КЖЦ параметры субподрядчиков (соисполнителей) при оценке заявок;

● либо возможность оценивать не прошлый опыт, а предоставляемые 
гарантии, в том числе от учредителей SPV-компаний, специально создан-
ных для реализации таких проектов.

В случае реализации этих предложений решается проблема участия 
в крупных закупках на КЖЦ новых проектных компаний, учредителями 
которых являются структуры, вполне приемлемые с точки зрения рисков 
проекта.

***

Совершенствование системы контрактов жизненного цикла в рамках 
государственной закупочной политики России позволит получить выго-
ды всем сторонам процесса. Заказчик (читайте – государство) получит 
высокое качество объекта (услуги); снижение риска оппортунистиче-
ского поведения производителя блага; возможность выбора поставщика 
по соотношению цена–качество; снижение трансакционных издержек 
и издержек управления; распределение платежей за объект во времени; 
облегчение бюджетного планирования. Поставщик обеспечит доходы, 
не зависящие от конечного спроса на объект; возможность привлечения 

11 Постановление Правительства РФ от 13.01.2014 № 19 (ред. от 12.03.2022) «Об уста-
новлении случаев, в которых при заключении контракта указываются формула цены 
и максимальное значение цены контракта».
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долгосрочного финансирования, обеспечением которого могут служить 
аннуитетные платежи по контракту; укрепление рыночных позиций 
фирмы; применение новых технологических и управленческих решений, 
основанных на кооперации исполнителей. Потребители получат доступ 
к качественным общественным благам, отвечающим технологическим 
стандартам.
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Abstract. Successful implementation of the long-term state policy of the Russian 
Federation in the field of infrastructure projects, production of high-tech equipment requires 
a detailed understanding of the practice of application and peculiarities of normative-legal 
regulation of life cycle contracts for the development of methodological support for their 
implementation and conclusion. The paper analyzes the normative-legal regulation of such 
contracts in Russia, studies the statistics on them for 2014-2022, identifies the advantages 
and limitations. Recommendations for the development of this tool are formulated on 
the basis of the obtained data, which will make it possible to increase its efficiency. In 
particular, it is recommended to expand the permissible principles of pricing of life cycle 
contracts, as well as options for confirming the contractor’s qualifications for project 
companies.
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