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Аннотация. В статье приведены результаты анализа региональной законо-
дательной базы по развитию Арктики в Республике Саха (Якутия). Основными 
направлениями регионального регулирования социально-экономического 
развития арктических территорий являются: поддержка коренного населения; 
регулирование присутствия недропользователей в пределах полномочий региона 
и развитие социальной сферы. При этом недостаточное внимание уделяется 
программам развития предпринимательства и увеличения занятости постоянно 
проживающего населения. Взаимоотношения местного, в том числе коренного 
населения, с недропользователями строятся в основном в рамках компенсацион-
ного взаимодействия, а с государством – дотационного. Региональная политика 
в большей степени направлена на реализацию мегапроектов и мегапрограмм 
без вовлечения местных жителей в промышленное освоение территорий. Для 
определения стратегического вектора развития Азиатской Арктики важно нащу-
пать точки соприкосновения интересов и возможностей для взаимодействия всех 
участников процесса: властей всех уровней, компаний – недропользователей, 
населения арктических регионов, при этом уделив внимание систематизации 
регулирующих нормативно-правовых актов и их комплексности.
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Специфические черты Арктической зоны 
Республики Саха (Якутия)

Арктическая зона Республики Саха (Якутия) – регион, 
обладающий как типичными признаками северных регионов 

1 Статья подготовлена при финансовой поддержке РФФИ (проект № 20–510–71001).
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(преимущественно сырьевая специализация, преобладание 
корпоративного сектора, особая роль государства) [Кугаев-
ский, Долгунова, 2020], так и собственными специфическими 
характеристиками.

Во-первых, это наиболее экстремальные в северном полуша-
рии климатические условия, что значительно повышает уровень 
издержек и рисков в региональной социально-экономической 
системе даже относительно других северных регионов. На-
пример, доля транспортных издержек в стоимости завозимой 
продукции достигает 80%, а топливная составляющая в себе-
стоимости производимой электроэнергии доходит до 60%.

Во-вторых, огромные размеры территории и дисперсность 
расселения: к Арктической зоне (АЗ) отнесено 52,2% террито-
рии республики, а это 13 административных районов площадью 
1,6 млн км2, на которых размещено большое количество малых 
(29) и труднодоступных (86) сельских поселений.

В-третьих, слабое развитие инфраструктуры: отсутствие 
круглогодичной наземной транспортной доступности как вну-
три АЗ республики, так и с соседними территориями; децент-
рализованное электроснабжение, что снижает его надежность 
и эффективность; отсутствие качественной интернет-связи, 
которая в большинстве случаев доступна только в стандарте 
2G; низкая эффективность и надежность теплоснабжения 
(КПД котельных существенно ниже 60%, что также влияет 
на высокий уровень издержек в жилищно-коммунальном 
хозяйстве).

В-четвертых, значительный уровень износа объектов со-
циальной инфраструктуры и жизнеобеспечения: доля аварий-
ного жилья в среднем составляет 12,7%, при этом полностью 
благоустроенного жилого фонда практически нет; 12% школ 
расположены в аварийных помещениях; здания 83% меди-
цинских учреждений построены в деревянном исполнении 
и в большинстве своем до 1990 г.2

2 Постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 15 сентября 
2021 г. № 359 «О государственной программе Республики Саха (Якутия) “Развитие 
Арктической зоны Республики Саха (Якутия) и коренных малочисленных народов 
Севера Республики Саха (Якутия) на 2020–2024 годы”».
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В-пятых, низкая эффективность предпринимательской дея-
тельности, которая выражается в очень медленной оборачива-
емости запасов и отсутствии собственных оборотных средств3.

В связи с вышесказанным характер промышленного освоения 
АЗ Республики Саха (Якутия) является очаговым.

Населенческий потенциал территории

Населенческий потенциал, под которым понимается со-
вокупная способность населения, постоянно проживающего 
на определенной территории, к общественной жизнедеятельности 
в экономической, социальной, политической, духовной сферах 
[Золотарчук, Золотарчук, 2018] и который включает в себя трудо-
вой, демографический и человеческий потенциал – это наиболее 
важная и сложная характеристика АЗ Республики Саха (Якутия).

Прежде всего, его характеризует крайне недостаточная для 
целей освоения Арктики численность населения. Несмотря 
на попытки государства закрепить население в Арктике, люди 
продолжают уезжать, в настоящее время здесь проживает не бо-
лее 1,6% жителей РФ [Волгин и др., 2018]. Численность населе-
ния АЗ Якутии (68,9 тыс. чел.) составляет всего 7,2% от общего 
количества жителей республики, его плотность – 0,04 чел./км2. 
При этом 60% населения сосредоточено в 17 населенных пунктах 
(из них 13 – районные центры), 25% проживает в 70 поселени-
ях с численностью до 500 человек, а в 22 населенных пунктах 
вообще нет постоянных жителей4.

Социальная ситуация в АЗ характеризуется более высокими 
по сравнению со среднереспубликанскими уровнями безрабо-
тицы (8,4% против 5,4%) и смертности (12,4% против 9,2%), 
а также коэффициента миграционной убыли (–0,6 против +6,1 
в расчете на 1 тыс. человек)5. Фактическая миграция усугубляется 

3 Статистический ежегодник Республики Саха (Якутия): стат. сборник / Террито-
риальный орган Федеральной службы государственной статистики по Республике 
Саха (Якутия). Якутск, 2020. С. 471.

4Постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 15 сентября 2021 г. 
№ 359 «О государственной программе Республики Саха (Якутия) «Развитие 
Арктической зоны Республики Саха (Якутия) и коренных малочисленных народов 
Севера Республики Саха (Якутия) на 2020–2024 годы»» (дата обращения: 21.05.2022).

5 Там же.
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миграционными намерениями, в том числе молодежи, о чем 
свидетельствуют проводимые исследования [Зайков и др., 2018].

Один из важных аспектов – это отношение местного населе-
ния к промышленному освоению. Большинство проживающих 
в АЗ Якутии хотя и осознают положительный эффект от разви-
тия здесь промышленности, но при этом все же делают акцент 
на отрицательных явлениях.

Так, 98,5% опрошенных жителей Оленёкского района Якутии 
выделяют отрицательные экстерналии от прихода предприятий-
недропользователей на территорию, 8% вообще не смогли найти 
в нем положительных эффектов [Калаврий, Слепцов, 2021]. 
Среди отрицательных последствий указываются: сокращение 
площади оленьих пастбищ и изменение путей миграции оленей; 
деградация кормовой базы (ягеля); сокращение ареала обитания 
промысловых зверей, недоступность некоторых территорий, 
ранее входивших в охотничьи угодья; сокращение количества 
мест нереста и поголовья рыб вследствие загрязнения и осуше-
ния малых рек; сокращение и недоступность площадей сбора 
дикоросов.

Ряд исследований показывает, что население АЗ Якутии 
не удовлетворено качеством своей жизни [Калаврий, Романова, 
2021; Потравная, 2020].

Исследования социальной устойчивости регионов Севера 
и Арктики, которая увязывается с такими понятиями, как сохра-
нение социально-культурных характеристик и качество жизни 
(в текущем моменте и в перспективе) [Suopajärvi et al., 2016], 
относят Республику Саха (Якутию) к регионам, имеющим при-
знаки социальной неустойчивости и требующим активных мер 
социальной политики. Наибольшую тревогу вызывают такие 
направления, как «социальная инфраструктура» и «демографи-
ческая сфера» [Социальная устойчивость…, 2018]. Фактиче-
ски важнейшим аспектом сохранения численности населения 
в Арктике является развитие социальной инфраструктуры, 
а не промышленное освоение само по себе.

Третий аспект – это недостаточная занятость местного насе-
ления на промышленных предприятиях. Ситуация здесь очень 
разнится у разных недропользователей: если в АО «Алмазы 
Анабара», которое является республиканской компанией, доля 
местного населения в структуре персонала составляет 97%, 
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то в федеральном ПАО «Сургутнефтегаз» – всего около 15%; 
остальные сотрудники работают вахтовым методом6. Привлече-
нием местного населения занимаются в основном республикан-
ские предприятия, но их доля незначительна7, поэтому в целом 
занятость местного населения в промышленности очень низкая.

Вопросы активизации привлечения местных кадров в про-
мышленность периодически поднимаются на региональном 
уровне, но пока не находят отражения в каких-либо нормативно-
правовых актах.

Влияние промышленного освоения Арктики 
на социально-экономическое развитие 
макрорегиона

Начиная с советского периода освоения, Европейская Арктика 
развивалась более активно по сравнению с азиатской частью: там 
формировались технологические цепочки по добыче и переработ-
ке сырья в готовую продукцию, чего нельзя сказать об Азиатской 
Арктике, где и сейчас преобладают проекты, связанные с выво-
зом сырья и топлива в Китай и страны Азиатско-Тихоокеанского 
региона [Лаженцев, 2018].

Освоение арктических территорий оказывает положительное 
влияние на их социально-экономическое развитие за счет дейст-
вий компаний-недропользователей и позволяет:

– обеспечивать наполнение бюджетов всех уровней;
– привлекать к работе местное население;
– реализовывать ответственную социальную политику, 

связанную с соблюдением интересов трудового коллектива 
и долгосрочного закрепления трудовых ресурсов на Севере;

– развивать инфраструктуру, которая используется местным 
населением;

– оказывать прямую поддержку социальной стабильности 
в районе своей деятельности [Крюков и др., 2021].

6 URL: https://www.surgutneftegas.ru/responsibility/ecology/prirodookhrannye-aspekty-
khozyaystvennoy-deyatelnosti/publikatsii/prishli-vserez-i-nadolgo/?utm_source=google.
com&utm_medium=organic&utm_campaign=google.com&utm_referrer=google.com 
(дата обращения: 17.05.2022).

7 Достоверные статистические данные по количеству предприятий-недрополь-
зователей в открытых источниках отсутствуют.
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Кроме того, приход крупных добывающих предприятий часто 
становится стимулом для развития местного бизнеса [Там же]. 
Но в то же время с их деятельностью связаны и отрицательные 
моменты, прежде всего – в сферах экологии и сохранения мест 
традиционного природопользования. Например, в Анабарском 
районе Республики Саха (Якутия) для доразведки нефтегазово-
го месторождения планируется сократить на 20–22% площади 
особо охраняемой природной территории «ТерпейТумус». По-
мимо того, что эта земля является территорией традиционного 
природопользования (далее – ТТП), здесь обитает множество 
редких представителей арктической флоры и фауны [Социальная 
устойчивость…, 2018. С. 84].

В Алданском районе Якутии, который хоть и не относится 
к числу арктических, но на его территории проживает зна-
чительное число коренных малочисленных народов Севера 
(далее – КМНС), в феврале 2021 г. была обнаружена незаконно 
построенная автодорога с полным перекрытием реки Токко, 
что грозило экологической катастрофой, так как рыбе был от-
резан путь к нерестилищам, а пастбища рядом стали надолго 
непригодны для выпаса оленей. Ответственность за это несут 
предприятия международной компании Nordgold, учредителем 
которой является АО «Северсталь»8.

Итак, серьезными проблемами развития Российской Арктики 
в целом, а в особенности азиатской ее части, являются низкий на-
селенческий потенциал и несоответствие между поставленными 
задачами в области успешного промышленного освоения терри-
тории и необходимостью улучшения качества жизни населения.

Сохранение исконной среды обитания 
и традиционного образа жизни 
коренных малочисленных народов

В Арктической зоне проживает 50,8% от общей численности 
коренных малочисленных народов, живущих в Республике Саха 

8Ущерб должен быть подсчитан // Официальный сайт Ассоциации КМНС РС 
(Я). 14.03.2022. URL: http://yakutiakmns.org/archives/17480

Неизвестные варварским способом проложили автомобильную дорогу по тер-
ритории родовой общины эвенков и засыпали реку Токко // Официальный сайт 
Ассоциации КМНС РС (Я). 04.03.2022. URL: http://yakutiakmns.org/archives/15639
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(Якутия). Они составляют около 30% всего населения арк-
тических районов республики.

Для коренных народов характерны высокий уровень безрабо-
тицы и низкий – заработной платы и социальных трансфертов, 
слабая мотивация к предпринимательству и получению допол-
нительного дохода, иждивенческие настроения, ослабление 
традиций бережного отношения к природе, почитания предков, 
интереса к работе в традиционных отраслях Севера и т.д. [Дет-
тер, Филант, 2020]. Серьезной проблемой является широкое 
распространение алкоголизма и значительный уровень алкоголь-
ной преступности: в среднем по АЗ Республики Саха (Якутия) 
в состоянии алкогольного опьянения совершается 52,2% всех 
преступлений (в целом по республике – 36,6%) [Gordyachkova 
et al., 2018].

Традиционная хозяйственная деятельность коренных народов 
(оленеводство, охотничий промысел, рыболовство, собиратель-
ство, национальное шитье) носит преимущественно потреби-
тельский характер.

Как одно из основных направлений государственной 
поддержки этой деятельности в настоящее время рассматривается 
возмещение убытков, связанных с нанесением ущерба исконной 
среде обитания, но соответствующий механизм пока находит-
ся в стадии разработки. Так, Министерство РФ по развитию 
Дальнего Востока и Арктики утвердило Стандарт ответствен-
ности резидентов Арктической зоны РФ во взаимоотношениях 
с коренными малочисленными народами РФ9. Но, во-первых, 
документ носит рекомендательный характер, во-вторых, его по-
ложения распространяются исключительно на взаимоотношения 
с коренными малочисленными народами, которые, в частности, 
в Якутии, составляют только треть населения Арктической зоны. 
Получается, что вопросы улучшения социально-экономической 
ситуации, повышения качества жизни, профессионального 

9Приказ Министерства РФ по развитию Дальнего Востока и Арктики от 23.11.2020 
«Об утверждении Стандарта ответственности резидентов Арктической зоны РФ 
во взаимоотношениях с коренными малочисленными народами РФ, проживаю-
щими и (или) осуществляющими традиционную хозяйственную деятельность 
в Арктической зоне РФ». URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=d
oc&base=LAW&n=375974&dst=100007#corXQAT44j7Ws2Ie1
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обучения и переподготовки местного населения будут осуществ-
ляться выборочно.

Республика Саха (Якутия) – единственный регион в России, 
где действует республиканский закон об этнологической экс-
пертизе в местах традиционного проживания и традиционной 
хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов 
Севера. На данный момент под его эгидой в республике проведе-
но 42 исследования, общая стоимость ущерба от хозяйственной 
деятельности промышленных предприятий была оценена более 
чем в 830 млн руб.10

Само же местное население считает, что необходимо ужесто-
чить контроль за деятельностью присутствующих предприятий 
и увеличить компенсационную составляющую в форме как 
прямых денежных выплат, так и компенсационных проектов 
[Бурцева и др., 2019; Потравная, Кривошапкина, 2022] и др.

Эксперты Государственной думы РФ отмечают, что в Рес-
публике Саха (Якутия) законодательство в отношении защиты 
исконной среды обитания и традиционного образа жизни корен-
ных народов носит разрозненный характер и приводит к неоправ-
данному дроблению предметов правового регулирования. Они 
предлагают объединить девять действующих законов в рамках 
трех базовых документов, что повысит качество правовой базы 
и эффективность правоприменительной практики11.

Таким образом, несмотря на то, что комплексное освоение 
Российской Арктики провозглашено важнейшим стратегическим 
направлением развития страны, значительная часть проживаю-
щего здесь населения (в Якутии это около 70%) оказывается 
в отрыве от происходящих событий.

Все эти проблемы, обозначаемые в большом количестве 
научных работ, побудили авторов проанализировать республи-
канское законодательство, связанное с развитием Арктической 

10В Якутии ущерб от промышленных компаний в местах проживания КМНС 
оценили в 830 млн рублей [Эл. ресурс] // Официальный сайт Ассоциации КМНС 
РС (Я) – 18.05.2022. URL: http://yakutiakmns.org/archives/17951(дата обращения: 
01.07.2022).

11Анализ российской и зарубежной правовой базы, международно-правовых 
актов, а также правоприменительной практики в области защиты прав коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации. – 
М.: Издание Государственной Думы, 2019. 272 с. URL: http://duma.gov.ru/media/files/
ac56at9WNIN403jBAeKGTGGbqfeyNPfX.pdf (дата обращения: 01.06.2022) [С. 170].
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зоны Республики Саха (Якутия), с целью найти ответы на ряд 
вопросов.

1. Насколько региональное законодательство согласуется 
с федеральным с позиции направлений развития?

2. Какие направления развития АЗ Республики Саха (Якутия)  
являются приоритетными для регионального правительства?

3. Какие инструменты управления развитием территории 
чаще всего применяются?

Рассматриваемая проблема является значимой для развития 
теоретических основ региональной арктической политики и обо-
снования направлений ее совершенствования.

Регулирование социально-экономического 
развития Арктики в Республике Саха (Якутия)

«АЗ РФ имеет некоторую неопределенность в части про-
граммного управления. С одной стороны, АЗ РФ официально 
выделена в отдельный объект государственного управления, 
и этот факт стимулирует научные обоснования мегапроектов 
и мегапрограмм. C другой стороны, как показывает (пока еще 
небольшой) опыт разработки государственных арктических про-
грамм, с их помощью решаются конкретные проблемы в опре-
деленных сферах деятельности» [Лаженцев, 2018]. Программная 
методология управления на федеральном уровне распространя-
ется на значительное количество направлений, при этом отме-
чается, что «федеральные арктические программы согласованно 
дополняются (должны дополняться) программами регионального 
и местного уровня» [Там же].

Так, в Якутии основной из ныне действующих является 
госпрограмма «Развитие Арктической зоны Республики Саха 
(Якутия) и коренных малочисленных народов Севера Республики 
Саха (Якутия) на 2020–2024 годы». На первый взгляд, программ-
ная методология охватывает все основные направления развития 
АЗ региона. Но нужно понимать, что отдельные направления 
социально-экономического развития и сферы деятельности 
в Арктике регулируются другими нормативно-правовыми актами.

Методология исследования практики регионального управ-
ления социально-экономическим развитием предполагала отбор, 
систематизацию и анализ релевантных правовых документов. 
На первом этапе мы отобрали массив документов в базе данных 
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справочно-правовой системы «Гарант» сначала – по ключевому 
дескриптору «Арктика», а из них – относящиеся к региональным 
актам органов власти Республики Саха (Якутия), действующие 
на дату запроса. Из этого массива (более 1200) на втором этапе 
были исключены нормативно-правовые акты, не отмененные, 
но утратившие актуальность, а документы, издаваемые периодиче-
ски, отобраны в одной публикации за последний год. В результате 
для углубленного изучения были отобраны 122 документа различ-
ного типа, которые были систематизированы по таким параметрам, 
как вид, принявший орган, год издания, сроки действия.

Далее все правовые акты были разделены на две группы 
по отношению к Арктике, в результате чего установлено, что 
действие только 37 документов распространяется непосред-
ственно на АЗ Республики Саха (Якутия), остальные – на всю 
республику, включая арктические районы.

На следующем этапе были определены основные параметры 
для классификации и анализа документов, такие как тип и ин-
струмент регулирования, объект управления.

Контент-анализ позволил выявить направления регулирова-
ния, основные из которых представлены на рисунке 1.
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Рис. 1. Направления разработки и численность 
региональных правовых актов в целях развития 
Арктической зоны Республики Саха (Якутия)
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Установлено, что самое большое количество документов (бо-
лее 50 или 40% от общего числа) направлено на формирование 
благоприятных условий существования коренных малочисленных 
народов Севера. Основные объекты регулирования – территории 
традиционных промыслов, поддержка традиционного образа жиз-
ни, включая язык и культуру; условия выделения господдержки 
в виде различных бюджетных трансфертов и налоговых льгот; 
взаимодействие с недропользователями и компенсационные ме-
ханизмы ущерба, наносимого территориям традиционного про-
живания; северное оленеводство и господдержка кочевых семей.

Сопоставив отобранные региональные правовые акты с фе-
деральными программами, мы выявили согласованность между 
ними по большинству направлений развития, за исключением 
тех, которые относятся исключительно к федеральному уровню: 
оборона и фундаментальные исследования.

Тридцать документов (24,6%) регламентируют создание 
и функционирование различных республиканских институтов 
(таблица).
Виды институтов, создаваемые в целях управления развитием 

АЗ Республики Саха (Якутия)

Институт Кол-во Институт Кол-во

Административно-территориаль-
ное образование

1 Научно-образовательный центр 1

Ассамблея 1 Оперативная группа 1

Комиссия 2 Опорный центр 1

Комитет 2 Проектный офис 3

Совет (в т.ч. экспертный, коорди-
национный)

10 Сеть образовательных учреждений 1

Министерство 1 Рабочая группа 3

Уполномоченный орган 1 Уполномоченный по правам 1

Несколько настораживает, что созданные институты отчасти 
дублируют функции друг друга, а некоторые из них создаются 
для решения одной текущей задачи. Помимо республиканского 
Министерства по развитию Арктики и делам народов Севера, 
созданы два профильных комитета по делам Арктики: один при 
Государственном собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) 
(с основным упором на коренных народов), второй – при главе 
республики. Таким образом, одновременно действуют один ин-
ститут законодательного органа власти и два – исполнительного.
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Около 20% рассмотренных документов устанавливают меха-
низм координации деятельности различных институтов, субъек-
тов и объектов управления (рис. 2).
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Рис. 2. Инструменты управления, применяемые 
в целях развития АЗ Республики Саха (Якутия), 
и число регулирующих их нормативных документов

Значительный удельный вес (25%) имеют комплексные доку-
менты развития (концепции, стратегии, программы и политики), 
направленные на социально-экономическое развитие Республики 
Саха (Якутия) в целом и ее Арктической зоны в частности. 
В 13 случаях (11%) применен проектный принцип управления, 
который является достаточно эффективным инструментом, что 
подкреплено созданием проектного офиса. Но при этом уже дол-
гое время находятся в разработке документы территориального 
планирования всех уровней. Финансовые инструменты управ-
ления (бюджетные ассигнования, субсидирование, грантовая 
поддержка) применяются всего в 9% случаев. Также важнейшим 
инструментом является республиканский Закон от 7 ноября 
2013 г. 1231-З №17-V «О налоговой политике Республики Саха 
(Якутия)», предусматривающий налоговые льготы коренным 
малочисленным народам Севера и другим категориям налого-
плательщиков, осуществляющих деятельность в Арктической 
зоне республики.
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При проведении анализа нормативных актов по функциям 
управления за основу были взяты классические функции ме-
неджмента (планирование, организация, мотивация и контроль), 
трансформированные с учетом особенностей государственного 
управления (рис. 3):
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Стимулирование
24

Рис. 3. Распределение нормативно-правовых актов 
по функциям управления, %

Документы по функциям управления распределены доста-
точно равномерно, что свидетельствует о сбалансированности 
применения соответствующих инструментов. Блок документов, 
направленных на стимулирование, включает в себя финансовые 
инструменты (субсидии, гранты, бюджетные ассигнования), 
прямые меры поддержки как отдельных категорий граждан (на-
пример, выплаты на индивидуальное жилищное строительство 
молодым оленеводам), так и ряда отраслей (рыбохозяйственный 
комплекс, сельское хозяйство), а также инвестиционные програм-
мы, в том числе целевые капитальные вложения.

Нормативно-правовое регулирование включает законы, с по-
мощью которых определяются общие подходы к управлению 
социально-экономическим развитием, а также подзаконные 
акты, устанавливающие правовые отношения между различны-
ми субъектами в процессе их определения, функционирования 
и взаимодействия.
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Документы, определенные как направленные на координацию, 
предполагают создание (формирование) советов по отдельным 
направлениям деятельности, межведомственных рабочих групп 
для оперативного согласованного решения текущих вопросов.

На планирование и прогнозирование направлены 29% до-
кументов (функция контроля четко определена только в одном 
указе главы республики). В данном случае планирование и прог-
нозирование касается как в целом социально-экономического раз-
вития Якутии, так и отдельных отраслей экономики (например, 
оловодобывающей промышленности). В данную группу также 
были отнесены документы, регламентирующие распределение 
квот добычи водных биологических ресурсов, диких копытных 
животных, бурого медведя, соболя и рыси и т.д.

***

Проведенный анализ нормативно-правовой базы позволил 
ответить на поставленные в начале исследования вопросы.

С точки зрения мер государственного регулирования Арк-
тической зоны Республики Саха (Якутия) прослеживаются три 
основных направления: 1) поддержка коренного, в том числе 
малочисленного, населения (при этом ключевыми инструментами 
являются дотации, налоговые льготы, дополнительное матери-
альное снабжение); 2) регулирование присутствия недропользо-
вателей в АЗ региона (несмотря на то, что региональные власти 
имеют мало полномочий в этом вопросе, так как регулирование 
в основном осуществляется на федеральном уровне, а большин-
ство недропользователей являются федеральными компаниями); 
3) разработка программных документов социально-экономиче-
ского развития Арктической зоны (они также в значительной 
степени направлены на социальную сферу, при этом предус-
мотрено крайне мало мероприятий, предполагающих создание 
дополнительных рабочих мест и развития предпринимательства).

По мнению авторов, сегодня в Арктической зоне Респуб-
лики Саха (Якутия) сложилась ситуация, при которой местное 
население практически не участвует в проектах, связанных 
с промышленным освоением их территорий, не привлекается 
в качестве рабочей силы. Осознавая положительные внешние 
эффекты от присутствия недропользователей и пользуясь сво-
ими правами, местные жители заняли пассивную позицию, 
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ожидая от бизнеса и государства улучшения качества собственной 
жизни, что вряд ли можно считать конструктивным подходом.

Для определения стратегического вектора развития Азиатской 
Арктики необходимо найти точки соприкосновения интересов 
и возможностей для взаимодействия всех участников процесса: 
властей всех уровней, компаний-недропользоватей, коренного 
населения и жителей арктических регионов, которые не отно-
сятся к коренным малочисленным народам Севера, но постоянно 
проживают на территории и вносят свой вклад в промышленное 
освоение.

На первом этапе целесообразно провести анализ и система-
тизацию нормативно-правовых документов, что представляется 
вполне посильной задачей в условиях цифровой трансформации 
и доступности данных, возможности применения в их обработке 
искусственного интеллекта. Это позволит выявить дублирование 
функций и объектов регулирования, противоречия законода-
тельных актов друг другу, установить равновесие и устранить 
перекосы между сферами регулирования.

Дальнейшая работа должна быть направлена на детальное 
исследование пробелов, проблем и противоречий в законода-
тельстве о коренных народах Севера с целью обеспечения их 
большей хозяйственной самостоятельности и повышения эф-
фективности деятельности, что позволит в перспективе снизить 
степень дотационности отношений. Говоря иносказательно «вме-
сто того, чтобы постоянно давать рыбу – дать удочку и научить 
ею пользоваться».

Чрезвычайно важно проводить работу с местным населением, 
не относящимся к коренным малочисленным народам Севера, 
с целью активизации его гражданской позиции и вовлечения 
в процесс местного самоуправления.

Комплексный подход к нормативно-законодательному регу-
лированию позволит привести в равновесие государственную 
политику в сфере взаимоотношений субъектов, функционирую-
щих в Арктической зоне, и из «параллельного» существования 
перевести эти отношения во взаимодействие друг с другом.
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Industrial Development of the Arctic VS Traditional Way of Life: Experience 

of Managing Socio-Economic Development in the Republic of Sakha (Yakutia)
Abstract. The paper reports the results of the analysis of the regional legislative 

framework for the development of the Arctic in the Republic of Sakha (Yakutia). 
The main directions of regional regulation of the socio-economic development of 
the Arctic territories are: support of the indigenous population; regulation of the 
presence of subsoil users within the region’s authority and development of the 
social sphere. At the same time, insufficient attention is paid to the programs of 
development of entrepreneurship and increase of employment of the permanent 
population. Relations of the local population, including the indigenous population, 
with subsoil users are built mainly in the framework of compensatory interaction, and 
with the state – subsidized. Regional policy is more focused on the implementation 
of megaprojects and megaprograms without the involvement of local residents 
in the industrial development of the territories. To determine the strategic vector 
of the Asian Arctic development it is important to find points of convergence of 
interests and opportunities for interaction between all participants of the process: 
authorities of all levels, companies – subsoil users, the population of the Arctic 
regions, while paying attention to the systematization of regulatory and legal acts 
and their comprehensiveness.

Keywords: Arctic; Republic of Sakha (Yakutia); indigenous peoples of the North; 
regulation of socio-economic development; management tools and institutions; 
subsoil users
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