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Аннотация. Перемены в государственном управлении РФ, вызванные 
новыми экономическими и политическими обстоятельствами на фоне проис-
ходящей специальной военной операции в Украине, приведут к пересмотру 
и всей научно-технологической деятельности, в результате которой от властей 
потребуется принятие решений, способствующих прогрессу науки и технологий 
в стране, как главному фактору успеха. Для этого придется выделить приори-
теты научно-технологического развития, существенно пересмотреть критерии 
оценки результативности науки, а также определиться в вопросах кадровой 
политики в зависимости от первоочередных задач – сохранение занятости или 
нацеленность на результат.
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Затронутая в ранее опубликованной статье [Емельянова, 
Лапочкина, 2022] проблематика научного кадрового потенциала 
России и результативности ученых в новой реальности начала 
2022 г. еще более обострилась и требует принятия срочных, 
но взвешенных решений от органов власти, при этом не иг-
норируя мнения научной общественности и новых вызовов, 
требующих ответа здесь и сейчас.

Начиная с 2016 г.1 приоритетными задачами научно-техноло-
гического развития страны стали интеграция в мировое научное 
пространство и позиционирование России в качестве одного 
из лидеров научно-технологического прогресса. А одной из на-
циональных целей четко обозначена необходимость обеспечения 
присутствия РФ в числе десяти ведущих стран мира по объему 

1 Момент утверждения Стратегии научно-технологического развития Рос-
сийской Федерации (далее – СНТР) (Указ Президента Российской Федерации 
от 01.12.2016 г. № 642).
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научных исследований и разработок2. Инструментами для ре-
шения этих задач должны стать ряд стратегических программ-
ных документов3, в рамках которых реализуются программы 
поддержки коллабораций и совместных проектов с иностранны-
ми учеными, начата работа по привлечению ведущих зарубежных 
исследователей в российские научные и образовательные орга-
низации для создания лабораторий мирового уровня, активно 
продвигается экспорт российского высшего образования.

Спустя месяц после начала специальной военной операции 
на Украине стало ясно, что реализация большинства меропри-
ятий, связанных с международным участием, находится либо 
на грани срыва, либо невозможна. О прекращении совместных 
научных проектов и сотрудничества в исследовательской сфере 
уже объявили организации из США, Канады, стран Евросоюза, 
Великобритании [Дежина, 2022].

На фоне риска недостижения плановых значений показате-
лей программных документов органы власти в срочном порядке 
пересматривают показатели оценки результативности научной 
деятельности, исключая из них международную составляю-
щую. До последнего времени оценка научных достижений 
России в мире, деятельности организаций и исследователей, 
результатов выполнения государственных заданий, грантовой 
поддержки научным коллективам основывалась на показателях 
публикационной активности в международных базах данных 
научного цитирования Web of Science CC и Scopus, требования 
о выполнении которых закреплены почти в 600 (!) нормативно-
правовых актах РФ4.

В марте 2022 г. Правительство РФ своим решением5 временно 
(до конца 2022 г.) отменило обязательное требование публикации 

2 Указ Президента РФ «О национальных целях развития российской федерации 
на период до 2030 года».

3 Государственная программа «Научно-технологическое развитие Российской 
Федерации» (далее – ГП НТР) и национальный проект «Наука и университеты» 
(далее – НП НиУ).

4 Это показатели СНТР, ГП НТР, НП НиУ, программ развития научных и научно-
образовательных центров мирового уровня, различные федеральные научно-тех-
нические программы и проекты, конкурсная документация на оказание грантовой 
поддержки научными фондами и Министерством науки в высшего образования.

5 Постановление Правительства РФ от 19 марта 2022 г. № 414 «О некоторых 
вопросах применения требований и целевых значений показателей, связанных 
с публикационной активностью».
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результатов научных исследований и разработок в Web of Science 
CC и Scopus и поручило разработать критерии оценки на основе 
отечественной базы данных российских научных журналов.

Пока ряд ученых и организаций, воспринявших данные изме-
нения в качестве некоторого послабления к своей деятельности, 
радуются нововведениям, большинство представителей научного 
и экспертного сообщества6, имея разные подходы к критериям 
оценки, солидарны в одном – нельзя исключать Россию из ми-
ровой повестки ее достижений в мире и рассматривать оценку 
результативности в информационном вакууме. Целесообразность 
создания национальной базы научных журналов назрела давно 
и связана в том числе с необходимостью развития и поддержки 
отечественных качественных изданий, что способно вывести их 
на новый уровень глобальной конкурентоспособности и стиму-
лировать российских авторов к публикациям в отечественной 
периодике.

Однако при смене ориентации на национальные издания 
важным остается вопрос продолжения включенности россий-
ских исследований в международное пространство, возможность 
транслировать полученные знания миру и получать данные о ми-
ровых результатах, в противном случае мы будем соревноваться 
сами с собой. Полное исключение публикаций в зарубежных 
изданиях из требований, предъявляемых к оценке научной де-
ятельности, по мнению профессора Р. Кайбышева, «способно 
привести к деградации всей системы научных исследований» 
и «гарантирует поражение в импортозамещении и стагнацию 
экономического развития страны» [Пичугина, 2022].

То есть необходимо создать определенный баланс, который 
позволит развивать новые направления в оценке результативно-
сти научной деятельности на основе отечественной базы данных 
научных журналов, но в то же время стимулировать и не огра-
ничивать искусственно возможности публикаций в зарубежных 
изданиях.

В научных кругах также активно обсуждается вопрос из-
менения и самой системы оценки результативности и качества 

6 РАН, ВШЭ, РАНХиГС, МГЮА, РИЭПП и др.
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научных исследований7. Так, эксперты РАН предлагают суще-
ственно пересмотреть процедуру распределения и оценки тем 
государственных заданий «не на основе денежных интересов, 
а исходя из реально необходимых результатов» [Сергеев, 2022], 
а также вернуть ведущую роль Академии в формировании те-
матики госзаданий с учетом приоритетов страны и усилением 
их прикладного аспекта. Сейчас, как отмечает президент РАН 
А. Сергеев, институты «сами себе придумывают госзадания, 
да еще и отчитываются о них потом только публикациями в жур-
налах, не задумываясь о пользе для страны» [Там же.]. Такая 
инициатива уже одобрена Правительством РФ.

Мы также убеждены, что публикационная активность 
не должна оставаться единственным критерием оценки резуль-
тативности научных организаций, а быть интегрирована в ком-
плексный показатель, отражающий действительно важный науч-
ный продукт, который определяется путем независимой эксперт-
ной оценки значимости и адекватности полученных результатов, 
учитывает количество внедренных результатов интеллектуальной 
деятельности в экономику и социальную сферу, включенность 
в хозяйственно-договорные отношения по выполнению научно-
исследовательских работ, участие в экспертной и аналитической 
деятельности, разработке нормативно-прикладных актов разного 
уровня и пр.

Надвигающиеся перемены в экономической и бюджетной по-
литике государства приведут к необходимости принятия решений 
и в регулировании кадрового вопроса сферы науки и инноваций.

В экономической политике существуют два пограничных 
подхода к регулированию рынка труда в периоды экономических 
кризисов – «справедливость» и «эффективность». В «класси-
ческих» капиталистических странах при определенной неста-
бильности национальной экономики и вероятности массовых 
сокращений неизменно делается выбор в пользу эффективности, 
то есть высвобождения низкорезультативных сотрудников с со-
хранением или возрастанием уровня доходов остальных.

В России же в периоды реформирования науки и эконо-
мических спадов регулирование рынка труда в научной сфере 

7 Сейчас бюджетное финансирование научным институтам и вузам, проводя-
щим фундаментальные исследования, распределяется исключительно на основе 
комплексного балла публикационной результативности (КБПР).
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в последние десятилетия основывалось на принципах «справед-
ливости», когда при сокращениях объемов финансирования сто-
имость труда падала, но при этом поддерживался определенный 
уровень занятости, что каждый раз отрицательно сказывалось 
на всей сфере исследований и разработок.

А с учетом распространенных в российской науке различных 
форм коррупционных проявлений8, отрицательно влияющих на ее 
эффективность и значительно снижающих возможности прояв-
ления таланта и получения справедливого вознаграждения [Глу-
щенко, 2016. С. 140], при неизменных принципах организации 
научной деятельности не приходится рассчитывать на перелом 
негативных тенденций «утечки мозгов» и «старения» кадров. 
Наряду с этим преобладание у руководителей научных органи-
заций рентоориентированного поведения9, основанного на искус-
ственном удержании численности персонала для получения 
преференций и доступа к увеличенным бюджетным субсидиям 
без роста производительности труда, привело к значительному 
«раздуванию» штатов с одновременным падением эффективности 
исследовательской деятельности в расчете на ставку.

Спектр нерешенных до настоящего времени и вновь воз-
никших проблем в организации научной деятельности требует 
кардинального пересмотра регуляторных действий, определения 
действительных приоритетов и вектора дальнейшего развития 
науки. Назрела необходимость выработки конкретных, возможно, 
тяжелых решений в научно-технологической политике государ-
ства в части оценки результативности, кадрового обеспечения, 
распределения и оценки тем государственных заданий и в целом 
управления научной деятельностью.
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The New Realities of Scientific Life in Russia and the Need to Redesign it
Abstract. Changes in the state governance of the Russian Federation, caused 

by new economic and political circumstances on the background of the ongoing 
special military operation in Ukraine, will also lead to a revision of all scientific 
and technological activities, which will require the authorities to make decisions 
that promote the progress of science and technology in the country as the main 
factor in the further development of Russia. This will require defining the priorities 
of scientific and technological development, substantially revising the criteria for 
evaluating the performance of science, as well as determining the issues of personnel 
policy depending on the priority tasks – maintaining jobs or focusing on results.
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