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Аннотация. В работе  рассматривается зарубежная и отечественная нор-
мати вная практика регулирования рекультивации земель, нарушенных в ходе 
деятельности горно-металлургического комплекса.   Обосновывается  необходи-
мость применения при рекультивации принципов геоэстетики, что предполагает 
гармоничное вписывание обновленного ландшафта в окружающую среду.   Авторы 
выявляют этапность правового обеспечения рекультивационных работ в России 
и за рубежом, определяя специфику содержательного наполнения каждого 
из этапов, которая свидетельствует о как минимум десятилетнем отставании 
отечественной подготовки необходимой законодательной базы в данной сфере.
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Введение

Период мировой индустриализации привел человечество 
не только к экономическому росту, но и способствовал сверх-
эксплуатации природных ресурсов, обильному загрязнению 
окружающей среды и расширенному нарушению поверхности 
земли. Статистические данные сигнализируют о ежегодном ро-
сте техногенной нагрузки на природу. По экспертным оценкам, 
ежегодные потери ВВП России, обусловленные ухудшением 
качества окружающей среды (без учета ущерба здоровью людей), 
составляют от 4 до 6%1.

1 Стратегия экологической безопасности РФ на период до 2025 г., утв. Указом 
Президента РФ на 19.04.2017 № 176.
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Большую роль в ухудшении экологии играет горнопромыш-
ленный комплекс, который оказывает воздействие на все элемен-
ты биосферы [Garcia-Vega, Newbold, 2020] и является источником 
выемки и перемещения огромных масс литосферного массива 
[Adesipo et al., 2020]. Основная доля нарушенных земель прихо-
дится на открытый способ разработки месторождений. Но и при 
закрытом способе происходит формирование техногенных пустот 
с выходом и без выхода на поверхность.

Проблема актуальна для всех стран, ведущих добычу мине-
ральных ресурсов. Так, в США площадь земель, нарушенных 
горными работами, превышает 2 млн га, ежегодно возрастая 
на 80 тыс. га [Кожевников, Заушинцена, 2017]. В Великобритании 
в результате добычи полезных ископаемых ежегодно нарушается 
20 тыс. га плодородных земель [Каплунов и др., 2001], в Герма-
нии – 7–10 тыс. га [Малышенко и др.,1992]. В Китае в провинции 
Шаньси нарушено 1060 тыс. га лесных земель и 263 тыс. га 
пахотных угодий [Groninger et al., 2007].

В России, по данным Федеральной службы государственной 
статистики, к числу регионов с высоким уровнем деградации зе-
мель относятся Уральский, Сибирский и Дальневосточный окру-
га, на территории которых расположены минерально-сырьевые 
центры РФ. Соответственно, в общем объеме нарушенных земель 
здесь превалируют те, что связаны с разработкой месторождений 
полезных ископаемых (около 80%).

В силу того, что скорость изменения окружающей среды 
под влиянием антропогенных воздействий гораздо выше, чем 
восстановление экологического равновесия, своевременно тре-
буется ликвидация последствий освоения ресурсов недр, в том 
числе восстановление нарушенных земель и литосферного 
массива, что привело к появлению рекультивационных работ 
[Munshower, 2018].

Сегодня требование воспроизводства возобновимых ресурсов 
актуализируется в связи с признанием концепции биотической 
регуляции, предопределяющей необходимость сохранения ес-
тественных экосистем [Лосев, 2011], и с усилением значимости 
экологического фактора в целом. О последнем свидетельст-
вуют цели устойчивого развития, принятые на саммите ООН 
в 2015 г., в числе которых цель 15 требует «сохранять и восста-
навливать экосистему суши и содействовать их рациональному 
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использованию, рационально распоряжаться лесами, бороться 
с опустыниванием, остановить и обратить вспять процесс дег-
радации земель и остановить процесс утраты биоразнообразия».

Информационную базу исследования составили нормативно-
правовые акты стран Европы, бывшего СССР, США и РФ, регу-
лирующие институт рекультивации земель, а также результаты 
исследований российских и зарубежных ученых. При помощи 
сравнительного правоведения было рассмотрено правовое обес-
печение постановки рекультивационных работ; идентифици-
рованы этапы развития и базовые проблемы, способствующие 
ограничению развития института рекультивации.

Гипотеза исследования заключается в том, что развитие тео-
ретико-методологических основ экономики устойчивого развития 
за счет уточнения понятия рекультивации и выявления этапности 
развития правовых основ, регулирующих процесс восстанов-
ления нарушенных земель, будет способствовать как переходу 
общества к устойчивому развитию, так и достижению его целей.

Обзор литературы

В нашей стране исследования проблемы рекультивации нача-
лись в 1960-е годы. У их истоков стояла И. В. Лазарева, которая 
впервые употребила термин «рекультивация»  [Лазарева,1962], 
при этом большинство работ поначалу освещали зарубежный 
опыт рекультивации, раскрывали ее организационное и законо-
дательное обеспечение [Коркин, Овчинников, 1965; Буевский, 
Зорин, 1969]. Постепенно находит отражение и отечественный 
опыт, в том числе обоснование экономической эффективности 
восстановления нарушенных земель. Особенно интенсивно эти 
исследования проводились на Урале – в старом горнопромыш-
ленном регионе, где освоение минерально-сырьевого потенциала 
исчисляется сотнями лет [Дороненко, Элькин, 1973; Бурыкин, 
Стафеев, 1973].

Много внимания уделялось техническим аспектам рекуль-
тивации [Горлов, 1981]. В числе наиболее востребованных 
направлений – естественное восстановление почвенного и расти-
тельного покрова на промышленных отвалах (самозарастание) 
и обеспечение ассортимента растительности для целей биоло-
гической рекультивации [Колесников,1974]. На Урале в этом 
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направлении с 1959 г. проводятся исследования в бывшем УрГУ 
им. А. М. Горького [Чибрик, Шмелев,1992; Красавин,1982].

На современном этапе следует отметить исследования в обла-
сти рекультивации породных отвалов, хвостохранилищ, техноген-
ных месторождений [Чайкина, Объедкова, 2003], а также анализ 
нормативной базы регулирования восстановления нарушенных 
земель [Тихомирова и др., 2020]. Трансформация взглядов на со-
держание рекультивации раскрывается в работах А. М. Гайдина 
[Гайдин, 2009, 2011]. Результаты комплексных исследований 
лесной рекультивации, восстановления экосистем на разрабаты-
ваемых открытым способом и отработанных месторождениях, 
дистанционного мониторинга экологии горнопромышленных 
ландшафтов нашли отражение в работах И. В. Зенькова и др. 
[Зеньков и др., 2020]. Еще одно направление исследований 
касается проблемных вопросов финансирования рекультивации 
[Смиттен, 2004; Воскобойников, 2010].

В то же время при всей многочисленности исследований оста-
ется неуточненным понятийно-категорийный аппарат, связанный 
с рассматриваемой тематикой, и тенденции, обусловливающие 
эволюционные изменения в правовом обеспечении рекультива-
ции, что формирует теоретико-методологические основы эконо-
мики устойчивого развития.

Целью нашего исследования является развитие теоретико-ме-
тодологических основ экономики устойчивого развития, отвечаю-
щей критерию устойчивости, который касается возобновляемых 
природных ресурсов, в том числе земель. Задачами исследования 
выступают: 1) уточнение понятийного аппарата, позволяющего 
рассматривать восстановление нарушенных земель с позиции ге-
оэстетики; 2) обобщение и анализ зарубежного и отечественного 
опыта правового регулирования рекультивации. Научная новиз-
на заключается в  развитии теоретико-методологических основ 
экономики устойчивого развития за счет уточнения понятия 
рекультивации и выявления этапности развития правовых основ, 
регулирующих процесс восстановления нарушенных земель.

Понятие «рекультивация»: эволюция взглядов

Деятельность по рекультивации нарушенных земель идет 
еще с дохристианских времен. «Древние финикийцы, римляне, 
китайцы, инки и майя строили террасы для борьбы с эрозией …» 
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[Troeh et al.,1991]. По некоторым источникам, «впервые меро-
приятия по восстановлению горных выработок упоминаются 
в Венгрии. В пятнадцатом столетии Король Сигизмунд приказал 
восстановить лесные массивы, разрушенные горными работа-
ми» [Haigh,1993]. В Германии первые попытки восстановления 
нарушенных земель датируются концом XIX века, а в 1923 г. 
в буроугольном бассейне было облесено 242 га отвальных зе-
мель. В США в 1937 г. было проведено массовое озеленение 
отработанных площадей разрезов [Моторина,1966].

Тем не менее сам  термин «рекультивация» появился лишь 
в начале ХХ века. Изначально, как показывает отечественный 
опыт, рекультивация земель определялась как «комплекс раз-
личных работ (инженерных, горнотехногенных, мелиоративных, 
сельскохозяйственных, лесохозяйственных и др.), выполняемых 
за определенный промежуток времени и направленных на вос-
становление продуктивности нарушенных промышленностью 
территорий и возвращение их в разные виды использования» 
[Овчинников, 1966].

Как «специальное мероприятие по подготовке почв для сель-
скохозяйственного или полеводческого использования» понимала 
этот терсмин и В. Лазарева (Лазарева, 1962). В какой-то мере 
она согласует его с известным в биологии понятием «культива-
ция». Об этом же свидетельствуют определения рекультивации 
в работах В. В. Тарчевского и Е. М. Лавренко («промышленная 
ботаника», «индустриальная биогеоценология») [Чайкина, Объ-
едкова, 2003].

Критикуя односторонность подхода, при котором рекультива-
ция рассматривается лишь как «возврат и рациональное исполь-
зование участков, нарушенных горнодобывающей промышленно-
стью [Бекаревич и др.,1971], Л. В. Моторина и В. А. Овчинников 
[Моторина, Овчинников, 1975. С. 11] считают, что рекультива-
ция – это процесс осуществления работ, целью которых является 
не просто частичное преобразование нарушенных природных 
комплексов, но создание на их месте еще более продуктивных 
и рационально организованных элементов культурных антропо-
генных ландшафтов, т.е. в конечном счете – оптимизация техно-
генных ландшафтов, улучшение условий окружающей среды. 
К тем же выводам приходят и некоторые зарубежные ученые 
[Munshower, 2018].



145
Правовое регулирование рекультивационных работ при недропользовании: 
международный обзор

Для XXI века характерно изменение отношения к содержа-
нию рекультивации в силу изменения взглядов на использование 
территорий. В специальной литературе термин «рекультивация» 
все чаще заменяется термином «ревитализация» или «ренатура-
лизация», т.е. создание обновленного ландшафта [Гайдин, 2009, 
2011], ландшафта высокой эстетической ценности, что требует 
привлечения к проектированию работ по восстановлению нару-
шенных земель ландшафтных дизайнеров.

По мнению некоторых ученых [Jancura, Belacek, 2003], об-
новленный ландшафт должен удовлетворять следующим требо-
ваниям: «1) быть экологически безопасным; 2) гармонировать 
с окружающей природной средой, дополняя недостающими 
элементами, увеличивая число и разнообразие экологических 
ниш; 3) отвечать эстетическим требованиям; 4) соответствовать 
настоящим и будущим нуждам местного населения и региона».

Создание новых ландшафтов в процессе восстановления нару-
шенных земель в этом случае должно осуществляться «на грани 
горного дела и ландшафтной архитектуры» [Гайдин, 2009. С. 73], 
с опорой на знания законов природы и принципы этики и эсте-
тики, т.е. эстетический аспект сегодня все чаще рассматривается 
в качестве важнейшей составляющей процесса восстановления 
нарушенных земель.

Правовое обеспечение 
рекультивационных работ

Первый этап (1939–1954): начало создания нормативно-
правового обеспечения. Считается, что первый законодательный 
акт, вводящий обязательное требование по восстановлению нару-
шенных земель, был принят в 1939 г. в США в штате Западная 
Вирджиния, когда площади нарушенных земель и связанных 
с ними неблагоприятных последствий стали весьма ощутимыми. 
Позднее подобные законы были приняты в ряде других штатов: 
Индиана – 1941 г., Пенсильвания – 1945 г., Огайо – 1947 г., Кен-
тукки – 1945 г. и т.д. [Моторина, Овчинников, 1975]. После 1955 г. 
такие законы были приняты практически во всех штатах США 
с развитой горнодобывающей промышленностью. Основным 
видом рекультивации была лесохозяйственная, в холмистых 
и равнинных районах западных и центральных штатов – восста-
новленные земли использовались под пастбища.
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В Европе первенство принадлежит Германии, где в 1940 г. 
были изданы «Директивы по восстановлению выработанных 
пространств при открытых разработках».

В числе основных требований по рекультивации выдвигались 
такие, как снятие и нанесение почвенного покрова; захоронение 
или нейтрализация токсичных отходов; ликвидация выработан-
ного пространства разрезов и отработанных горных выработок; 
восстановление первоначального рельефа местности; восстанов-
ление растительного покрова [Красавин, 1982. C.7].

В целом на начальном этапе (вплоть до 1954 г.) законодатель-
ное регулирование рекультивации не отличалось активностью.

Помимо уже названных инициатив можно отметить: 1) гор-
ный закон Англии (1951 г.), в котором отражено требование 
проведения рекультивации для железорудной промышленности 
и мелиорации; закон о контроле над горными работами (Англия, 
1947 г.); 2) Закон ГДР (1951 г.) «О возвращении хозяйственной 
ценности территориям, занятым под горнодобывающую промыш-
ленность и шахтные отвалы» [Werner,1973] и некоторые другие.

Второй этап (1955–1975): становление нормативно-пра-
вовой базы по рекультивации нарушенных земель. В указанный 
период отмечаются всплеск законодательной деятельности, 
принятие законов об обязательной рекультивации нарушенных 
земель, активизация проведения международных и националь-
ных конференций и симпозиумов, посвященных обсуждению 
проблем, связанных с данным процессом. С полным правом его 
можно определить как основной, в рамках которого создается 
законодательная база для осуществления рекультивации.

Проблема «оздоровления промышленных ландшафтов» при-
обрела приоритетный характер в силу критического увеличения 
площади нарушенных площадей земель и роста ущерба, сопро-
вождающего этот процесс (разрушения древостоев, снижения 
урожайности овощей и зерновых, усыхания и гибели насаждений 
и т.д.). Рекультивация земель становится частью общего плани-
рования сохранности и развития ландшафтов и даже получает 
название «рекультивация ландшафтов».

В США законы о рекультивации нарушенных земель в те-
чение 1955–1963 гг. появились в большинстве штатов, при 
этом их соблюдение обеспечивалось в разных штатах разными 
подразделениями (бюро шахт, отделы леса, управления сельского 
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хозяйства, отделы рекультивации и т.д.) [Моторина, Овчинников, 
1975].

В Англии в 1958 г. был принят закон об открытых угольных 
разработках, который содержал требование по восстановлению 
нарушенных территорий и ответственности за его выполнение. 
Законом от 1962 г. местным властям были предоставлены пол-
номочия по контролю горных работ и возможность требования 
восстановления нарушенных площадей.

В Рурском бассейне (Германия) уже с 1956 г. рекультивация 
выполняется по планам, которые разрабатывались одновременно 
с планами горных работ. В ФРГ после окончания Второй мировой 
войны в большинстве районов были приняты законы об охране 
ландшафтов от разрушения при открытых разработках, т.е. по-
мимо технического аспекта охраны природы большое внимание 
уделяется и сохранению ненарушенных ландшафтов [Моторина, 
Овчинников, 1975].

В ГДР в 1960 г. в составе Высшего горного ведомства были 
образованы рекультивационные комиссии, что послужило 
толчком для расширения восстановительных работ. Требова-
ния по охране и воспроизводству природных ресурсов были 
закреплены Законом об охране природы (1970 г.). Так вопросы 
рекультивации впервые стали рассматриваться относительно всех 
видов минерального сырья.

Для Польши большое значение в плане активизации ре-
культивации имел принятый в 1971 г. закон об охране сельско-
хозяйственных и лесных земель и рекультивации [Hanczaruk, 
Gotab, 2016] и законодательный акт Экономической комиссии 
Совета Министров (1961 г.), обязавший Министерство горной 
промышленности и энергетики осуществлять восстановление 
нарушенных земель. Подготовленное законодательное обеспече-
ние способствовало расширению масштабов восстановительных 
работ, возрастанию темпов рекультивации. Нарушенные площади 
осваивались под лесные посадки, сельскохозяйственные культу-
ры, водоемы и озера и т.д.

В СССР требования по сохранности почв, формированию 
поверхности и т.д. нашли отражение в законах об использовании 
природных ресурсов (1957 г.) и об охране земельного фонда 
(1959 г.). Опыт постановки и осуществления рекультиваци-
онных работ анализировался в научной литературе [Бурыкин, 
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Стафеев, 1973], в материалах научных и научно-практических кон-
ференций с участием представителей реального сектора экономи-
ки2 [Дороненко, Элькин, 1973]. Первые рекомендации и стандарты 
были разработаны в конце 1960–1980 гг. [Чайкина, Объедкова, 
2003], в основном специалистами МСХ СССР и подведомственных 
ему институтов [Коркин, Овчинников, 1965]. Однако законодатель-
ные акты по восстановлению нарушенных земель продолжали 
отсутствовать, если не считать требований о необходимости вос-
становления нарушенных земель силами самих природопользова-
телей до состояния, пригодного к хозяйственному использованию, 
имеющих место в республиканских законах об охране природы 
(1957–1963 гг.) и в Основах земельного законодательства Союза 
ССР и союзных республик (1968 г.); т.е. основной этап в СССР 
оказался сдвинутым по времени на 10–15 лет.

Третий этап (с 1976 г. по настоящее время): становление 
и развитие организационной инфраструктуры и экономического 
механизма регулирования рекультивационных работ. Созданная 
в предыдущие годы законодательная база предопределяет фор-
мирование следующего организационного этапа, на протяжении 
которого создается инфраструктура, обеспечивающая рекульти-
вацию, и осуществляется разработка экономического механизма 
по ее стимулированию. Европейские страны и США на сегодняш-
ний день достигли значительных результатов в развитии и того, 
и другого и продолжают их совершенствовать, в том числе путем 
корректировки законодательной базы [Krøijer, Kolleffet et al., 
2019]. Хронология становления и развития правового обеспече-
ния, организации и финансирования рекультивации за рубежом 
приведена в таблице.

В СССР на третьем этапе тоже шло активное развитие ор-
ганизационной инфраструктуры и экономического механизма 
регулирования процесса рекультивации на фоне обогащения 
и совершенствования нормативно-правовой базы. Так, в 1977 г. 
были утверждены3 «Основные положения о рекультивации 

2 Рекомендации научно-технического совещания по восстановлению и использо-
ванию территорий, нарушенных горными работами Тульской области – общество 
охраны природы. Тула, 1964.

3 См. Постановление Совета Министров СССР от 02.06.1976 № 407 «О рекуль-
тивации земель, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя 
почвы при разработке месторождений полезных ископаемых и торфа, проведении 
геологоразведочных, строительных и других работ»
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земель, нарушенных при разработке месторождений полезных 
ископаемых и торфа, проведении геологоразведочных, строи-
тельных и других работ». Контроль за снятием, хранением и ра-
циональным использованием плодородного слоя почвы должен 
был осуществляться согласно Положению о государственном 
контроле за использованием земель4.

В 1978 г. введена в действие Инструкция о порядке финанси-
рования работ по рекультивации; утвержден ряд отраслевых ме-
тодических рекомендаций о включении затрат на рекультивацию 
нарушенных земель в себестоимость и оптовые цены5. С 1978 г. 
стал действовать ГОСТ 17.5.1.01–78 «Охрана природы. Рекуль-
тивация земель. Термины и определения», а несколько позднее: 
ГОСТ 17.4.3.03–85 «Требования к охране плодородного слоя 
почвы при производстве земляных работ»; ГОСТ 17.3.3.05–84 
«Общие требования к землепользованию. Рекультивация земель»; 
ГОСТ 17.5.3.06–85 «Требования к определению норм снятия 
плодородного слоя при производстве земляных работ»; ГОСТ 
17.4.2.02–83 «Номенклатура показателей пригодности нарушен-
ного слоя почв для землевания».

Основные направления рекультивации регламентируются 
ГОСТ 17.5.2.02–83 «Классификация нарушенных земель для 
рекультивации с учетом их последующего целевого использова-
ния», а сами требования к рекультивации – ГОСТ 17.5.3.04–83 
«Общие требования к рекультивации земель». Появляются 
методические рекомендации по рекультивации отраслевого ха-
рактера: Временные методические указания на рекультивацию 
нарушенных земель в угольной промышленности (1980 г.); 
Методические указания по разработке проектов рекультивации 
нарушенных земель, снятия и использования плодородного 
слоя почвы на горнорудных предприятиях Минчермета СССР 
(1985 г.); а также Методические указания по учету и контролю 
использования земель на горнодобывающих предприятиях Мин-
чермета СССР (1989 г.).

4 Утверждено Постановлением Совета Министров СССР от 14.05.1970 № 325 
(с изменениями от 02.06.1976 № 407).

5 Методические рекомендации о включении затрат на рекультивацию нарушен-
ных земель в себестоимость и оптовые цены нерудных строительных материалов, 
утв. Госкомитетом цен СМ СССР. М.: 1976. 20 с.
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Поскольку после распада СССР преемственность соци-
ально-экономических процессов во многом была нарушена, 
считаем необходимым и оправданным выделить для РФ допол-
нительный – четвертый этап (с 1991 г. по сей день): возврат 
к проработке нормативно-правовой базы по рекультивации 
нарушенных земель.

В продолжение традиции СССР требование выполнения вос-
становления нарушенных земель в 1992 г. закрепили ФЗ «О не-
драх» (ст. 101), а также Земельный кодекс (ст. 13). В середине 
1990-х были утверждены «Основные положения о рекультивации 
земель, снятии, сохранении и рациональном использовании 
плодородного слоя почвы»6. Тем не менее затянувшийся переход 
к рынку не позволил сформировать сильный институт рекуль-
тивации в нашей стране, да и сами проблемы рекультивации 
на десятилетия отошли на второй план.

При всей важности рекультивации земель недостатки в регу-
лирующем её законодательстве продолжают иметь место и в сов-
ременных условиях [Вегнер-Козлова, Гуман, 2015]: отсутствие 
законодательно закрепленного состава и содержания проектной 
документации по рекультивации, в том числе инженерных 
изысканий; отсутствие законодательного закрепления контроля 
нарушенных земель после их сдачи по проекту рекультивации; 
противоречивость в ряде нормативно-правовых актов, регули-
рующих процесс согласования проектов; низкая действенность 
санкций за невыполнение обязанностей по рекультивации; отсут-
ствие в законодательстве требования по созданию информаци-
онной базы нарушенных земель, в том числе земель, на которых 
размещены «бесхозные» отходы.

Определенный всплеск внимания к восстановлению нару-
шенных земель наблюдается в нашей стране лишь в последние 
годы, что связано с распространением новых моделей экономики, 
таких как «зеленая экономика», циркулярная экономика, ориен-
тированных в первую очередь на ресурсосбережение.

6 См. Постановление Правительства РФ от 23.02.1994 № 140, Приказы Минпри-
роды РФ № 525 и Роскомзема № 67 от 22.12.1995.
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Выводы

1. Освоение ресурсов недр на протяжении нескольких сто-
летий является одним из наиболее значимых антропогенных 
воздействий на окружающую среду. Рост объемов разработки 
месторождений полезных ископаемых приводит к масштабным 
нарушениям земельных ресурсов, что порождает необходимость 
их рекультивации, актуализирует разработку соответствующих 
механизмов и институтов.

2. В современных условиях «рекультивация» все чаще 
предусматривает гармоничное вписывание восстановленного 
ландшафта в окружающую среду с учетом ландшафтной ар-
хитектуры и с позиции геоэстетики. В идеале этот процесс 
должен осуществляться «на грани горного дела и ландшафтной 
архитектуры».

3. Анализ правового обеспечения рекультивационных работ 
свидетельствует о 10–15-летнем отставании отечественной под-
готовки законодательной базы, регулирующей рекультивацию, 
от зарубежной, где первый опыт озеленения отвалов относится 
к 1920–1930 гг., а первый законодательный акт, касающийся 
восстановления нарушенных земель, подготовлен в 1939 г.

4. Выявлена этапность подготовки отечественной и зарубеж-
ной правовых баз, регулирующих рекультивацию.
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Abstract. The study reviews international and domestic regulatory practice 
of recultivating lands disturbed by mining and metallurgic works. We believe it 
important to consider recultivation from the geo-esthetic point of view, which 
implies a harmonious introduction of renewed landscapes into the environment. The 
authors reveal the stages of legal support for recultivation treatment in Russia and 
abroad, identifying specific contents of each stage. The obtained results indicate at 
least a ten-year lag of the Russian legislative framework for regulating recultivation 
compared to international practices.
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