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 В статье рассматривается вопрос накопления человеческого капиL
тала в северных регионах России в 1990–2005 гг. Выделены специL
фические черты человеческого капитала и показано, что ключевую
роль в его накоплении играет экономическое развитие, поэтому госуL
дарственные меры поддержки регионов и градообразующих предприL
ятий на Севере могут кардинально изменить происходящие процессы.
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кандидат экономических наук,
Сыктывкарский государственный университет
EEmail: Kotyrlo@mail.ru

Северная специфика процессов накопления человеческого
капитала может быть выявлена на основе сравнения уровня и диL
намики занятости, ее квалификационных характеристик, доли
занятых с различными уровнями образования (высшее, среднее
специальное, начальное профессиональное1) и прироста численL
ности выпускников начальных, средних и высших профессиоL
нальных учебных заведений (чел. на 10 тыс. чел. населения).

Данное исследование основано на сравнительном анализе 16
северных регионовLсубъектов РФ2 по данным Росстата за 1990–
2005 гг. Критерием отнесения региона к северному является
наличие северных льгот различным категориям населения по заL
кону «О государственных гарантиях»3 на всей его территории.

* Статья подготовлена при финансовой поддержке Международного
научного фонда экономических исследований академика Н. П. Федоренко,
грант № 2006L06 «Анализ влияния экономического развития регионов
российского Севера на качество человеческого капитала», а также при
информационной поддержке СПС «КонсультантLПлюс Коми».

1  Всего Росстатом отслеживается семь уровней.
2 В настоящее время несколько автономных округов перестали быть

субъектами РФ.
3 О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих

и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним
местностях. Закон РФ от 19.02.1993 № 4520L1 (Ред. от 29.12.2004).
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Ìèãðàöèîííàÿ àêòèâíîñòü
è ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ

Особенности накопления человеческого капитала на СевеL
ре проявляются в более высокой относительно других региоL
нов миграционной активности населения (табл. 1). Это объясL
няет относительно молодую структуру населения: 64% в труL
доспособном возрасте в 2005 г. и 11% – старше (в среднем по
России –  63,3% и 20,4%) и высокую долю мужчин: на 1000
мужчин приходится 1010 женщин (в среднем по России – 1158).

Уникальность освоения северных территорий состоит
в том, что сюда за относительно короткий срок были привлеL
чены огромные массы людей. К концу 1980Lх годов численL
ность северян достигла максимума. В начале 1990Lх годов наL
селение стало спешно покидать Север, поскольку установленL
ные государством льготы и надбавки к заработной плате,
которые ранее стимулировали приток рабочей силы, в услоL
виях галопирующей инфляции не только теряли свою роль, но
и не обеспечивали поддержание достойного уровня жизни4.

В целом темпы сокращения населения в северных регионах
составляли за исследуемый период 1% в год (по России – 0,3%).
Наибольшая убыль наблюдалась в Чукотском автономном окруL
ге и Магаданской области, где численность населения в 2005 г.
составила 31% и 44% от соответствующего значения на 1990 г.
При этом выезжали, в основном, экономически активные гражL
дане трудоспособного возраста. Пенсионеры, инвалиды, многоL
детные семьи и безработные в большинстве оставались на месL
тах – у них попросту не было средств на переезд. Доля данного
экономически не востребованного населения в северных региоL
нах составляет почти 20%. Несмотря на стабилизацию численL
ности населения к 2002 г. и его доли в трудоспособном возрасL
те, наблюдается снижение доли населения моложе трудоспособL
ного возраста и повышение – старше трудоспособного возраста.
То есть идет ухудшение качества человеческого капитала, котоL
рое будет усиливаться в будущем.

4 Фаузер В. В. Население и демографическое развитие Севера России /
Север как объект комплексных региональных исследований / Отв. ред.
В. Н. Лаженцев. Сыктывкар, 2005. С. 96–126.
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В регионах, развивающихся высокими темпами – ХантыL
Мансийском и ЯмалоLНенецком автономных округах, в отлиL
чие от остальных, численность населения увеличилась на 12%
и 5% соответственно, так же как и доли трудоспособного
населения. Убыль населения после 2003 г. сменилась на приL
рост и в богатой природными ресурсами Республике Саха
(Якутия). Это свидетельствует о том, что, несмотря на сущестL
вующие ограничения на мобильность рабочей силы (неразвиL
тый рынок жилья, обязательная регистрация, недостаток инL
формации о состоянии региональных рынков труда и др.),
люди едут туда, где есть рабочие места и высокие зарплаты.

Северные регионыLреципиенты федерального бюджета хаL
рактеризуются утратой человеческого капитала. В МагаданL
ской области численность населения сократилась более чем
втрое, что привело к ухудшению его половозрастной струкL
туры и снижению экономической активности. Подобные реL
гионы в дальнейшем могут оказаться без достаточного по
качеству и количеству человеческого капитала, необходимоL
го для подъема экономики. Тем самым межрегиональные конL
трасты в экономическом развитии будут усиливаться и за
счет нехватки рабочих рук.

Ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå
Важный показатель использования человеческого капитаL

ла – доля экономически активного населения, хотя он не моL
жет рассматриваться вне взаимосвязи с происходящими соL
циальноLэкономическими изменениями. Его высокое значение
может свидетельствовать об отсутствии нетрудовых источниL
ков доходов, высокой зависимости доходов населения от рабоL
ты по найму, что является особенностью Севера.

Северная экономика отличается высокой долей добывающей
промышленности и, как следствие, ключевой ролью крупных
предприятий. Отраслевая принадлежность и рентабельность
таких предприятий определяет темпы экономического развиL
тия региона, уровень занятости и доходов населения, а слеL
довательно, накопление человеческого капитала. Например,
в ХантыLМансийском и ЯмалоLНенецком автономных окруL
гах рост добычи нефти и газа сопровождается ростом доходов
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населения и высоким уровнем занятости. В дотационной МаL
гаданской области спад в базовом для региона золотоL
промышленном производстве привел к существенному сниL
жению занятости, росту безработицы и преступности, больL
шому оттоку населения.

Уровень занятости на Севере является производным от
объемов промышленного производства, а малый бизнес знаL
чительно слабее, чем в других регионах, играет роль буфера
для излишков рабочей силы. Его доля в объемах производстL
ва вдвое ниже среднероссийского показателя – 6% и 12%
соответственно.

Официальный уровень занятости отражает изменения, проL
исходящие не только в экономике, но и в демографической
структуре. Так, например, низкий уровень занятости в РесL
публике Тыва связан не только с недостатком рабочих мест,
но и с высокой долей населения моложе трудоспособного возL
раста: в 2005 г. рождаемость выше среднероссийского покаL
зателя – 19,4% и 10,2% соответственно, а в Архангельской
области – с относительно высокой для Севера долей населеL
ния старше трудоспособного возраста – 18,6%.

Период 1990–2005 гг. в целом характеризуется снижениL
ем уровня занятости, которое происходило не только в свяL
зи с сокращением рабочих мест, но и по другим причинам.
Это отказ от идеологии обязательной занятости, характерL
ной для советского периода; уменьшение доли населения
в трудоспособном возрасте; снижение роли формальной заL
нятости в распределении социальных услуг изLза сокращеL
ния социальных расходов предприятий; появление новых возL
можностей для получения нетрудовых доходов, в первую
очередь, от сдачи имущества в аренду, а также благодаря
возможности получения доходов от занятости в личном подL
собном хозяйстве и других форм неформальной занятости5.
Уровень занятости в 2005 г. на Севере был выше, чем в средL
нем по России: 65% и 61% соответственно, в том числе и по
причине того, что возможности получения доходов в нефорL
мальном секторе ограничены изLза природноLклиматических

5 Гимпельсон В. Е. Экономическая активность населения России в 1990Lе
годы: Препринт WP3/2002/01. М.: ГУ ВШЭ, 2001.
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условий. К более высокому уровню занятости ведет и больL
шая доля населения в трудоспособных возрастах, характерL
ная для северных регионов.

Òðóäîâûå äîõîäû
Фактором, способствующим как снижению, так и увелиL

чению использования человеческого капитала, выступают труL
довые доходы. Известно, что самый высокий уровень занятосL
ти характерен для стран с наиболее высокими и наиболее
низкими значениями ВРП6. Наш анализ доказывает, что для
северных регионов взаимосвязь между уровнем занятости
и ВРП монотонна: чем выше уровень занятости, тем выше
ВРП (коэффициент корреляции с логLприростом ВРП, привеL
денного к сопоставимым величинам, 0,49). То есть сохранеL
ние рабочих мест и появление новых обеспечивает экономиL
ческий рост, и наоборот – экономический рост ведет к больL
шей востребованности человеческого капитала.

Ñòðóêòóðà çàíÿòûõ
Важным показателем качества человеческого капитала явL

ляется структура занятых по секторам экономики. Чем больL
ше доля занятых в сфере услуг, тем выше технологический
уровень производства и, соответственно, квалификационный
уровень занятых. Сырьевая направленность северной эконоL
мики сказывается в более высокой доле занятых в добываюL
щих отраслях промышленности – 7,9% (по России – 1,6%).
Это объясняет высокую долю в структуре занятых на СевеL
ре рабочих и специалистов с начальным и средним специL
альным образованием, и низкую – с высшим образованием:
18,9%, 28,0 и 20,9% (в среднем по России – 18,5%, 25,6
и 24,3% соответственно).

Значительно выше численность занятых в органах государL
ственной и муниципальной власти – 5,4 чел. на 1 тыс. насеL
ления (по России – 4,5; данные доступны только на 1995 г.).
Такая же ситуация характерна и для северных территорий КаL
нады и для Аляски. Это объясняется тем, что согласно принL
ципам государственного и муниципального управления,

´

6  Key Indicators of the Labour Markets. Geneva: ILO, 1999.
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в каждой административноLтерриториальной единице должен
быть определенный штат, независимо от количества прожиL
вающих человек, поэтому в северных регионах, характериL
зующихся низкой плотностью населения, доля чиновников
на душу населения выше.

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû
Безработица, как и уровень доходов населения, тесно свяL

зана с экономическим ростом, а не с географическим полоL
жением. В составе безработных на Севере существенно меньL
ше лиц с высшим образованием – 6,9% (по России – 10,4%),
но выше доля молодежи в возрасте до 20 лет – 11,3% (9,7%).
Кризис 1998 г. наиболее тяжело отразился на занятости в МаL
гаданской и Сахалинской областях и Ненецком АО, где безL
работным в 1999 г. был каждый пятый.

Уровень безработицы во всех регионах достиг максимума
к 1998 г. и затем непрерывно снижался благодаря начавшеL
муся периоду экономического подъема. Девальвация рубля
способствовала развитию экспортоориентированных отрасL
лей, составляющих основу многих северных экономик. Их
развитие существенно изменило условия накопления челоL
веческого капитала, усилив межрегиональные контрасты
в возможностях инвестирования в социальную сферу как со
стороны населения, так и со стороны региональных властей
и работодателей.

Îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ

Там, где наблюдается региональный экономический рост,
происходит и повышение качества человеческого капитала –
растет его образовательный уровень. В советский период обL
разование на Севере было максимально стандартизовано, и заL
дача обеспечения инвестиций в образование, необходимых для
экономического развития на основе индустриализации, инстиL
туционально решена. Практически во всех крупных северных
городах в настоящее время есть не только начальные и средL
ние, но и высшие профессиональные заведения, число котоL
рых продолжает увеличиваться. Но в большинстве регионов
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наблюдается замещение профессиональной подготовки на наL
чальном и среднем уровне – высшим образованием. ЧисленL
ность студентов вузов особенно сильно выросла в регионах,
лидирующих по показателям валового регионального продукL
та на душу населения (табл. 2).

Таблица 2

Темпы прироста численности учащихся
на Севере России в 1991–2005 гг., %

 а) В сравнении с 1994 г.                    в) В сравнении с 1999 г.
 б) В сравнении с 1997 г.

Примечание. При отсутствии данных на 1990 г. сравнение ведется с наиL
более ранним периодом, для которого есть данные.

Недофинансирование системы начального профессиональL
ного образования в 1990Lх годах, увеличение разрыва межL
ду знаниями, навыками и умениями, востребованными на

ноигеР
еинавозарбоеоньланоиссефорП

еоньлачан еендерс еешсыв )а

ьтсалбояаксьлегнахрА 5– 5 702

ьтсалбояакстачмаK 5– 3 692

ОАйикскяроK 0 )б 7– )а –

ьтсалбояакснадагаМ 61– 92– 962

ьтсалбояакснамруМ 32– 15 714

ОАйикценеН 0 781 –

яилераKакилбупсеР 5– 6 941

имоKакилбупсеР 6– 1– 612

)яитукЯ(ахаСакилбупсеР 82– 66 273

авыТакилбупсеР 56 86 121

ьтсалбояакснилахаС 03– 9– 152

ОАйиксрымйаТ – 13 –

ОАйиксйиснаМLытнаХ 11 )в 941 зар5,71в

ОАйикстокуЧ 02– 28 –

ОАйиксйикневЭ 44 )б 97 –

ОАйикценеНLоламЯ 6 В) 0 –

маноигермынревесопеендерС 1– 43 азар2,3в
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рабочем месте и приобретенными в ПТУ, устаревание матеL
риальноLтехнической базы привели к снижению спроса как
на начальное образование, так и на выпускников ПТУ7.

Íà÷àëüíîå è ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå

Численность учащихся начальных профессиональных учL
реждений в целом по России уменьшается, но по северным
регионам темпы снижения ниже. Если в 1990 г. число учаL
щихся ПТУ на Севере (121 чел. на 10 тыс. населения) не доL
тягивало до среднероссийского показателя (138 чел.), то
в 2005 г. превысило его – 165 и 106 чел. соответственно.
В регионах, где раньше не велась подготовка в ПТУ (ЭвенL
кийский, ЯмалоLНенецкий, Ненецкий и Корякский автономL
ные округа), были образованы учебные заведения. В ХантыL
Мансийском и ЯмалоLНенецком автономных округах с 1998 г.
было создано 24 и 7 ПТУ соответственно. Количество начальL
ных профессиональных заведений сильнее всего сократилось
в Республике Коми, где, несмотря на экономический рост, из
53 училищ в 1990 г. к 2005 г. осталось 35, и в Чукотском АО,
где число ПТУ сократилось вдвое – с восьми до четырех.

Процессы снижения качества начального образования и его
объемов происходят неравномерно по регионам. В немалой стеL
пени – изLза передачи ПТУ в ведение субъектов РФ, чьи возL
можности развития образования ограничиваются бюджетными
доходами и умением согласовывать политику инвестиций в обL
разование с руководителями крупных и средних предприятий.

Для динамично развивающегося производства требуется
рабочая сила, которую можно подготовить либо в рамках сисL
темы профессионального образования, либо непосредственно
на производстве (корпоративные университеты), либо приL
влечь уже подготовленную изLза пределов региона. Поэтому
развитие системы подготовки рабочих в некоторой степени
выступает индикатором институциональных изменений в реL
гиональном управлении. Там, где власти региона действуют
согласованно с крупными инвесторами, удается сохранить

7 Клячко Т., Волков А. Образование // Отраслевые, секторальные
и региональные особенности реформы бюджетных учреждений в России.
М.: ИЭПП, 2005. С. 40–78.
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и развить начальное профессиональное образование, а персL
пектива получения хорошо оплачиваемых рабочих мест обесL
печивает спрос на него среди молодежи. Наиболее динамично
развивающимся социальным партнерством характеризуются
ХантыLМансийский и ЯмалоLНенецкий автономные округа,
лидирующие по подготовке рабочих.

Число получающих среднее профессиональное образоваL
ние (чел. на 10 тыс. населения) на Севере в среднем за 1990–
2005 гг. стало выше. Этот показатель особенно сильно возрос
в Ненецком, ХантыLМансийском и Корякском автономных
округах (в два и более раза), но эта динамика обманчива. Рост
связан не только с экономическим подъемом, но и с абсолютL
ным уменьшением базы, относительно которой рассчитываетL
ся показатель, в связи со спадом, сопровождавшимся выезL
дом населения. Например, в Магаданской области в 2005 г.
на 10 тыс. населения приходилось 148 учащихся средних спеL
циальных учебных заведений, тогда как в 1990 г. – 92, но в абL
солютном выражении их численность снизилась на 29%.

В среднем по северным регионам объем подготовки рабоL
чих и специалистов со средним специальным образованием
в 2005 г. стал выше и приблизился к среднероссийскому поL
казателю: 151 и 173 чел. на 10 тыс. населения соответственL
но, тогда как в 1990 г. – 94 и 136 соответственно. КоличестL
во средних учебных заведений менялось незначительно, за
исключением ХантыLМансийского АО, где за 1991–2005 гг.
было образовано 12 новых учебных заведений дополнительно
к девяти, действовавшим ранее.

Âûñøåå îáðàçîâàíèå
Несмотря на то, что значительное число молодежи из сеL

верных регионов предпочитает учиться за их пределами,
в 1990–2005 гг. численность учащихся и количество вузов
на Севере существенно возросли: от 1,9 раза в Республике
Тыва до 13 раз8 – в ХантыLМансийском АО. Открылись фиL
лиалы высших учебных заведений в Эвенкийском, ЯмалоL
Ненецком, Таймырском и Ненецком автономных округах.
В Республике Коми количество вузов возросло более чем

8 В сравнении с 1995 г.
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вдвое, а в ХантыLМансийском АО – более чем в 4 раза. В осL
новном увеличивалось число негосударственных вузов.

Высшее образование стало относительно более доступным
в результате его коммерциализации и снижения требований
к уровню знаний учащихся; происходит замещение среднего спеL
циального образования высшим. Статистически значима и отL
рицательна связь между ВРП и числом выпускников средних
специальных учебных заведений (чел. на 10 тыс. населения)
(коэффициент корреляции –0,40) – в развивающихся регионах,
где выше доходы населения, молодежь выбирает учебу в вузе.

Конечно, сложившийся перекос в сторону подготовки спеL
циалистов, а не рабочих, уже сейчас приводит к обесцениваL
нию образования. Нередко выпускники университетов выполL
няют работу, не требующую столь серьезной подготовки. Но
исследования доказывают, что перепроизводства специалисL
тов пока не наблюдается, и увеличение предложения квалиL
фицированного труда сопровождается ростом зарплат9.

Все северные страны признают важность создания вузов в
удаленных регионах, где добываются природные ресурсы и веL
дется их переработка. Их развитие ограничивается низкой чисL
ленностью населения, существенно снижающей рентабельность
обучения. По этой причине в Канаде нет вузов на Севере; на три
северные территории есть только два средних специальных учебL
ных заведения (г. Йеллоунайф и г. УайтLХорс). На Аляске (США)
целых два университета – в г. Фэрбэнксе и г. Анкоридже. СоздаL
ние в 1970Lх годах северных вузов в Норвегии (г. Тромсё), ШвеL
ции (г. Люлео), Финляндии (г. Рованиеми) и Исландии (г. АкуL
рере) действительно существенно повысило квалификационный
уровень населения в целом, обеспечив не только высокую отдаL
чу от человеческого капитала в производстве, внедрение новых
технологий, но и адаптационные возможности населения к потL
реблению высокотехнологичных товаров и услуг.

Курс на укрупнение вузов может привести к обратному
процессу: их концентрации за границами Севера. Тем самым
удаленные северные регионы могут оказаться в неравном поL
ложении с центральными. Достижения советского времени

9 Капелюшников Р. И.  Записка об отечественном человеческом капитаL
ле // Отечественные записки. 2007. № 3.
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в накоплении человеческого капитала на Севере будут оконL
чательно утрачены. Северная молодежь, не имея возможносL
ти получить качественное образование, может лишиться хоL
роших рабочих мест, которые займут квалифицированные
мигранты из других регионов. Это усилит не только межреL
гиональные диспропорции в экономическом развитии, но и
внутрирегиональные – как в доходах населения, так и в возL
можностях самореализации. В свою очередь, это усугубит
проблемы, связанные с недооценкой и недоиспользованием
человеческого капитала: алкоголизация населения, рост преL
ступности, снижение рождаемости и увеличение смертности.

Рост  инвестиций в образование в северных регионах можL
но считать убедительным доказательством того, что накоплеL
ние человеческого капитала – ключевая ценность российского
общества. Предприятия, заинтересованные в рабочих руках,
и население готовы инвестировать в образование, если есть
что вкладывать. Поэтому государственная региональная полиL
тика должна быть направлена на развитие базовых региональL
ных производств, обеспечивающих создание рабочих мест, и на
повышение трудовых доходов населения.

* * *
Региональный экономический рост сопровождается повышеL

нием инвестиций в образование, главным образом, в высшее.
Вместе с тем северные регионы приобрели специфические черL
ты в накоплении и использовании человеческого капитала.
Если общероссийская тенденция состоит в снижении численL
ности учащихся начальных профессиональных учреждений, то
в среднем по северным регионам эта динамика не так ярко выL
ражена. Более заметно увеличение численности учащихся вуL
зов при снижении числа учащихся средних специальных учебL
ных заведений, сопровождающее рост ВРП и, как следствие,
душевых доходов. Северные экономики и развитие человечесL
кого капитала тесно связаны с успешностью ключевых сырьеL
вых производств, поэтому северная государственная политика,
направленная на их поддержку и развитие, даст больший эфL
фект в накоплении человеческого капитала, нежели прямая
политика выравнивания уровня доходов населения.




