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В посткризисный период расстановка сил в российском
банковском секторе претерпела ряд существенных измене-
ний. Крах российского фондового рынка в 1998 г. имел не-
гативные последствия, прежде всего, для наиболее круп-
ных банков, вовлеченных в операции с государственными
ценными бумагами. Это такие гранды, как Инкомбанк, «СБС-
АГРО», «Российский кредит», Мосбизнесбанк, Токобанк и
другие. Региональные, в основном малые и средние кредит-
ные организации, ориентировавшиеся на обслуживание
предприятий нефинансового сектора, оказались менее вос-
приимчивы к системным финансовым кризисам, а последо-
вавшее оживление экономики создавало благоприятную
среду для их деятельности. Доля капитала средних и малых
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банков в совокупном капитале банковского сектора несколь-
ко повысилась (рис. 1). Однако объективно ограниченные
возможности интенсивного увеличения капитализации ма-
лых и средних банков предопределяют низкую интенсив-
ность развития локальных рынков банковских услуг и в ито-
ге затрудняют формирование эффективных местных
институтов финансового посредничества. Как следствие,
продолжает наблюдаться более активное развитие кредит-
ных организаций Московского региона (рис. 2).

В результате банковская система России восстановилась
в прежнем виде. Ее ядро образуют банки с государствен-
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Рис. 1. Уровень концентрации капитала в банковском секторе России
в 1999–2005 гг. (на январь), млрд руб.
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ным участием и крупные банки. Места прежних банков-
«олигархов» быстро заняли новые лидеры. Хотя их политичес-
кое влияние стало менее заметно и афишируемо, растущая
финансовая мощь и активное лоббирование накладывают си-
стемные ограничения на выгодную им определенную одно-
бокость в развитии банковской индустрии. Это – централи-
зация финансовых ресурсов, концентрация системных
рисков, неравноправная конкурентная среда, безапелляци-
онное отрицание места и роли малых и средних банков в
экономике регионов.

В банках Москвы сегодня сконцентрировано около 60%
всех активов банковской системы страны, а значит и соот-
ветствующая доля всех ее рисков. Но Москва – лишь точка
на карте России. Думается, целесообразно вернуться к идее
финансово-экономического федерализма. Необходимо соот-
ветствие финансового потенциала банковской системы ре-
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Рис. 2. Распределение числа действующих кредитных организаций
по федеральным округам на 01.01.2007 г., единиц
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гиона и степени экономического развития последнего. На-
личие кредитных организаций и других элементов финансо-
вой инфраструктуры является весомым фактором социаль-
но-экономического развития региона. Его пока нет.

На это, в частности, указывает индекс финансово-
банковской зависимости – объективный показатель зави-
симости региона от центра, рассчитываемый как отноше-
ние доли региона в совокупном объеме промышленного
производства страны к доле активов банковской системы ре-
гиона в совокупных активах банковской системы (табл. 1).
Чем ближе значение этого индекса к единице, тем более
гармонично и самодостаточно развитие региона.

Таблица 1

Индекс финансово0банковской зависимости некоторых
регионов России в 2002–2005 гг., долей единицы

Практически во всех регионах страны полностью прекра-
тилось создание новых банков, а в некоторых из них намети-
лась тенденция к уменьшению числа действующих
кредитных организаций. Основной формой развития регио0
нальной финансовой инфраструктуры становится
открытие филиалов крупных, в основном московских
банков. Количественное соотношение местных банков и фи-
лиалов кредитных организаций из других регионов меняется в
сторону последних. В абсолютном большинстве регионов ко-
личество местных банков в несколько раз меньше числа фи-
лиалов кредитных организаций из других регионов. Так, в
1999 г. в Ивановской области без филиалов Сбербанка Рос-
сии было 8 филиалов иногородних банков и 6 региональных
банков. В 2007 г. осталось 5 региональных банков, а число
филиалов иногородних банков выросло до 20.

ноигеР 2002 3002 4002 5002

ьтсалбояаксвонавИ 52,2 18,1 95,1 88,1

ьтсалбояаксмортсоK 38,2 52,2 2,2 55,2

ьтсалбояаксвалсорЯ 36,2 99,1 56,1 73,2

ьтсалбояаксримидалВ 12,3 16,2 4,2 12,2

ьтсалбояаксвоксоМиавксоМ 41,0 21,0 4,0 4,0
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Существующее мнение, что распространение по стране
широкой сети филиалов, кредитно-кассовых офисов, опера-
ционных касс и представительств крупных столичных бан-
ков является безусловным благом, поскольку способствует
свободному переливу капитала в экономику регионов, не
столь бесспорно. Во-первых, все составляющие финансовой
системы регионов (кредитная, расчетная, сберегательная)
попадают в стратегическую зависимость от достаточно ог-
раниченного числа крупных (в том числе и с участием госу-
дарства) банков, что чревато большими системными риска-
ми. Это усиливает существующую зависимость регионов от
влияния столичных финансово-экономических и политичес-
ких элит, интересы которых могут существенно отличаться
не только от социально-экономических интересов регионов,
но и страны в целом. Таким образом, финансовое ослабле-
ние регионов, сопряженное с нарастанием вероятности уси-
ления системного риска концентрации капитала, – это не
только банковская, но и крупная социально-экономическая
проблема.

Во-вторых, для нынешней ситуации, когда многие регио-
ны финансово ослаблены, вполне справедливо, что для об-
служивания 40% активов 600 региональными банками (без
учета г. Москвы и Московской области) более чем доста-
точно. Но если вернуть хотя бы часть финансовых потоков,
депозитов, средств клиентов в расчетах к их естественным
источникам, находящимся в регионах, то количество регио-
нальных банков не будет выглядеть столь большим. Так, на-
пример, в настоящее время как минимум 30% ресурсов, при-
влекаемых филиалами иногородних банков в Ивановской
области, уходит из региона и размещается за ее пределами.

В этой связи вопрос о целесообразности присутствия на
рынке банковских услуг малых и средних банков продолжа-
ет оставаться одним из ключевых, когда речь идет о необхо-
димости реформирования российской банковской системы.

В-третьих, в качестве довода в пользу развития регио-
нальных банковских сегментов преимущественно за счет
филиалов столичных банков нередко приводится более об-
ширный по сравнению с региональными банками перечень
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потенциальных услуг. Это справедливо на столько, на сколь-
ко потенциальные возможности крупных банков находят
практическую реализацию в регионах. Часто головные бан-
ки осознанно ограничивают перечень оказываемых их регио-
нальными филиалами услуг для минимизации рисков. Кро-
ме того, принятие решения о предоставлении клиентам ряда
услуг (особенно кредитных) нередко выведено из компетен-
ции региональных менеджеров. И хотя с позиции банка это
справедливо, но отнюдь не улучшает качество обслужива-
ния региональных клиентов.

В прессе создан и поддерживается некий негативный об-
раз категории средних и малых кредитных организаций. Преж-
де всего, обращают внимание на их низкую международную
конкурентоспособность. Но малые и средние банки существу-
ют и в других странах. При этом сравнивать небольшие регио-
нальные банки с транснациональными кредитно-финансовыми
корпорациями по меньшей мере некорректно.

Например, в США создана очень разветвленная сеть, в
которую входят и монстры банковского мира, и совсем ма-
ленькие банки. В Федеральной резервной системе США за-
регистрировано только 40% всех американских банков, при
этом именно малые банки в это число не входят.

В Федеральной корпорации страхования депозитов заре-
гистрировано большинство банков США. Согласно данным
корпорации, самым маленьким банком является Central Bank
of the South, зарегистрированный в г. Аннистон штата Ала-
бама в 1969 г. Активы этого банка составляют всего 1,7
млн дол.* Если бы это был российский банк, то в рейтинге
банков, составленном по величине активов, он занял бы
место только в 12-й сотне. Но и этот банк не самый малень-
кий среди американских: ведь в данной корпорации ре-
гистрируются только работающие с физическими лицами.

Этот пример иллюстрирует тезис, что основная пробле0
ма российской банковской системы – не малые банки, а
недостаточное развитие крупных банков. При этом вы-

* Ïîïêîâ Â. À. Ó êîãî åñòü ïðàâî íà áóäóùåå// Àíàëèòè÷åñêèé áàíêîâñêèé
æóðíàë. 2003. ¹ 9.
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теснение из всех сегментов рынка малых и средних банков –
отнюдь не лучшее решение проблем крупных банков.

У региональных банков в России все же есть и свои кон-
курентные преимущества. Это близость к реальному потре-
бителю, а также большое стремление как самих банков, так
и местных администраций обеспечить такие условия, чтобы
региональная банковская система постоянно развивалась.

На местах региональные банки достаточно конкуренто-
способны. Региональный бизнес предпочитает работать с
местными банками потому, что они более доступны, всегда
можно получить о них объективную и своевременную ин-
формацию, проверить и оценить репутацию и сложившийся
имидж. Все это рождает доверие к местным кредитным уч-
реждениям.

Зачастую средние и мелкие банки значительно прозрач-
ней и устойчивей крупных финансовых учреждений. Нема-
лую роль в этом играет и более пристальное внимание к
ним со стороны надзорных подразделений территориальных
учреждений (национальных банков) Банка России по срав-
нению с Москвой.

Более подробно рассмотрим этот вопрос на примере кре-
дитных организаций Ивановской области.

Case Study

В области уже длительное время функционируют пять
коммерческих банков. Все они на протяжении последних
лет работают устойчиво, своевременно и в полном объеме
осуществляют расчетное и кассовое обслуживание своих
клиентов, не допуская задержек в расчетах. Финансовый
кризис 1998 г. не оказал сколько-нибудь существенного вли-
яния на их деятельность.

Однако при росте объемов кредитных вложений (табл. 2)
доля региональных банков в кредитовании экономики обла-
сти в связи с увеличением количества филиалов иногород-
них кредитных организаций имеет тенденцию к снижению
(рис. 3). Тем не менее динамика привлечения вкладов
(рис. 4) свидетельствует, что региональные банки в целом
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продолжают оставаться привлекательными для населения.
Тем более что все они вошли в систему страхования
вкладов.

Таблица 2

Основные характеристики банковского сектора
Ивановской области в 1998–2005 гг., млн руб.
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Рис. 3. Структура кредитных вложений в Ивановской области
по видам кредитных учреждений в 1997–2005 гг., %
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Обращает на себя внимание то обстоятельство, что регио-
нальные банки на протяжении всего исследуемого периода
продолжают удерживать лидерство по количеству обслужи-
ваемых лиц (рис. 5). Правомерным в этой связи будет вывод о

Рис. 4. Структура вкладов в Ивановской области
по видам кредитных учреждений в 1998–2005 гг., %
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Рис. 5. Структура обслуживания юридических лиц
в Ивановской области в 1998–2005 гг, %
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том, что пришедший в Россию малый бизнес в большей части
ориентируется на небольшие, более гибкие региональные бан-
ки, где он чувствует себя более комфортно.

Наличие региональных банков решает две важные зада-
чи: позволяет малым предприятиям делать заимствования
и повышает обеспеченность регионов банковскими услуга-
ми. Фактически это говорит о том, что малые банки способ-
ствуют достижению социально значимых для региона це-
лей. Это подтверждают и данные о кредитовании малого
бизнеса в Ивановской области (табл. 2).

Жизнеспособность регионального банка во многом зави-
сит от того, нашел ли он свою нишу. Это может быть или
специализация на обслуживании среднего и малого бизне-
са, в том числе участие в инновационно-инвестиционном
развитии небольших предприятий различных отраслей эко-
номики, или оказание отдельных финансово-банковских ус-
луг (расчетно-кассовое обслуживание, операции на фондо-
вом рынке, доверительные, трастовые и т. п.). Мировая
практика показывает, что объективная тенденция концент-
рации банковского бизнеса оставляет свободным для неболь-
ших банковских институтов сегмент кредитования малого
бизнеса.

В этой связи обычно указывают на опыт малых банков
в США, сумевших в 1990-х годах добиться более высоких
показателей динамики и рентабельности в сравнении с круп-
ными структурами. Сразу отметим, что условия, в которых
работают американские и российские кредитные организа-
ции, серьезным образом отличаются, что ставит под сомне-
ние возможность реализации в России американской моде-
ли малого банковского бизнеса в чистом виде. В частности,
надо учитывать, что в США есть эффективная система стра-
хования депозитов, возможность доступа малых банков к
государственному механизму рефинансирования, кроме
того, в течение длительного периода национальные банки
были законодательно защищены от внешней экспансии. Тем
не менее выводы о потенциальных конкурентных преиму-
ществах небольших банковских кредитных организаций в
работе с малым бизнесом представляются вполне универ-
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сальными. Прежде всего, малые банки способны более эф-
фективно оценить платежеспособность своей клиентуры.

В рамках некрупного предприятия помимо стандартизи-
рованной информации в распоряжении лиц, осуществляю-
щих управление кредитным портфелем, оказываются и не-
формализованные данные, такие, например, как мнение
кредитного инспектора. Более высокое качество управле-
ния кредитными рисками в работе с предприятиями малого
бизнеса достигается за счет того, что последние, как правило,
держат все свои счета в одном-двух банках, и данные об обо-
ротах позволяют получить достаточно объективное представ-
ление о финансовом положении этого малого предприятия.

Спрос на услуги малых банков, особенно тех из них, ко-
торые работают в регионах, поддерживается также дефици-
том других финансовых посредников. В российской банков-
ской системе наблюдается резкий разрыв между регионами
по обеспеченности банковскими услугами. Без учета Моск-
вы на 100 тыс. человек в среднем по России приходится
менее четырех кредитных организаций и филиалов. При
этом обеспеченность банковскими услугами в России
заметно уступает (за исключением Москвы и Санкт-
Петербурга) странам Европейского союза, где на 100 тыс.
жителей приходится 40–50 кредитных учреждений, а в стра-
нах Центральной и Восточной Европы – семь.

Не вызывает сомнения то, что региональные банки, не
нашедшие свое место в банковской системе, в перспективе
встанут перед выбором: преобразование в небанковские кре-
дитные организации, поглощение крупными банками либо
ликвидация.

Ó âñåõ ñâîè òðóäíîñòè

Развитие российских банков зависит от решения четы-
рех основных проблем – это недокапитализация, нестабиль-
ность государственной банковской политики, поддержание
ликвидности и платежеспособности, выполнение обществен-
ных функций.

Недокапитализация. По статистике, средний капитал
российского банка, относящегося к малым и средним, со-
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ставляет около 150 млн руб. При исключении из рассмот-
рения крупных банков он будет еще меньше.

В Ивановской области капитал двух банков (КИБ «Евро-
альянс» и АКБ «Кранбанк») превышает указанную цифру.
В сегодняшних условиях максимально возможный размер
кредита, который могут выдать ивановские банки одному
заемщику без нарушения требований банковского законо-
дательства, находится в интервале от 1,0 до 40 млн руб.
(25% величины собственных средств). Безусловно, это серь-
езный недостаток малых банков. Однако он не может рас-
сматриваться как исчерпывающий довод в пользу вытесне-
ния с рынка малых и средних банков.

Нестабильность государственной политики в бан0
ковском секторе. В банковской сфере важны стабильность
и предсказуемость. Банковский бизнес – специфический
бизнес, здесь отношения строятся на доверии. Клиент дове-
ряет банку свои средства, банк выбирает сектор экономики
и размещает эти средства, то есть доверяет менеджменту
данного сектора экономики. Не будет доверия – данная це-
почка не сложится.

Нестабильность государственной политики хорошо вид-
на на примере отношения государства к проблеме регио-
нальных банков. Еще вчера малые банки были нужны, госу-
дарство признавало их полезность, а сегодня отводит им
достаточно скромную роль: оказание услуг там, где, веро-
ятно, не будет подразделений федеральных банков. Так, до
недавнего времени озвучивалась минимальная сумма капи-
тала банка и даже дата ликвидации малых банков (2010 г.).
Есть ли гарантии того, что какая-нибудь аналогичная кон-
цепция не появится вновь?! Сама по себе вероятность угро-
зы развития ситуации по такому сценарию существенно тор-
мозит развитие малых и средних банков.

Правительство неоднократно заявляло о том, что стране
необходима стабильная национальная банковская система.
Достижение стабильности системы за счет ликвидации ма-
лых банков (то есть её большей части) – дело весьма сом-
нительное.
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Риторическим остается вопрос о том, кто будет оказы-
вать банковские услуги в депрессивных регионах и отда-
ленных уголках России с ее огромной территорией и
излишней концентрацией ресурсов в столице при их недо-
статке в регионах.

Не принимается во внимание и то, что, в отличие от ев-
ропейского рынка, у нас не получили должного развития и
фактически отсутствуют различные формы кредитных коо-
перативов и союзов, роль которых во многом выполняют
малые региональные банки.

Принуждая банки сверхинтенсивно наращивать капитал,
их вольно или невольно заставляют идти на риск, поскольку
высокодоходные операции сопряжены и с высоким риском.

При неотлаженных у нас процедурах слияния и присое-
динения будет дан толчок к переделу собственности в бан-
ковской сфере. Следствием этого может стать ущемление
добросовестной конкуренции и деградация финансового по-
средничества за счет уменьшения числа устойчиво функцио-
нирующих малых и средних кредитных организаций, осо-
бенно в регионах, где предприятия малого бизнеса и местной
промышленности установили с банками долговременные
партнерские отношения.

Поддержание ликвидности и платежеспособности.
Кредитные организации, регулируя свою ликвидность, мо-
гут испытывать нехватку денежных средств. В условиях де-
фицита времени они вынуждены обращаться за ресурсами
на межбанковский рынок. Но кредиты, получаемые банка-
ми первого круга, обращаются между ними. Более того,
часть неиспользуемых средств средних и малых банков пе-
реходит на рыночных условиях в распоряжение крупных
банков. Получение же краткосрочных кредитов региональ-
ными банками остается проблематичным. Поэтому вопрос
поддержания текущей ликвидности малых и средних бан-
ков стоит более остро, чем для крупных банков.

Выполнение банками общественных функций. В Рос-
сии сложилась практика возложения на коммерческие банки
функций государственных органов по налоговому, валютному
и кассовому контролю за деятельностью их клиентов. В на-
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стоящее время банкам вменяется в обязанность выполнение
практически всех этих функций на бесплатной основе. Это –
весомый фактор роста себестоимости банковской деятельнос-
ти и, как следствие – стоимости банковских продуктов.

Из сказанного можно сделать вывод, что будущее регио-
нальных банков – в предоставлении банковских услуг ма-
лому бизнесу и населению. Хотя и на этом направлении
развития малых и средних региональных банков имеются
свои сложности. Так, например, экономический рост и по-
вышение жизненного уровня населения вызвали бурное
развитие рынка потребительского кредитования в нашей
стране, создав проблему роста объемов просроченной за-
долженности по данному виду кредитов. Причем, если круп-
ные банки за счет обширной филиальной сети, значитель-
ных ресурсов, снижения ставок и большого объема
выдаваемых кредитов могут продолжать борьбу за повыше-
ние своей доли на данном рынке, то возможности малых и
средних банков здесь намного скромнее. Более того, наблю-
дается тенденция вытеснения этих банков с региональных
рынков филиалами крупных столичных кредитных органи-
заций. Это заставляет региональные банки идти по пути со-
кращения издержек и грамотного планирования деятельно-
сти в данной сфере кредитования. Тем не менее из-за низкой
кредитной культуры населения, доступности потребитель-
ских кредитов, высокого уровня кредитного мошенничества,
даже при использовании наиболее эффективных методов
экспресс-оценки кредитоспособности заемщика, банки стал-
киваются с просроченными платежами по кредитам.

Таким образом, эффективный механизм взыскания про-
сроченной задолженности по потребительским кредитам
очень важен для коммерческих банков, старающихся под-
держивать собственную конкурентоспособность за счет со-
здания более выгодных предложений своим клиентам. Ком-
мерческий банк, снижая кредитные риски, может уменьшить
и стоимость своих услуг. Но одна из проблем малых и сред-
них коммерческих банков, предоставляющих потребитель-
ские кредиты населению, состоит как раз в отсутствии
эффективного механизма возврата просроченной задолжен-
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ности. Создание аппарата, занимающегося решением дан-
ной проблемы, – трудоемкая и дорогостоящая задача. Бан-
кам приходится сталкиваться с кадровыми и техническими
трудностями, затрачивая множество сил и средств на их
решение, что в итоге (даже при условии эффективной дея-
тельности банка по взысканию просроченной задолженнос-
ти) приведет к повышению стоимости кредитов. Банк мо-
жет попытаться обойтись уже существующими средствами:
например, поручить процесс сбора просроченной задолжен-
ности своему юридическому отделу или службе безопасно-
сти. Но из-за специфики взыскания задолженности по по-
требительским кредитам это, вероятнее всего, будет
малоэффективно.

Решить данную проблему способны недавно появившие-
ся в РФ коллекторские агентства. Механизм их работы
основан как раз на специфических чертах проблемной за-
долженности по потребительским кредитам. Данные орга-
низации либо выкупают просроченную задолженность, либо
кредиторы передают им процесс взыскания на определен-
ных условиях и за плату, сумма которой варьируется в за-
висимости от сложности взыскания.

Малые банки в состоянии обеспечить определенному
кругу клиентуры тот уровень сервиса, условия предостав-
ления которого не всегда интересны более крупным бан-
кам. Но в состоянии ли эта клиентура обеспечить деятель-
ность малых банков?

С 2003 г. правительство дало малому бизнесу ряд приви-
легий. Так, упрощенный режим налогообложения снизил в
2–2,5 раза общий уровень налогового бремени на малые
предприятия. Банкам гораздо проще и эффективнее начать
кредитование именно малого бизнеса в тех регионах, кото-
рые не отличаются большим экономическим потенциалом.
Поэтому не случайно в Стратегии развития банковского сек-
тора содержатся предложения по упрощению порядка вы-
дачи банками кредитов для малого бизнеса, предусмотрена
подготовка соответствующих инструктивных материалов о
снижении бюрократических процедур для выдачи кредитов
непосредственно малым предприятиям.
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Следует отметить, что кредитование малого бизнеса –
это специфический вид кредитования. Его сложность объяс-
няется повышенными рисками, на которые должны идти бан-
ки при кредитовании малого бизнеса. Речь идет, прежде
всего, об отсутствии должного обеспечения и устойчивости
денежных потоков заемщика, стабильной денежной выруч-
ки и имущества в виде товаров, оборудования, транспорт-
ных средств.

Для того чтобы выгодно было кредитовать малый биз-
нес, надо поставить этот процесс на поток, формализовать
документооборот. Тогда только эта услуга будет рентабель-
ной для банка. Одним из перспективных направлений дея-
тельности региональных кредитных организаций в этой об-
ласти может стать создание банковских супермаркетов
(т. е. универсализация в предоставлении банковских услуг).

Вступление России во Всемирную торговую организацию
имеет для региональных банков как плюсы, так и минусы. С
одной стороны, одним из самых перспективных направле-
ний может стать совместная деятельность региональных
банков с иностранными кредитными организациями. Конту-
ры и формы такой деятельности пока не ясны, но стратеги-
чески она выглядит перспективной. С другой стороны, вся
российская банковская система станет более подверженной
воздействию со стороны внешней финансовой среды, миро-
вых рынков. Это значит, что любые колебания, которые бу-
дут происходить на мировых финансовых рынках, могут еще
сильнее, чем кризис 1998 г., ударить по нашей банковской
системе. Очевидно, что для системы, в которой 90% капи-
тала сосредоточено в одном месте, последствия будут бо-
лее угрожающими, чем для системы, которая диверсифици-
рована и состоит из большого количества относительно
малых и средних банков, рассредоточенных по территории
страны. Результаты исследования системных закономерно-
стей показывают, что у 1000 банков сопротивляемость кри-
зисам в 150–400 раз выше, чем у 50 банков. Зависимость
запаса прочности и устойчивости банковской системы от
числа самостоятельных банков нелинейна.



1 5 1ИНСТИТУТЫ РЫНКА

Этот теоретический тезис был прекрасно подтвержден в
1998 г., когда региональные банки приняли на себя жест-
кий удар, но выдержали его гораздо лучше, чем известные
крупные многофилиальные, системообразующие банки.

Итак, мы попытались привести ряд доводов в пользу не-
обходимости развития сегмента малых и средних кредит-
ных организаций национальной банковской системы. При
этом мы ни в коем случае не отрицаем объективно высокой
роли крупных финансово-кредитных организаций и общей
тенденции концентрации банковского капитала. По нашему
мнению, важно обеспечить формирование действительно
сбалансированной структурно развитой и устойчивой нацио-
нальной банковской системы, неотъемлемой частью кото-
рой будут средние и малые банки.




