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В Докладе о мировых инвестициях за 2005 г. (ЮНКТАД)
введен новый показатель – индекс инновационного потен-
циала (UNCTAD Innovation Capability Index – UNICI). Он
рассчитывается на основе двух показателей: индекс техно-
логической деятельности (Technological Activity Index) и ин-
декс человеческого капитала (Human Capital Index). Пер-
вый характеризует инновационную деятельность страны и
исчисляется на основе следующих данных: число исследо-
вателей, количество патентов и количество научных публи-
каций на 1 млн чел. населения.

Второй показатель характеризует наличие подготовленных
кадров, необходимых для осуществления инновационной дея-
тельности. Его основу составляют следующие показатели: гра-
мотность населения, доля населения, имеющего среднее обра-
зование, и населения, имеющего высшее образование. Страны
мира объединены в три группы: с высоким, средним и низким
инновационным потенциалом. Группа с высоким инновацион-
ным потенциалом включает 39 стран: все развитые страны, а
также страны Центральной и Восточной Европы, вошедшие в
состав ЕС, и европейские страны, входящие в СНГ. Россия
также относится к числу стран с высоким уровнем иннова-
ционного потенциала.
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Средним инновационным потенциалом обладают
38 стран. Это страны Юго-Восточной Европы и остальные
страны СНГ, а также Азии, Латинской Америки и Африки,
осуществляющие индустриализацию, в том числе Китай.
Еще 38 стран, включая некоторые страны Латинской Аме-
рики, Западной Азии и Северной Африки, характеризуются
низким инновационным потенциалом.

По данным Всемирного банка1, в 2005 г. России принад-
лежит 14-е место в мире по уровню ВВП, исчисленному по
текущему обменному курсу (763,7 млрд дол. США), и 10-е
место – по уровню ВВП по паритету покупательной способ-
ности (1559,9 млрд дол. США).

Хотя мы по-прежнему уступаем многим странам по тако-
му показателю, как доход на душу населения (составивше-
му в 2005 г. 4460 дол. по текущему обменному курсу – 90-е
место, и 10640 дол. по паритету покупательной способнос-
ти – 78-е место), по классификации Всемирного банка Рос-
сия перешла из группы стран с доходом на душу населения
ниже среднего уровня в группу стран с доходом выше сред-
него уровня.

Îòêðûòîñòü èëè ìîíîñïåöèàëèçàöèÿ?

В условиях глобализации рост ВВП в России сопровож-
дается усилением ее интеграции в мировое хозяйство,
в систему международных экономических отношений. Стра-
на входит в двадцатку крупнейших экспортеров мира, объе-
мы внешней торговли продолжают расти, российская эко-
номика характеризуется высоким уровнем открытости:
внешнеторговый оборот составляет около 50% ее ВВП.

Однако на фоне высокой положительной динамики ко-
личественных показателей происходит ухудшение структур-
ных показателей, характеризующих качество экономики и
место страны в мировом хозяйстве. Россия, открывшая свои
внутренние рынки, оказалась неконкурентоспособной ни на
внутренних, ни на внешних товарных рынках. За годы ры-
ночных реформ значительно деградировала товарная струк-

1 World Development Indicators Database. World Bank. 1 July 2006.
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тура экспорта, усилилась его сырьевая направленность
(рис. 1). В настоящее время доля обрабатывающей промыш-
ленности в российском экспорте составляет менее 35%.
Удельный вес таких товарных групп, как продовольствен-
ные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстиль-
ного), текстиль, текстильные изделия и обувь, кожевенное
сырье, пушнина и изделия из них, составляет от 1 до 3%.
Доля минеральных продуктов в экспорте возросла с 42% в
1994 г. до 63% в 2005 г., в том числе сырой нефти – с
17,9% до 32,6% соответственно.
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1 – минеральные продукты;
2 – металлы и изделия из них;
3 – машины, оборудование и транспортные средства;
4 – продукция химической промышленности, каучук;
5 – драгоценные камни, драгоценные металлы и изделия из них;
6 – древесина и целлюлозно-бумажные изделия.

Рис. 1. Товарная структура экспорта России в 1994 и 2005 гг., %

Èñòî÷íèêè: Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ. Ãîäîâîé îò÷åò 2001. Ì.: ÖÁ ÐÔ, 2002.
Ñ. 232; Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ. Ãîäîâîé îò÷åò 2005. Ì.: ÖÁ ÐÔ, 2006. Ñ. 234.
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На фоне увеличения вывоза сырой нефти, цены на кото-
рую постоянно растут (рис. 2), сокращается число товар-
ных групп продуктов, продаваемых на внешних рынках, что
ведет к росту концентрации российского экспорта. Если в
1993 г. Россией экспортировались 234 товарные группы про-
дуктов, то в 2003 г. – 225, что привело к росту показателя
концентрации экспорта с 0,2 до 0,3. Для сравнения: сред-
ний показатель развитых стран – 0,1, развивающихся – 0,2,
стран Юго-Восточной Европы и СНГ – 0,28, средний пока-
затель в мире – 0,162.

Аналогичная ситуация складывается и на внутренних
рынках – иностранные товары вытесняют отечественную
продукцию. Стремясь преодолеть тенденцию превращения
страны в сырьевой придаток мирового хозяйства, правитель-
ство России приступило к диверсификации экономики. Для
страны с открытой экономикой эта задача неразрывно свя-
зана с диверсификацией экспорта.

2 UNCTAD Handbook of Statistics – Year 2005. TD/STST.30 – UNCTAD,
Geneva. P. 407–408.

* Öåíà íåôòè â 2000 ã. ñîñòàâëÿëà 28,2 äîë. çà 1 áàððåëü
** Äàííûå çà II êâàðòàë 2005 ã.
Èñòî÷íèê: UNCTAD Handbook of Statistics – Year 2005. TD/STST.30 –

UNCTAD, Geneva. P.46.

Рис. 2. Динамика цен на сырую нефть 1985–2004 гг. (2000 г. = 100)
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Êàê ýòî äåëàþò â ìèðå

Диверсификации экономики – одна из ключевых задач
экономического развития, которую решают страны, осуще-
ствляющие индустриализацию и структурные преобразова-
ния в условиях глобализации: Китай, Коста-Рика, Малай-
зия, Сингапур, Таиланд, Республика Корея, Чили и др.

Диверсификация экспорта в Чили была частью страте-
гии развития, направленной на продвижение нескольких
стратегических секторов на экспортные рынки в целях
привлечения прямых иностранных инвестиций в экспортно-
ориентированные и в высокотехнологичные отрасли, спо-
собные производить продукцию мирового класса. Рост
добывающих отраслей использовался для создания благо-
приятных условий для диверсификации экономики и накоп-
ления знаний для развития новых отраслей. Либерализа-
ция торговли сопровождалась налогово-бюджетной и денеж-
но-кредитной политикой, способствующей инвестициям
и реструктуризации экономики, а также промышленной
политикой, корректирующей недостатки рынка и слабость
частного сектора мерами распространения информации
о рынках и финансовой поддержкой научно-исследователь-
ских и опытно-конструкторских работ.

В Коста0Рике переход к режиму свободной торговли
осуществлялся постепенно, что позволило минимизировать
экономический спад и безработицу и добиться роста экс-
порта и его диверсификации. На начальном этапе поддер-
живался стабильный обменный курс валюты и осущест-
влялось прямое субсидирование традиционных экспортно-
ориентированных отраслей. В последующем были сокраще-
ны тарифные барьеры и усилены инвестиции в науку, тех-
нологии и в развитие человеческих ресурсов. Одновременно
проводилась активная политика по привлечению прямых
иностранных инвестиций и многонациональных компаний
в приоритетные высокотехнологичные секторы экономики.

В Малайзии и Таиланде правительства осуществля-
ют двуединую стратегию, направленную на рост первично-
го сектора экономики – сельского хозяйства, рыболовства,

2 ЭКО №9, 2007
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добывающей промышленности, и развитие трудоемких об-
рабатывающих отраслей (главным образом, легкой промыш-
ленности и производства потребительской электроники). В
целях развития экспорта созданы специальные государ-
ственные агентства, за счет поступлений от экспортных
пошлин сформированы специальные фонды для финансиро-
вания инвестиций в НИОКР, широкое распространение по-
лучили свободные экономические зоны.

Целенаправленные усилия по росту и диверсификации
экспорта предпринимаются в Республике Корея. В сель-
ском хозяйстве экспортные субсидии используются в огра-
ниченном объеме для снижения издержек экспортёров
в целях поддержания производства определенных продук-
тов: фруктов, овощей, кимчи, цветов, женьшеня и крупного
рогатого скота. Другой инструмент – это льготы по пошли-
нам (возврат пошлин) и налоговые льготы в случае исполь-
зования импортного сырья для производства экспортируе-
мой продукции, в Корее импортное сырье составляет около
2/3 стоимости экспорта.

В этой стране общеприняты финансовые инструменты –
кредитование и страхование экспорта, а также предостав-
ление гарантий. Государственный экспортно-импортный
банк Кореи (Export-Import Bank of Korea) предоставляет
кредиты и гарантии и корейским производителям, и ино-
странным покупателям корейских продуктов. Прямое кре-
дитование направлено, прежде всего, на обслуживание кон-
трактов на поставку корейского оборудования – станков,
машинного оборудования и судов. Государственная Корей-
ская корпорация страхования экспорта (Korea Export
Insurance Corporation) обеспечивает страхование риска не-
осуществления экспортной сделки или неплатежей со сто-
роны покупателя в связи с политическими и коммерчески-
ми рисками.

Корейское правительство осуществляет продвижение
и маркетинг экспорта. Корейское агентство по продвиже-
нию торговли и инвестиций (Korea Trade and Investment
Promotion Agency) ищет покупателей для корейских про-
дуктов по всему миру, организует или предоставляет по-
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мощь в организации торговых представительств и выставок
как внутри страны, так и за её пределами.

Республика Корея ставит перед собой цель к 2010 г. вой-
ти в четверку индустриальных супердержав мира. Эта цель
сформулирована в стратегии развития, разработанной
в 2001 г. Министерством торговли, промышленности
и энергетики страны. В части диверсификации экспорта
заявлено о том, что к 2010 г. 1000 корейских продуктов
должны стать «продуктами мирового класса», в 2004 г. та-
ких продуктов насчитывалось 440.

Стратегия развития опирается на принцип «выбор при-
оритетов и концентрация усилий». Если в настоящее
время основные отрасли корейской экономики – это судо-
строение, производство полупроводников, автомобилей, тек-
стильных изделий, лекарственных препаратов, стали, зап-
частей и материалов для машиностроения, то в будущем
таковыми должны стать производство цифровых устройств,
электронного медицинского оборудования, биотехнологии,
экологические технологии, самолетостроение.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
ýêñïîðòà â Ðîññèè

Правительство России осуществляет государственную
поддержку экспорта промышленной продукции, используя
торгово-экономические, организационные, финансовые
и информационно-консультационные инструменты.

Разработанная система мер государственной поддержки
преследует следующие цели:
; îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ;

; ïîääåðæêà è çàùèòà èíòåðåñîâ îòå÷åñòâåííûõ ýêñïîðòåðîâ
íà âíåøíåì ðûíêå;

; ðîñò ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ïîâûøåíèå äîëè âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íîé è íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå
ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà.

Она включает следующие меры:
: ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ýêñïîðòà;

: ðàñøèðåíèå äîñòóïà ðîññèéñêèõ ýêñïîðòåðîâ íà âíåøíèå
ðûíêè;

2*
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: îðãàíèçàöèÿ âûñòàâî÷íî-ÿðìàðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè íà ìåæ-
äóíàðîäíûõ âûñòàâêàõ;

: èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîääåðæêà ýêñïîðòåðîâ;

: òàðèôíûå ïðåôåðåíöèè.

Особое значение правительство РФ придает финансовой
поддержке. Она осуществляется на основе Концепции
развития государственной финансовой (гарантийной) под-
держки экспорта промышленной продукции в Российской
Федерации, сформулированной в 2003 г. Документ предпо-
лагает кредитование экспорта, гарантирование экспортных
операций, возмещение части процентных ставок по экспорт-
ным кредитам. Определен перечень продуктов, экспорт ко-
торых поддерживается государственными гарантиями,
а также список стран-импортеров. Однако программа госу-
дарственной поддержки российского экспорта в явном виде
не формулирует задачу его диверсификации.

Êðèòåðèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
«Äèâåðñèôèêàöèÿ ýêñïîðòà»

Диверсификация российского экспорта может послужить
cредством, которое «вытянет» экономику страны из «сырье-
вой ловушки» и станет локомотивом структурной пе-
рестройки экономики и ее диверсификации. Целевая про-
грамма «Диверсификация экспорта», имеющая статус
национального проекта, должна расширить круг российских
продуктов, занимающих прочное положение на мировых
рынках и имеющих статус «продуктов мирового класса».
Программно-целевой подход позволит сформулировать кон-
кретные цели, сроки их осуществления, объекты и субъекты
программы, выделяемые на реализацию проекта ресурсы,
а также контролировать выполнение программы.

«Правила игры» рыночной экономики и законы честной
конкуренции ограничивают прямую государственную под-
держку частных предприятий, но не запрещают государству
участвовать в финансировании НИОКР, создании рыночных
инфраструктур, распространении информации. Проект дол-
жен охватывать не предприятия, а конкретные отечествен-
ные продукты тех производителей, которые имеют благо-
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приятные краткосрочные и долгосрочные перспективы на
мировых рынках и в мировой экономике в целом. Для их
отбора следует использовать три взаимосвязанных крите-
рия: технический, рыночный и финансовый.

Технический критерий. Вхождение в мировой рынок
ограничено не только торговыми, но и техническими барь-
ерами. Торговые барьеры (пошлины, квоты и др.) преодо-
леваются в процессе либерализации торгового режима.
К числу технических барьеров относятся требования, предъяв-
ляемые к качеству продукции. Диверсификация экспорта
и увеличение числа экспортируемых товаров требует не толь-
ко торгово-экономических и финансовых мер, но и совершен-
ствования технического регулирования в России в направ-
лении гармонизации стандартов. «Продукт мирового класса»
означает соответствие его технических характеристик
и потребительских свойств мировым стандартам качества.

России предстоит большая работа по гармонизации стан-
дартов. В плановой системе хозяйствования существовали
единые стандарты, обязательные для исполнения всеми про-
изводителями. В связи с переходом к рынку принят феде-
ральный закон «О техническом регулировании». Теперь
государство устанавливает технические регламенты обяза-
тельного характера. Они обеспечивают безопасность про-
дукта, служат основой технического регулирования в це-
лях защиты рынка от недоброкачественных и потенциально
опасных изделий, оптимизации использования ресурсов,
снижения затрат на стандартизацию.

Остальные стандарты имеют добровольный характер
и связаны с повышением конкурентоспособности. Пока
в России разработано 55 регламентов, к 2008 г. их должно
быть 181, а к 2010 г. – 300 технических регламентов
в статусе федеральных законов. Российское правительство
выделяет 17 систем технического регулирования, важней-
шими из которых являются системы в электроэнергетике,
строительстве, на железнодорожном транспорте, в сферах
космической деятельности и пожарной безопасности.
Вступление России в ВТО предполагает приведение техни-
ческих требований в соответствие с международными стан-
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дартами, средний мировой уровень гармонизации требова-
ний составляет 35–37%. В некоторых вопросах России уда-
лось добиться более высокого показателя – например,
проект специального технического регламента «О безопас-
ности низковольтного оборудования» гармонизирован
с Евродирективой на 85%.

Основным инструментом в разработке национальных
стандартов является использование стандартов международ-
ных. Федеральное агентство по техническому регулирова-
нию и метрологии участвует в работе Международной орга-
низации по стандартизации (ИСО) в качестве национальной
организации по стандартизации, представляющей Россий-
скую Федерацию. В рамках ИСО эксперты разрабатывают
стандарты, которые носят рекомендательный характер, но
их выполнение говорит о высоком качестве продукции. Для
российских предприятий прохождение процедуры сертифи-
кации качества в этой международной организации – шаг
на пути повышения конкурентоспособности. Министерство
промышленности и энергетики, Федеральное агентство по
техническому регулированию и метрологии могут в значи-
тельной степени способствовать ускорению этого процесса
в России, оказывая информационную и консультационную
помощь российским экспортерам.

Рыночный критерий. При отборе российских продук-
тов для национального проекта «Диверсификация экспор-
та» возникает необходимость оценивать их перспективы на
фоне тех тенденций, которые сформировались на мировом
рынке. Рыночный критерий определяется динамикой рыноч-
ной доли продукта, характеризующей его «рыночный дина-
мизм». К числу товаров с высоким рыночным динамизмом
относятся продукты, доля которых в мировой торговле рас-
тет опережающими темпами. 40 наиболее динамичных то-
варных позиций в 1985 г. имели рыночную долю 21,84%,
а в 2000 г. – уже 36,71%.

Товарная структура российского экспорта значительно
отличается от мирового. В международной торговле преоб-
ладает удовлетворение спроса на продукцию обрабатываю-
щей промышленности. В мировом экспорте на долю мине-
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ральных продуктов приходится всего 14–15%, в том числе
на долю минерального топлива –11–12%, на долю сельско-
хозяйственных продуктов – 9–10%. Большую часть миро-
вой торговли составляют продукты обрабатывающей про-
мышленности (75–77%). В аналитических целях продукцию
обрабатывающей промышленности подразделяют на 4 груп-
пы: материалоемкие, низкотехнологичные и продукты про-
изводства со средним и высоким уровнем технологий. К
материалоемким относят производства с простыми техно-
логиями, например, пищевая промышленность, к производ-
ствам с низким уровнем технологий – отрасли, не требую-
щие высокой квалификации рабочей силы и больших затрат
на научно-исследовательские и опытно-конструкторские
работы, в которых основным производственным фактором
является рабочая сила, например, легкую промышленность.

Тяжелая промышленность, производство станков и обо-
рудования, стандартных электронных и электрических из-
делий в современной мировой экономике характеризуются
сложной, но не подверженной быстрым изменениям техно-
логией, средним уровнем затрат на НИОКР. Это отрасли со
средним уровнем развития технологий, их особенностью
является высокая отдача от масштабов производства. К вы-
сокотехнологичным продуктам относят сложные электрон-
ные и электрические товары (включая информационные
и коммуникационные технологии), аэрокосмические изде-
лия, сложные инструменты, фармацевтические продукты,
для производства которых требуются передовые производст-
венные мощности, крупные инвестиции в НИОКР, передовые
технологические инфраструктуры и тесное взаимодействие
фирм, университетов и исследовательских институтов.

Ряд товаров пользуется повышенным спросом на миро-
вых рынках. Например, продукты химической промышлен-
ности, провода, кабель, арматура, некоторые виды одежды,
легковые автомобили, мебель, медицинские инструменты,
специальное оборудование, необработанные алмазы, детские
игрушки и настольные игры и др. Однако наиболее высо-
кий рыночный динамизм характерен для высокотехнологич-
ных продуктов (таблица).
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10 наиболее динамичных товаров мирового экспорта 
в 1985 и 2000 гг.

Èñòî÷íèê: Äîêëàä î ìèðîâûõ èíâåñòèöèÿõ 2002. Òðàíñíàöèîíàëüíûå
êîðïîðàöèè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêñïîðòà (Îáçîð). – ÎÎÍ, Íüþ-Éîðê
è Æåíåâà, 2002. Ñ.33.

Финансовый критерий. Финансово-экономическим
критерием технологического уровня продукта (отрасли) слу-
жит показатель интенсивности НИОКР. Он рассчитывает-
ся как доля затрат на научно-исследовательские и опытно-
конструкторские работы в стоимости продукта отрасли. На
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основе данного критерия в современном мировом хозяйстве
выделяют следующие категории отраслей: высокотехноло-
гичные отрасли, отрасли со средним (выше среднего и ниже
среднего уровня) и с низким уровнем технологий. Отрасли
с высоким и средним уровнем технологического развития
объединяют в группу техноемких отраслей. Для классифи-
кации отраслей применяют определенные пороговые значе-
ния интенсивности НИОКР. Отрасль относят к числу вы-
сокотехнологичных, если расходы на НИОКР составляют
более 5%, к отраслям с уровнем технологий выше средне-
го – если интенсивность НИОКР – 1,5–5%, с уровнем ниже
среднего – 0,7–1,5%, низкотехнологичные отрасли имеют
интенсивность НИОКР менее 0,7%.

В современной экономике высокий технологический уро-
вень характерен для производства летательных и космичес-
ких аппаратов, офисного, счетного и компьютерного
оборудования, радио-, теле- и коммуникационного оборудо-
вания, медицинских, высокоточных и оптических инстру-
ментов, а также для фармацевтической промышленности.
Средний уровень технологий наблюдается в производстве
электрических машин и аппаратов, автомобилей, химичес-
ких продуктов и химических веществ, дорожного и транс-
портного оборудования, машин и оборудования, в стро-
ительстве и ремонте судов и лодок, в производстве
резиновых и пластмассовых изделий, кокса, продуктов неф-
теперегонки и ядерного топлива, неметаллических мине-
ральных продуктов и основных металлов и готовых метал-
лических изделий. Низкотехнологичными отраслями
являются деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная,
пищевая и легкая промышленность.

В странах ОЭСР на долю высокотехнологичных отрас-
лей приходится более 52% всех НИОКР в обрабатывающей
промышленности, лидирующие позиции принадлежат США
(60%). По данным Всемирного банка, в 2004 г. высокотех-
нологичный экспорт России составил всего 9% экспорта
обрабатывающей промышленности (3,43 млрд дол.), в то вре-
мя как в мировой торговле в целом доля высокотехнологич-
ного экспорта составляет 20% (1270 млрд дол.), в группе
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стран с доходом на душу населения выше среднего уровня,
в которую входит Россия, – 17% (119,8 млрд дол.). По этому
показателю Россия значительно уступает развитым экономи-
кам, а также некоторым странам, осуществляющим рыночные
реформы, например, Китаю (30%) и Венгрии (29%) 3.

Долгосрочную перспективу экспорта России должен оп-
ределять вектор научно-технического прогресса. В отличие
от Программы государственной поддержки экспорта, кото-
рая включает объемный перечень товаров, в том числе
и низкотехнологичные изделия, с национальным проектом
«Диверсификация экспорта» должны быть связаны техно-
емкие продукты. Подобный проект потребует значительно-
го увеличения финансирования научно-исследовательских
и опытно-конструкторских работ как из средств частного
сектора, так и из государственных фондов. Годовые расхо-
ды на НИОКР в России в период с 1996 по 2003 гг.
в среднем составляли всего 1,28% ВВП, что в два раза
меньше, чем в среднем в мире (2,36%) и в развитых стра-
нах, например, в странах зоны евро (2,2%) 4.

При разработке плана диверсификации российского экс-
порта следует провести реалистичную оценку места России
в международном разделении труда и выявить новые обла-
сти конкурентного преимущества. Значит, потребуется ис-
следовать как внутренние, так и внешние возможности
и ограничения. При этом придется определить сильные
и слабые стороны частного сектора, способы воздействия
на его экспортные возможности посредством государствен-
ного регулирования, выявить потенциал страны в производ-
стве продуктов, отличающихся высоким рыночным динамиз-
мом, ее способность удовлетворить условиям входа в
эти рынки.

3 World Development Indicators 2006. Table 5.11. Science and Technology.
World Bank. 2006. Internet: www.worldbank.org
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