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Туризм – одна из крупнейших высокодоходных и наибоD
лее динамично развивающихся отраслей мировой экономиD
ки. В этой сфере в мире занято свыше 250 млн человек, то
есть каждый десятый из работающих. На долю туристичесD
кой индустрии приходится 7% общего объема инвестиций,
11% мировых потребительских расходов и треть мировой
торговли услугами.
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По последним данным, объем туристического рынка РосD
сии оценивается в 8 млрд дол. в год, при этом прибыль от
туристической отрасли составляет около 1% ВВП. В страD
нах с более развитой туристической индустрией этот покаD
затель, как правило, на порядок выше. Очевидно, что и туD
ристическая отрасль России может приносить совершенно
другую прибыль.

В мире доходы от въездного туризма составляют не боD
лее 15%. Основной доход обеспечивают резиденты своей
страны. И эта тенденция нарастает.

В России же, по данным Министерства экономического
развития и торговли РФ (обзор за 2005 г.), отрасль туризма
не может быть обеспечена платежеспособным спросом росD
сийского населения, то есть только внутренним туризмом.

Анализируя данные Госкомстата России о структуре
платных услуг населению за 2002–2005 гг. (табл. 1), мы
видим, что около 63% приходится на коммунальные, бытоD
вые и транспортные услуги. И это вряд ли позволяет говоD
рить о потенциале развития отрасли туризма в России за
счет лишь внутреннего спроса.

Таблица 1

Структура платных услуг населению в 2002–2005 гг.,
% к итогу

ьлетазакоП 2002 3002 4002 5002

игулсуеынназакоесВ 0,001 0,001 0,001 0,001

:елсичмотВ

еывотыБ 1,81 7,61 7,51 5,41

атропснартогоксрижассаП 5,42 9,52 8,52 3,52

изявС 2,9 0,01 21,11 9,11

еыньлануммокDонщилиЖ 3,12 1,22 4,02 2,02

яинавозарбоыметсиС 2,4 4,5 4,6 9,6

ырутьлуK 4,1 2,1 5,1 6,1

еыннноисрукскэDокстсируТ 1,2 9,1 8,1 8,1

атропсиырутьлукзиФ 3,0 4,0 4,0 4,0

еиксницидеМ 5,3 8,3 5,4 5,4

еыньлетивородзоDонротанаС 4,2 7,2 8,2 1,3

ареткарахогововарП 9,8 0,8 1,6 2,5

еигурД 4,3 1,4 5,4 8,4
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Большинство россиян, имеющих средства на отдых, предD
почитают проводить его за рубежом. Каждый год объемы
выездного туризма в России вырастают примерно на
30–50%. Спрос на заграничные поездки сложился в сереD
дине 1990Dх годов. В последние годы наиболее популярные
среди россиян направления – ОАЭ, Турция, Египет, ТаиD
ланд, Испания, Чехия.

О положении дел в сфере выездного туризма можно суD
дить по данным туристического рынка Сибирского федеральD
ного округа (табл. 2).

Таблица 2

Рейтинг туристических компаний Сибирского
федерального округа в 2005–2006 гг.

* Èñòî÷íèê: www.expert-sibir.ru

Основные факторы роста объема продаж выездного туD
ризма таковы:

увеличение доходов среднего класса;
повышение качества обслуживания туристов;
разнообразие предложений.

яинапмоK дороГ

доГ
0авонсо

яин
иинапмок

овтсечилоK
вотсирут

0ирП
,тсор

%6002 5002

»ьрибиС« ксрибисовоН 4991 2228 7775 3,24

»ттакС« ксрибисовоН 4991 9166 0165 0,81

»рутнитяруБ« эдУDналУ 2991 8894 5673 5,23

»рутDалюД« ксряонсарK 3991 7144 0073 4,91

»тсирутксмоТ« ксмоТ 5691 0593 4363 7,8

»аниссоР« кстукрИ 4991 0173 0082 5,23

»KипреС« ксрибисовоН 2991 7522 0581 0,22

»ЙЕМАС« ксряонсарK 5991 3381 1231 9,83

»руТDяизарвЕ« ксрибисовоН 6991 0561 759 5,27

»мзирутDИССАK« ксрибисовоН 5991 809 357 6,02

»тсирутDкстукрИ« кстукрИ 3691 3,452 222 3,23

»рутDтфарГ« ксмоТ 2002 282 002 2,14

»рутDретсиМ« ксрибисовоН 2002 432 051 3,65

»ксрибисовоНDАТС« ксрибисовоН 3991 261 011 9,74
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Однако существует ряд причин, сдерживающих потоки
выездного туризма. К ним можно отнести разнообразные
угрозы – распространения птичьего гриппа и цунами (страD
ны югоDвосточного направления), возможность терактов
(Египет), неспокойная политическая ситуация (ФилиппиD
ны, Франция), а также природные аномалии (отсутствие
снега на горнолыжных курортах Европы, холодная погода в
странах с теплым климатом).

Очевидно, что выездной туризм не отвечает интересам
региона, так как денежные средства, в том числе и валютD
ные, вывозятся за его пределы. Для Сибири, богатой рекреD
ационными ресурсами, это ненормальное явление. Здесь
туризм, наоборот, должен выступать в качестве катализаD
тора развития региональной экономики, пути привлечения
в регион финансовых средств, инвестиций. Но для этого
необходим такой уровень развития туризма, чтобы эта сфеD
ра стала конкурентоспособной в условиях глобализированD
ной экономики.

По концентрации туристических фирм Новосибирск вхоD
дит в семерку городов, на долю которых приходится больD
шая часть туристического бизнеса страны, – в городе более
240 туристических фирм. Выездным туризмом занимаются
почти все туристические фирмы, внутренним – около 80%
и примерно 25% – въездным. Более 140 предприятий имеD
ют лицензии на осуществление международной туристичесD
кой деятельности, но многие из них выступают в качестве
турагентов, то есть перепродают уже готовый продукт. При
этом фирмы Новосибирска обслуживают не только житеD
лей города и области, но и соседних регионов. В течение
года за границу выезжают 17–20 тыс. новосибирцев.

Въездной туризм в Новосибирске в настоящее время
представлен очень скромным сектором туристических усD
луг – менее 3% от общего их объема. В последнее время в
город ежегодно приезжают с различными целями в среднем
10–12 тыс. иностранных граждан (в том числе 2 тыс. – из
дальнего зарубежья), из них собственно туристов – около
тысячи. Самая значительная часть бизнесDтуров приходитD
ся на долю индивидуальных деловых поездок иностранцев.
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Структура въездного туризма Новосибирска такова:

îáðàçîâàòåëüíûé áèçíåñ – 12,6%;

âûñòàâî÷íûé áèçíåñ – 10,8%;

êîíãðåññ-òóðèçì – 3,3%,

èíòåíñèâíûé òóðèçì – 2,4%;

äåëîâûå ïîåçäêè – 70,9%.

По мнению экспертов, уже к 2008 г. численность иностD
ранных гостей в Новосибирске увеличится в два раза и даD
лее будет расти1.

Для роста въездного туризма в Новосибирской области
необходимо развивать туристическую инфраструктуру,
включая гостиничный фонд или иные средства размещения,
специализированный транспорт, объекты общественного
питания, бизнесDцентры, центры досуга и развлечений, поD
знавательного, делового, оздоровительного, спортивного и
иного назначения, сферу услуг гидовDпереводчиков. В наD
стоящее время низкий уровень инфраструктуры – один из
основных факторов, сдерживающих быстрое развитие въездD
ного туризма в Новосибирске.

В последнее время турфирмы Новосибирска ощутили
спад спроса на туристические поездки еще в начале летнеD
го туристического сезона, позже многие чартерные програмD
мы выполнялись с неполной загрузкой, а некоторые вообще
не состоялись. По данным опроса, проведенного в ноябре
2005 г. редакцией «Сибирской туристической газеты», выD
яснилось: несмотря на снижение объемов поездок, сокраD
щения персонала прошли только в пятой части новосибирD
ских турфирм. Из всех участников опроса 74% туристических
фирм отметили некоторое снижение спроса на международD
ные туристические путешествия, 26% заявили, что их объеD
мы остались на том же уровне2.

На фоне некоторого снижения интереса туристов к заD
рубежным турам 35% новосибирских турфирм стали удеD
лять особое внимание реализации туров по маршрутам внутD
ри России (внутренний туризм), а 43% фирм считают

1 www.tourism.nso.ru
2 www.intercom.sinor.ru
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российский туризм одним из основных направлений своей
деятельности. При этом 52% туристических предприятий
назвали в числе своих ведущих направлений зимнего сезоD
на 2005–2006 гг. только зарубежные страны, 35% опрошенD
ных турфирм в равной степени отдали предпочтение в своD
ей деятельности как внутреннему, так и выездному туризму.
И лишь 13% из опрошенных фирм делают ставку в зимнем
сезоне только на туры по России.

Существует определенная категория туристов, которые
раньше ездили на зарубежные курорты, причем в отели выD
сокой категории, теперь предпочитают отдых на Алтае, в
Горной Шории, в Новосибирской области, но покупают саD
мые комфортабельные варианты размещения. По данным
Министерства туризма Республики Алтай, за три года туD
ристический поток увеличился почти на 40%.

Быстрые темпы рекреационного освоения территории
Республики Алтай в последние годы привели к значительD
ным изменениям в географии предпочтений туристов на
уровне всего Сибирского федерального округа, потоков отD
дыхающих и туристической инфраструктуры. Число турисD
тических предприятий в республике с 1999 по 2003 гг. увеD
личилось с 36 до 116, а их емкость, соответственно, с 2361
места до 51843. Так же активно в последнее время растет
популярность так называемого «деревенского туризма», по
приему и обслуживанию туристов в сельской местности
местным населением. В 2001 г. количество сельских микроD
гостиниц («зеленый дом») на территории Алтайского края
и Республики Алтай составило 236, на начало 2007 г. их
количество уже превышает 1000.

На территории алтайской территориальноDрекреационной
зоны наряду с комфортабельными круглогодичными турD
объектами представлено большое количество летних туристD
ских стоянок, турбаз. Они оказывают туристам услуги
размещения, питания и дополнительные услуги. По статисD
тическим данным, только 20% приезжающих обслуживаD

3 Ñõåìà ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ òóðèçìà â Ðåñïóáëèêå Àëòàé äî
2020 ãîäà: Îò÷åò î íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå. Ïîä ðóê. Ìèíàåâà À. È.,
ÃÀÃÓ. Ãîðíî-Àëòàéñê, 2005 ã.
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ются туристскими учреждениями. Более 400 тыс. туристов
организуют свой отдых самостоятельно (дикий туризм). Это
обусловлено как недостаточной емкостью рекреационных
учреждений Алтая, так и высокими ценами обслуживания.

Автомобилизация населения привела к быстрому увеличеD
нию потока автотуристов. Наблюдения за потоком автомобиD
лей в районе Айского моста, проведенные в 2006 г., позволиD
ли не только определить его мощность, но и географию
отдыхающих. В выходные дни суточная интенсивность движеD
ния достигает 4500–6000 автомобилей (без грузовых и автоD
бусов местных пассажирских линий). География потока выD
глядит следующим образом: Алтайский край – 74,4%;
Новосибирская область – 18,6%; Кемеровская область – 2,9%;
Томская область – 1,4; Омская область – 0,8%; Москва
и Московская область – 0,2%; другие регионы – 1,74.

Однако, несмотря на возрастающий спрос на внутренD
ний и въездной туризм, на туристическом рынке НовосиD
бирска и Алтайского края в настоящее время преобладает
выездной туризм. На это есть несколько причин: низкий
уровень развития инфраструктуры и обслуживания; высоD
кая стоимость предлагаемых услуг, не соответствующая
предлагаемому сервису; низкий уровень общехозяйственной
и рекреационной освоенности территории по производству
промышленной продукции на душу населения, уровню жизD
ни (Республика Алтай, например, занимает одно из последD
них мест в России).

Такое положение обусловили:
ïðåîáëàäàíèå â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ýêñòåí-
ñèâíîãî ïóòè ðàçâèòèÿ (óâåëè÷åíèå åìêîñòè ó÷ðåæäå-
íèé áåç ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ êîìôîðòíîñòè è
êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ);
íåçíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë ðåêðåàöèîííûõ ïîòðåáíî-
ñòåé íàñåëåíèÿ ââèäó åãî íèçêèõ äîõîäîâ;
ñåçîííîñòü ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé òóðèñòè÷åñêîé ñôåðû.

Таким образом, для повышения эффективности территоD
риальноDрекреационной зоны Сибири, прежде всего за счет

4 Ñõåìà ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ òóðèçìà â Ðåñïóáëèêå Àëòàé äî
2020 ãîäà: Îò÷åò î íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå. Ïîä ðóê. Ìèíàåâà À. È.,
ÃÀÃÓ. Ãîðíî-Àëòàéñê, 2005 ã.



173ОТРАСЛЬ

существенного роста въездного и внутреннего туризма, и
превращения туристической деятельности в доходную отD
расль экономики региона, увеличения налоговых поступлеD
ний в бюджет, притока иностранной валюты и инвестиций,
увеличения числа рабочих мест, сохранения и рациональD
ного использования природного и историкоDкультурного
наследия необходимы следующие меры.

1. Развивать туристскую инфраструктуру до уровня, соD
ответствующего современному туристическому сервису.

2. Разработать и реализовать маркетинговую программу
продвижения внутреннего турпродукта к потребителю.

3. Разработать и реализовать программу транзитного
туризма по предоставлению иностранным туристам
активных приключенческих, экологических, охотничьих,
заготовительных и тому подобных туров на основе догоD
воров с соседними регионами (в рамках Сибирского феD
дерального округа).

4. Организовать подготовку специалистов по въездноD
му туризму с высшим и средним специальным образоваD
нием для работы в индустрии туризма.

5. Развивать активную рекламную деятельность.

При достаточных объёмах финансирования и дальнейшем
совершенствовании туристической индустрии НовосибирD
ской области и Алтайского края данная территориальноD
рекреационная зона Сибири может оказаться достаточно
интересной для туристов и стать крупнейшим туристичесD
ким центром Сибири и Дальнего Востока.

Согласно Федеральному закону «О внесении изменений
в федеральный закон “Об особых экономических зонах в
РФ”» (принят Госдумой 19 мая 2006 г. и одобрен Советом
Федерации 26 мая 2006 г.) резидентом туристической осоD
бой экономической зоны признается индивидуальный
предприниматель или коммерческая организация, за исклюD
чением унитарного предприятия, зарегистрированные на терD
ритории муниципальных образований, в границах которых расD
положена особая экономическая зона (ОЭЗ). Резидент должен
пройти конкурсный отбор и заключить с органами управлеD
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ния ОЭЗ соглашение о ведении туристическоDрекреационной
деятельности. Одобрено создание туристических ОЭЗ на
территориях Зеленоградского района Калининградской обD
ласти, Иркутского районного муниципального образования
Иркутской области, Краснодарского края и муниципальных
образований «Майминский район» и «Чемальский район»
Республики Алтай.

Общий порядок создания и механизм функционирования
туристскоDрекреационных ОЭЗ – такой же, как у производD
ственных и техникоDвнедренческих ОЭЗ, однако зоны моD
гут создаваться на территории нескольких муниципальных
образований. Кроме того, на территории таких зон разреD
шается разработка полезных ископаемых, отнесенных к
категории лечебных. Виды деятельности, которые запрещеD
ны на территории туристскоDрекреационных ОЭЗ, опредеD
ляются правительством РФ.

Стоит отметить, что туристские ОЭЗ – не новое явление в
мировой практике. В 120 странах насчитывается свыше 3 тыс.
различных ОЭЗ с годовым оборотом 600 млрд дол. Для РосD
сии в настоящее время создание именно туристской ОЭЗ
стало делом государственной важности, так как страна
быстро теряет туристическую привлекательность: в
2005–2007 гг. наблюдался существенный отток гостей, и
почти втрое замедлились темпы роста турбизнеса на терриD
тории страны.

Потенциально прибыльная индустрия туризма пока не
может избавиться от многочисленных проблем, связанных,
например, с нехваткой инвестиций для строительства госD
тиниц всех видов «звездности», а также всех основных виD
дов современной инфраструктуры, необходимой для привлеD
чения интуристов и разворота турпотока сограждан с
выездного туризма на внутренний.

Туристические особые экономические зоны помогут соD
здать благоприятный инвестиционный и предпринимательD
ский климат в регионах Сибири, перевести туристическую
и санаторноDкурортную индустрию на инновационный путь
развития и повысить конкурентоспособность региона для
внутреннего и въездного туризма.




