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На формирование и становление рынков труда влияет
комплекс экономических, демографических и социальных
факторов. Решающее воздействие оказывает группа эконоD
мических факторов, в связи с чем спрос предприятий и оргаD
низаций на рабочую силу в целом зависит от изменения
объемов производства продукции и услуг. В табл. 1 предD
ставлены данные, характеризующие изменения основных соD
циальноDэкономических показателей Кемеровской области
в 1992–1998 гг. и 1998–2005 гг.

На начальном этапе рыночных преобразований социальD
ноDэкономические показатели в области резко ухудшились.
Практически в 2 раза снизились объемы производства проD
мышленной и сельскохозяйственной продукции, более чем
в 3 раза – строительных работ, в 7–8 раз – оказания платD
ных услуг населению и инвестиций в основной капитал.

Общей тенденцией явилось отставание темпов снижеD
ния численности занятых от темпов падения объемов проD
изводства. Так, численность занятых в экономике снизиD
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лась менее чем на 20%. В то же время для разных отраслей
соотношение темпов падения объемов производимой проD
дукции (оказываемых услуг) и темпов изменения численноD
сти работающих варьирует весьма существенно, что ведет
к значительному изменению структуры занятого населения
(табл. 2).

В 1990–1998 гг. численность занятых в области снизиD
лась на 12,5%. Особенно это заметно в строительной индуD
стрии, промышленности, сельскохозяйственном производD
стве и на транспорте. Резко упала численность работающих
в науке при значительном росте числа занятых в сфере торD
говли, материальноDтехнического снабжения и сбыта, креD
дитования и пенсионного обеспечения, управления и здраD
воохранения.

В 1998–2005 гг. произошел некоторый рост в отраслях неD
производственной сферы – на 2,6%. Продолжала снижаться
численность работающих в промышленности и сельском хоD
зяйстве, строительстве и науке. Возросла – в торговле, матеD
риальноDтехническом снабжении и сбыте, транспорте, кредиD
товании, культуре и искусстве, управлении.

Особенно контрастными за 1990–2004 гг. выглядят изD
менения в численности работающих в науке (снижение в
5 раз) и управлении (рост почти в 4 раза). Более чем в два

Таблица 1

Динамика основных социально0экономических показателей
Кемеровской области в 1992–2005 гг., %

ьлетазакоП 2991к%,8991 8991к%,5002

ткудорпйыньланоигерйоволаВ 8,86 2,941

автсдовзиорпогоннелшыморпмеъбО 0,94 0,551

иицкудорпмеъбО
автсдовзиорпогонневтсйязохоксьлес 0,45 0,611

маровогодоптобармеъбО
адярдопогоньлетиортс 0,13 0,053

илвогротйончинзорторобО 0,87 4,022

юинелесанигулсуеынталП 0,21 5,421

латипакйонвонсовиицитсевнИ 0,51 0,063

екимонокэвхытяназьтсоннелсиЧ 9,08 3,401
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раза снизилась численность работающих в строительстве,
на треть – в промышленности и сельском хозяйстве.

Главной особенностью процессов на рынке труда обласD
ти (как и по всей России) явилось то, что рост безработицы
не принял масштабов, адекватных спаду производства. Это
привело к резкому снижению производительности труда, в
то время как излишняя рабочая сила была высвобождена
лишь частично. Оставшиеся либо не имели возможности
сменить работу в силу отсутствия альтернативных рабочих
мест (или требуемой профессии, квалификации), либо расD
считывали на скорейшее оздоровление своих предприятий.
Стремясь сохранить кадровый потенциал, работодатели
были вынуждены сокращать продолжительность рабочего
времени, что способствовало появлению масштабной неполD
ной занятости и так называемой «скрытой» безработицы.

Работа в режиме неполного рабочего времени и отпуска
по инициативе администрации стали обычным явлением
практически во всех отраслях экономики. Наиболее значиD
тельных размеров они достигли в 1996–1998 гг. В 1998 г. в
режиме неполного рабочего времени работали 89,7 тыс. чел.
(9,3% от среднесписочной численности), в отпусках нахоD
дились 125,4 тыс. чел. (13%). Средняя продолжительность
административных отпусков в расчете на 1 работающего
составляла более 35 дней. Наиболее длительными отпуска
были в отраслях экономики, использующих преимущественD
но женский труд: легкой промышленности (более 50% наD
ходились в отпуске более трех месяцев), пищевой (более
20%), науке и научном обслуживании.

Существенные изменения в экономическом развитии реD
гионов в 1999–2005 гг. (рост объемов промышленного произD
водства в 1,5 раза, сельского хозяйства – на 16%, объемов
строительных работ – более чем в 3 раза и т. д.) практически
не привели к соответствующему росту численности занятых.
В целом по области он составил всего лишь 1,2%. В большинD
стве отраслей, производящих товары и продукты, несмотря на
рост объемов производства, численность и удельный вес рабоD
тающих продолжали снижаться, а в отраслях, оказывающих
услуги, эти показатели возрастали.
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Данная парадоксальная ситуация объясняется, прежде всеD
го, существенным снижением масштабов неполной занятосD
ти. Так, если в 2002 г. в режиме неполной рабочей недели
(дня) работали 29,2 тыс. чел. (3,2% от среднесписочной
численности), то в 2005 г. – 5,6 тыс. чел. (0,7%); в вынужденD
ных административных отпусках в 2002 г. находились
39,5 тыс. чел. (4,3%), а в 2005 г. – 14,1 тыс. чел. (1,6%).

Несмотря на отрицательное отношение к подобному явD
лению, неполная занятость рассматривается как временная
альтернатива открытой безработице и позволяет работнику
сохранить контакт с работодателем, трудовые навыки, а,
следовательно, иметь лучшие шансы вернуться к полноценD
ной занятости. В отличие от классических рынков труда,
реагирующих на сокращение спроса вытеснением рабочей
силы в безработицу, в российской экономике сформироваD
лась значительная группа людей в переходном состоянии –
между занятыми и безработными.

Êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ

Предложение рабочей силы на рынке труда в значительD
ной степени определяется уровнем и качеством жизни наD
селения (табл. 3).

К 1998 г. уровень жизни жителей области существенно
снизился по сравнению с доперестроечными временами.
Начисленная заработная плата в сопоставимом измерении
упала практически в 2 раза, денежные доходы на душу наD
селения – на 38%, численность населения с денежными
доходами ниже величины прожиточного минимума увеличиD
лась до 23%, на 35,7% возросла смертность людей в трудоD
способном возрасте. Снизилось потребление наиболее ценных
для здоровья продуктов питания. Резкое снижение жизненноD
го уровня населения привело к тому, что увеличилось предD
ложение труда со стороны граждан, при благоприятных
условиях жизни не претендовавших на рабочие места (женD
щинDдомохозяек, пенсионеров, учащихся и студентов).

Несмотря на существенные позитивные изменения в
1998–2005 гг., уровень 1990 г. остается недостижимым, а
по некоторым показателям ситуация продолжает ухудшатьD

4*
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ся. Так, продолжает расти смертность населения в трудоD
способном возрасте: в 2005 г. она достигла 10,9 чел. на
1000 чел. трудоспособного населения, в то время как в
1990 г. была 5,6 чел. Растет разрыв в соотношении доходов
между 10% наиболее и 10% наименее обеспеченного наD
селения: в 2005 г. – 13,7 раза, в 1998 г. – 10,7 раза.

Особо серьезная проблема – сложившаяся необоснованD
ная межотраслевая дифференциация заработной платы, знаD
чительно возросшая за последние годы и не соответствуюD
щая различиям в стоимости рабочей силы. Так, в 1990 г.
разница между наиболее высоким (управление) и самым
низким (культура и искусство) уровнем среднемесячной
заработной платы составляла 2,6 раза, а в 2005 г. – уже
5,6 раза. Максимальный уровень заработной платы сложилD
ся в таких отраслях, как финансы, кредит и пенсионное обесD
печение (в 2 раза выше среднеобластного уровня), в цветD
ной металлургии (169%), угольной промышленности
(165%) и черной металлургии (148%). Самый низкий уроD
вень заработной платы зафиксирован в лесной и деревоD
обрабатывающей промышленности (34,8%), сельском хоD
зяйстве (44,1%) и культуре (55,6 %).

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ

Существенную роль в отсутствии адекватного роста уровD
ня безработицы сыграл демографический фактор (табл. 4).

В 1990–1998 гг. общая численность постоянно проживаD
ющего населения в Кемеровской области снизилась на 3,2%.
Главная причина – рост коэффициента смертности на 30%
при снижении коэффициента рождаемости на 31%. При
этом миграционные процессы практически не оказывали
существенного влияния на численность населения: общее
положительное сальдо миграции в последние годы колебD
лется в пределах 2–3 тыс. чел.

Несмотря на незначительный (24,1%) рост коэффициD
ента рождаемости, в 1998–2005 гг. постоянное население
области продолжает ежегодно сокращаться на 18–20 тыс.
чел., так как увеличивается коэффициент смертности. ПроD
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должает сохраняться тенденция снижения ожидаемой
продолжительности жизни.

На фоне страны в целом и ряда регионов Западной Сибири
демографическую ситуацию в Кемеровской области следует
трактовать как крайне неблагоприятную. Так, в 2005 г. в
области коэффициент смертности составлял 18,7 чел. на
1000 чел. населения против 16,1 в среднем по России. СредD
няя продолжительность жизни мужчин не достигает пенсиD
онного возраста, и на конец 2005 г. она составляла
55,1 года, а у женщин – 69,0 лет, в то время как по России
в целом – 58,9 и 72,3 года, в Сибирском федеральном окруD
ге – 56,3 и 70,2 года соответственно.

Важной характеристикой населения с точки зрения форD
мирования трудовых ресурсов и экономически активного
населения регионов является его половозрастная структуD
ра (рисунок).
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В целом в 1992–2005 гг. численность трудоспособного
населения возросла на 3,5%, при этом численность мужD
чин в трудоспособном возрасте практически не изменилась,
а женщин – возросла на 7,6%. Более высокими темпами
эти изменения происходили в период подъема экономичесD
кой активности в 1999–2005 гг. Происходит стабилизация
численности мужского и женского населения в трудоспоD
собном возрасте. Так, если в 1992 г. среди трудоспособного
населения 52,3% составляли мужчины, а 47,7% – женщиD
ны, то к 2005 г. это соотношение практически выровнялось
(50,4% и 49,6%).

Рост доли населения в трудоспособном возрасте обусD
ловлен, прежде всего, снижением рождаемости и, соответD
ственно, снижением удельного веса населения в возрасте
моложе трудоспособного с 24,1% в 1992 г. до 16,5% в
2005 г. Снижение общей численности лиц старше трудоD
способного возраста на 40 тыс. чел. объясняется возросD
шей смертностью населения и стабилизацией удельного веса
лиц данной категории в общей численности населения на
уровне 19,6%. Характерно, что соотношение численности
лиц в возрасте старше трудоспособного по полу остается
практически постоянным: 30% к 70% в пользу женщин,
что объясняется существенными различиями в средней проD
должительности жизни мужчин и женщин.

Выполненный анализ половозрастной структуры населеD
ния Кемеровской области позволяет сделать ряд следуюD
щих выводов:

èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè è ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ çà
ïîñëåäíèå 13 ëåò îáóñëîâëåíû, ïðåæäå âñåãî, îáùèì
ïðîöåññîì ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ, ïåðåìåùåíèåì ïî
«âîçðàñòíîé øêàëå» ãðóïï, â íàèáîëüøåé ìåðå èñïû-
òàâøèõ íà ñåáå âëèÿíèå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû;

â ðåçóëüòàòå ïåðåìåùåíèÿ â ñòàðøèå âîçðàñòû ñó-
ùåñòâåííî ñìÿã÷àåòñÿ äèñïðîïîðöèÿ ïîëîâ ñðåäè
ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, ðàñïðåäåëåíèå ïî ïîëó
ñòàíîâèòñÿ áîëåå ñèììåòðè÷íûì, à èçìåíåíèÿ ÷èñ-
ëåííîñòè ïî ìåðå ïåðåõîäà ê ïîñëåäóþùèì âîçðàñò-
íûì ãðóïïàì – áîëåå ïëàâíûì;
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âîçðîñ äåôèöèò ëèö ìëàäøåãî âîçðàñòà çà ñ÷åò
óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè è äîëè ïîæèëûõ è ñòàðûõ
ëþäåé;

â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå íàèáîëåå àêòóàëüíûìè ñòàíóò
âîïðîñû çàíÿòîñòè ïîäðîñòêîâ, ìîëîäåæè è ëèö ïðåä-
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, òàê êàê çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
íàñåëåíèÿ ïåðåéäåò â ýòè âîçðàñòíûå ãðóïïû.

Ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå

Существенные изменения происходят в численности и
структуре экономически активного населения и его занятоD
сти (табл. 5).

Изменение численности и структуры экономически акD
тивного и занятого населения носило неоднозначный харакD
тер. Так, численность экономически активного мужского
населения в 1992–1998 гг. снижалась на 1,6% в год, в дальD
нейшем этот процесс замедлился (0,7% в год). Численность
экономически активных женщин за 1992–1998 гг.
снижалась более высокими темпами (2,3% в год), а в поD
следующем стала несколько возрастать. В результате за
13 лет численность экономически активного мужского наD
селения снизилась на 12,9%, женского – на 10,4%.

В 1992–1998 гг. численность занятых в экономике региD
она снизилась на 19%, занятых мужчин – на 18,8%, женD
щин – на 19,5%. Однако в 1999–2005 гг. численность заняD
тых мужчин возросла на 1,2%, женщин – на 7,6%.
Вышеотмеченные процессы в конечном итоге привели к знаD
чительному снижению удельного веса экономически активD
ного населения в общей его численности с 52,3% в 1992 г.
до 47,7% в 1998 г. и некоторому возрастанию до 50,1% в
2005 г.

Эти же процессы вначале снизили удельный вес заняD
тых в общей численности экономически активного населеD
ния с 95,4% в 1992 г. до 87,2% в 1998 г., а затем подняли
его до 91,0% в 2005 г. В результате удельный вес занятых
мужчин и женщин в составе экономически активного насеD
ления существенно сблизился и составил, соответственно,
91,2 и 90,9%.
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Óðîâåíü áåçðàáîòèöû

Важнейшим индикатором развития экономики и изменеD
ний в сфере занятости являются показатели уровня безраD
ботицы и наличия вакантных рабочих мест (табл. 6).

Таблица 6

Изменение уровня безработицы и коэффициента напряженности
на рынке труда Кемеровской области в 1992–2005 гг.

Показатели, характеризующие уровень безработицы и
коэффициент напряженности на рынке труда, стабилизироD
вались, а в отдельных случаях даже снизились ( в частноD
сти, показатель общей безработицы, измеряемый по метоD
дологии Международной организации труда). При этом
показатель общей безработицы у мужчин и женщин нахоD
дится примерно на одинаковом уровне. В то же время покаD
затели уровня регистрируемой безработицы и обеспеченD
ность вакантными рабочими местами для женщин и мужчин
существенно различаются: фактическая ситуация на региоD
нальном рынке труда в 2–3 раза острее у женщин, нежели
у мужчин.

Следует отметить, что уровень общей безработицы в КеD
меровской области существенно превышает средние покаD
затели по РФ (2005 г. – 7,1%) и чуть ниже, чем средний по
Сибирскому федеральному округу (2005 г. – 9,4%). По наD

ьлетазакоП 2991 8991 4002 5002
/5002

8991

%,ыцитобарзебьневорйищбО 6,4 7,21 2,01 0,9 5,2–

ыничжум 1,4 2,31 5,9 9,8 3,4–

ынищнеж 0,5 3,21 9,01 0,9 3,3–

ьневоруйымеуриртсигеР
%,ыцитобарзеб 3,0 5,2 0,4 5,3 5,1+

ыничжум 1,0 7,1 5,2 1,2 4,0+
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,итсоннежярпантнеициффэоK
.кав/.леч 2,2 4,9 0,3 1,2 4,6–

ыничжум 6,0 0,5 3,1 0,1 0,4–

ынищнеж 0,6 0,91 1,7 6,4 4,41–
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личию вакансий в расчете на одного безработного ситуация
более благоприятна: в Кемеровской области в 2005 г. на
одну вакансию приходилось 2,1 безработных, в России в
целом – 2,6, в то время как в Сибирском федеральном окруD
ге – 3,6. Уровень регистрируемой безработицы в Кузбассе
выше, чем по России и Сибири: в 2005 г. он составлял,
соответственно, 3,5; 2,5 и 3,3%.

* * *

В целом для ситуации, сложившейся на рынке труда
Кемеровской области, характерны следующие тенденции.

ПоDпрежнему очень высок удельный вес женщин и молоD
дежи в составе зарегистрированных безработных, и он проD
должает расти. Так, удельный вес безработных женщин в
2005 г. составлял 69,0% (в 1998 г. – 64%), молодежи –
37,5% (в 1998 г. – 31,5%).

Основная причина выхода на рынок труда – увольнение
с прежнего места работы по собственному желанию. При
этом доля уволившихся в составе поставленных на учет в
службах занятости постоянно растет: с 27–34% в
1998–2000 гг. до 36–42% в 2002–2005 гг. Наряду с этим все
реже обращаются за содействием граждане, уволенные с предD
приятий по инициативе администрации и по сокращению
штатов. В 1998 г. их было 22%, а в 2005 г. – только 10%.

Постепенно растет доля желающих трудоустроиться посD
ле длительного (более года) перерыва в работе. Данная каD
тегория граждан выходит на рынок труда, отчасти утратив
приобретенные ранее профессиональные навыки и знания.
Если в 1998–2000 гг. их доля составляла 11–12%, то в
2003 г. она достигла 18%, а в 2005 г. – 22%. Сохраняется
также тенденция роста числа обращений в службы занятоD
сти выпускников образовательных учреждений, впервые
ищущих работу.

Позитивные изменения в социальноDэкономическом развиD
тии региона не уменьшили поток граждан, обращающихся в
территориальные органы службы занятости населения. Если
в 1998–2000 гг. их численность ежегодно находилась в предеD
лах 350 тыс. чел., то в 2003–2005 гг. – более 500 тыс. чел.




