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Ñåãîäíÿ ïåðåä ôåäåðàëüíûì öåíòðîì âñòàåò ðÿä îáùåãîñóäàðñò-
âåííûõ ïî çíà÷èìîñòè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì Ñåâåðîêàâêàçñêîãî ðåãèîíà.
×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Íàä ðàçðàáîòêîé
ïðîãðàììû è ñòðàòåãèè åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òðó-
äÿòñÿ ñïåöèàëèñòû Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâ-
ëè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ×å÷åí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, ÃÍÈÓ Ñîâåòà ïî èçó÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ è ÐÀÍ, Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
è òîðãîâëè, Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ.

Àâòîð ñòàòüè, ÿâëÿÿñü îäíèì èç ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîãðàììû, äàåò
ðàçâåðíóòóþ îöåíêó ñèòóàöèè â ðåãèîíå.

×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà:
ïåðñïåêòèâû âîññòàíîâëåíèÿ
è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû

С. А. ЛИПИНА,
кандидат экономических наук,

ГНИУ СОПС Минэкономразвития и РАН

Сегодня Чеченская Республика является одним из наиI
более экономически отсталых субъектов РФ. За годы военI
ных действий в ней практически полностью разрушен
экономический потенциал, включая промышленные предI
приятия, социальную инфраструктуру и жилищноIкоммуI
нальное хозяйство, объекты транспортной инфраструктуры
и инженерные сети. Фактически потерян имевшийся в наI
чале 1990Iх годов кадровый состав республики, в результаI
те вынужденной миграции из нее абсолютного большинства
квалифицированных специалистов. В результате крайне низI
кого образовательного уровня значительной части незаняI
тых в экономике и не имеющих какогоIлибо опыта трудовой
деятельности чрезвычайно высок уровень безработицы труI
доспособного населения.

На сегодняшний день в последовательной поддержке разI
вития отраслей и секторов экономики со стороны федеральI
ного центра нуждаются такие важные составляющие рыI
ночной экономики, как:
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9 ìàëûé áèçíåñ, ðàçâèòèå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ íà êðàéíå
íèçêîì óðîâíå, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò ðåøåíèþ áîëüøèíñòâà
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå çàíÿòîñòè;

9 íåðàçâèòûé ðåãèîíàëüíûé ðûíîê, ñäåðæèâàþùèé ðàçâèòèå
îðèåíòèðîâàííûõ íà íåãî îòðàñëåé ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà,
âêëþ÷àÿ ñôåðó ðûíî÷íûõ óñëóã;

9 ñëîæèâøàÿñÿ óçêîñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ïðîìûøëåííàÿ ñòðóê-
òóðà ðåñïóáëèêè ñ ðåçêèì ïðåîáëàäàíèåì äîëè îòðàñëåé
íåôòÿíîãî êîìïëåêñà;

9 áîëåå âûñîêèé, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè, óäåëüíûé âåñ
íåíàáëþäàåìîé ýêîíîìèêè â ñòðóêòóðå ÂÐÏ. Â ïðîìûøëåí-
íîñòè åå äîëÿ, ïî ýêñïåðòíîé îöåíêå, ñîñòàâëÿåò 11–13%,
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå – 70–80%, ñòðîèòåëüñòâå – 15–20%,
ñôåðå óñëóã – 35–45%, â òîì ÷èñëå òðàíñïîðòå è ñâÿçè –
45–55%, â òîðãîâëå è îáùåñòâåííîì ïèòàíèè – 70–80%;

9 ñàìûé âûñîêèé ïî ñòðàíå óðîâåíü áåçðàáîòèöû, ñîñòàâëÿ-
þùèé îêîëî 80% òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ.

Экономическая отсталость усугубляется слабым развиI
тием рыночных отношений, низкой платежеспособностью
населения и значительными рисками предпринимательской
деятельности, которые сводят на нет инвестиционную приI
влекательность республики, что в свою очередь усиливает
негативные составляющие в экономике и рост социальной наI
пряженности. На протяжении последних лет по уровню социI
альноIэкономического положения Чеченская Республика
стабильно находится в самом конце списка регионов России.

Проблемы в значительной степени обостряются в услоI
виях позитивной динамики демографических процессов в
республике, связанных с увеличением рождаемости, а такI
же возвращением беженцев и вынужденных переселенцев.

Ðûíîê òðóäà

Повышенная острота социальноIэкономических проблем
наблюдается во всем Северокавказском регионе. Уровень реI
гистрируемой безработицы составляет от 3% в КарачаевоI
Черкесской Республике до 31,5% в Республике Ингушетия
(в среднем по России – 2,5%). По данным статистики, доля
населения с доходами ниже прожиточного минимума составI
ляет от 22% в Республике Северная ОсетияIАлания до 76%
в Республике Ингушетия (в среднем по России – 20,6%).
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В Северокавказском регионе темпы роста числа рабочих
мест традиционно отставали от темпов роста трудовых реI
сурсов. Незанятость трудом населения не ощущалась остро
до экономических преобразований 1980Iх годов за счет маI
ятниковой миграции из районов в города, в другие регионы
страны, в том числе и в регионы Севера, а также за счет
организации надомного труда. Несоответствие структуры
народного хозяйства структуре трудовых ресурсов по проI
фессиональноIквалификационному признаку и их территоI
риальному размещению также способствовало тому, что
значительное число работающих было занято за пределами
своего населенного пункта или региона.

Государственный сектор окончательно лишился статуса
основного работодателя. Процветающая коррупция, харакI
терная для экономических взаимоотношений по всей РосI
сии, препятствует развитию свободного предпринимательI
ства и, следовательно, созданию новых рабочих мест.
Государственные учреждения, где квалифицированный спеI
циалист может рассчитывать только на низкую зарплату, с
трудом удерживаются на рынке, и о расширении штата соI
трудников не может идти и речи. Около 60% занятого наI
селения Чеченской Республики работает в частном сектоI
ре, причем занятость в нем постоянно растет.

Основные работодатели – предприятия строительства,
промышленности, транспорта и сельского хозяйства. НаиI
больший темп роста числа занятых отмечается в строительI
ном комплексе. Несмотря на значительное сокращение сельI
скохозяйственного производства, ситуация в сельской
местности сохраняет некоторую стабильность за счет расI
тущей занятости на подсобных и личных приусадебных хоI
зяйствах. Наиболее значимыми факторами, определяющиI
ми сложившуюся критическую ситуацию на региональном
рынке труда, являются:

Î âûñîêèå òåìïû ðîñòà ÷èñëåííîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëå-
íèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ñòàáèëüíîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà âûõîäÿ-
ùèõ íà ðûíîê òðóäà ïðè ñíèæàþùåéñÿ çàíÿòîñòè è ñîêðàùå-
íèè êîëè÷åñòâà âàêàíñèé è òåìïîâ ïðèðîñòà âíîâü ñîçäàâàåìûõ
ðàáî÷èõ ìåñò;
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Î âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Åå ìîëî-
äåæíûé õàðàêòåð ñïîñîáñòâóåò ðîñòó ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû;

Î äåôîðìèðîâàííàÿ ìîòèâàöèÿ òðóäà;

Î çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íåáîëüøèõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ ñ ëîêàëüíûìè çàìêíóòûìè ðûíêàìè òðóäà, êîòîðûå
ñëàáî âçàèìîäåéñòâóþò â ðàìêàõ åäèíîãî ðåãèîíàëüíîãî
ðûíêà;

Î íåäîñòàòî÷íàÿ ðàçâèòîñòü òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû,
íèçêàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü æèòåëåé èç-çà îòñóòñòâèÿ èëè
òðóäíîäîñòóïíîñòè óñëóã ñëóæáû çàíÿòîñòè äåëàþò ìîáèëü-
íûé ïîèñê ðàáîòû äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íåçàíÿòîãî íàñå-
ëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì, ñîçäàâàÿ ïî÷âó äëÿ ðîñòà
íåëåãàëüíîé èëè íåôîðìàëüíîé çàíÿòîñòè;

Î âûñîêèé íåóäîâëåòâîðåííûé ñïðîñ íà ðàáî÷èå ìåñòà;

Î íèçêîå êà÷åñòâî ïðåäëàãàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Сложившаяся негативная ситуация на рынке труда ресI
публики является серьезной угрозой стабильному восстаI
новлению экономики, а также основным сдерживающим
фактором устойчивого общественноIполитического развития
региона, в котором сохраняется выраженная внутренняя
напряженность.

Для увеличения уровня занятости целесообразно создать
систему социальной защиты незанятых граждан, стимулиI
рующую их к поиску подходящей работы, развитию предI
принимательской деятельности, надомному труду, самозаI
нятости. Особое внимание необходимо уделить защите
интересов женщин, особенно одиноких матерей, а также
работе с молодежью. Необходимо наладить информационI
ное и консультационное обеспечение населения по вопроI
сам трудового законодательства, организовать социальноI
психологическую поддержку безработных. Большую роль в
этом может сыграть создание альтернативных некоммерчесI
ких организаций по содействию занятости.

Целесообразно развивать инфраструктуру общественных
работ (в сфере мелиорации, расчистки завалов, благоустI
ройства территорий и др.) – это, несомненно, будет давать
непосредственные результаты не только трудового характеI
ра и занятости, но и повысит моральноIнравственные качеI
ства молодежи. Ведь, передавая из поколения в поколение
традиционные нормы народного поведения, основы вайнахI
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ского этикета, надо помнить, что всегда одной из основных
форм общения молодежи являлся традиционный институт
взаимопомощи («белхи») – обычай, в центре которого был
совместный неоплачиваемый труд. Хотелось бы, чтобы гоI
сударственные структуры повысили уровень финансироваI
ния общественных работ (с точки зрения обеспечения
питанием и инвентарем). Необходимо активизировать проI
ведение профессиональной подготовки по востребованным
в рыночных условиях специальностям, способствующим
развитию предпринимательства (бухучет, маркетинг, меI
неджмент организаций и др.).

Восстановление экономики республики требует значиI
тельного числа высококвалифицированных специалистов:
инженеров, техников, рабочих. В настоящее время образоI
вался значительный их дефицит практически во всех сфеI
рах деятельности. Количество специалистов, ежегодно выI
пускаемое вузами, не в состоянии удовлетворить спрос.

Следовательно, необходимо существенно увеличить подI
готовку специалистов востребованных специальностей. В
первую очередь это относится к здравоохранению, образоI
ванию, сельскому хозяйству и строительному комплексу.
Такая подготовка должна осуществляться без увеличения
общей численности студентов, за счет сокращения выпускI
ников по другим специальностям, в основном на базе
среднего специального образования, организации курсов
профессиональной подготовки, высшего образования, с учеI
том того, что 92,5% студентов обучается за счет бюджетI
ных средств.

Îáðàçîâàíèå

В Чеченской Республике разрушены многие образоваI
тельные учреждения. Не работают многие учреждения проI
фессионального образования (в том числе шесть профессиI
ональных училищ и лицеев и четыре среднеспециальных
учебных заведения в Грозном), большинство дошкольных
учреждений.

Тяжелый урон нанесен гуманитарной составляющей проI
цессов образования. Снизился общий уровень образованноI
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сти населения. По официальным данным, детей, находящихI
ся до 2007 г. в детских домах Чеченской Республики, было
около 300 человек. Общее число детей школьного возраста
(6–16 лет) в республике составляет 240 тыс., или 24% от
всего населения. Из них школу посещают более 200 тыс.
учащихся. В республике функционируют около 460 средI
них школ, что соответствует довоенному уровню только в
количественном исчислении, но не по техническому состоI
янию; в результате 13 тыс. учителей работают в экстреI
мальных условиях.

Нуждаются в проведении капитального ремонта 310 обI
щеобразовательных учреждений. Наиболее сложная ситуаI
ция сохраняется в АчхойIМартановском, УрусIМартаI
новском, Грозненском, Шалинском, Гудермесском и КурчаI
лоевском районах. К примеру, в Гойтинской средней школе
№ 3 на 270 посадочных мест – 1300 детей. В арендованных
помещениях занимаются более 40 школ. Более 152 школ
работают на временных площадях.

Из 460 школ республики 170 отапливаются печамиI
буржуйками на газе, 86 – печами на твердом топливе, тольI
ко в 177 школах имеются автономные котельные. Не до конI
ца решен вопрос питания учащихся: только в 141 школе
имеются столовые и в 196 школах – буфеты. ЦентрализоI
ванная система водоснабжения имеется в 204 школах, из
них 43 школы – в г. Грозный, децентрализованная – в 17,
из них 3 – в г. Грозный. Остальные школы обеспечиваются
привозной водой. Централизованная система канализации
имеется в 117 школах, функционирует – только в 48.

Вопрос медицинского обслуживания учащихся также
решен недостаточно. Выделены помещения для медицинских
кабинетов только в 92 школах, из них 15 – в г. Грозный.
Уроки физической культуры проходят в неприспособленных
помещениях, далеко не в каждом из них есть санитарноI
гигиеническая комната. Только в 148 школах имеются
спортивные залы, из них не оборудованы спортивным инI
вентарем – 83. В 66 школах республики недостаточно реI
шен вопрос искусственного освещения.

4 ЭКО № 3, 2007
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В некоторых районах обеспеченность учащихся необхоI
димым комплектом учебников составляет около 10%. БоI
лее 152 школ работают на временных площадях. Удельный
вес учащихся, занимающихся во вторую смену, почти в
3 раза превышает среднероссийский уровень.

В настоящее время нехватка преподавательского состаI
ва – примерно 2000 человек. На 1000 учащихся приходится
62 учителя (в г. Грозный – 45), тогда как в среднем по РосI
сии – 77. Поэтому необходимо организовать ускоренную
подготовку педагогических кадров для общеобразовательI
ных школ. В ряде районов ощущается нехватка преподаваI
телей иностранных языков, чеченского языка и литератуI
ры, русского языка и литературы, математики, физики.

Книжный фонд сократился как минимум в десять раз,
число действующих библиотек – на 1/3. В системе МиниI
стерства культуры Чеченской Республики их в настоящее
время всего 258, в основном в сельской местности.

В республике функционируют 15 учреждений начальноI
го профессионального образования с 20 филиалами, на базе
которых необходимо создавать учебные центры с краткоI
срочной подготовкой квалифицированных рабочих и специI
алистов, потребность в которых ощущается наиболее остI
ро. Имеется семь учреждений среднего профессионального
образования (СПО) с шестью филиалами. Кроме того, слеI
дует расширить учебные площади функционирующих техI
никумов в 1,5 раза, обеспечить их учебноIметодическими
материалами и оборудованием.

Для обучения и подготовки рабочих кадров необходимо
создание гибких учебноIпроизводственных систем в струкI
турах действующих вузов и средних учебных заведений. С
этой целью должны быть разработаны экспрессIпрограммы
уже в ближайшее время. Учебные площади вузов необходиI
мо расширить примерно на 120 тыс. м2.

� Íåîáõîäèìî ïðèâåñòè äåÿòåëüíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðåñïóá-
ëèêè â êîëè÷åñòâåííîì è êà÷åñòâåííîì ñîñòàâå òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ.

� Ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî çàêàçà íà ïîäãîòîâêó, ïåðåïîäãîòîâêó è



99РЕГИОН

ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ,
íàëàäèòü âçàèìîäåéñòâèå ñ êðóïíûì áèçíåñîì ïî
öåëåâîé ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ.

� Íàïðèìåð, ïî çàÿâêå ÃÓÏ «×å÷åíñâÿçü» â ÏÓ № 2
íàáðàíà ãðóïïà ñâÿçèñòîâ-ìîíòàæíèêîâ. Â 2006 ã.
ðåñïóáëèêàíñêîå Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
ïîëó÷èëî çàÿâêó îò Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ
äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðÿäà îò-
ðàñëåé. Ãðîçíåíñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ è ×å-
÷åíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäèíñòèòóò àïðîáèðîâàëè
ñõåìó íåïðåðûâíîãî óñêîðåíèÿ ïðîöåññà îáó÷åíèÿ.

� Ñîçäàòü ñèñòåìó äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ, èíòåð-
íåò-öåíòðîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïðåîäîëåòü èíôîðìàöèîí-
íóþ èçîëèðîâàííîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â
ðåñïóáëèêå, ñîçäàòü ñåòè áèçíåñ-öåíòðîâ äëÿ ïîäãî-
òîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðóêîâîäèòåëåé è
ñïåöèàëèñòîâ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé.

� Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå îêàçàòü ïîääåðæêó â
êàäðîâîì îáåñïå÷åíèè ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà
(âêëþ÷àÿ ñôåðó ñîöèàëüíûõ óñëóã).

� Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïîâûøåíèÿ îïëàòû òðóäà
ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è èíæå-
íåðíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ.

� Ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ñïåöèàëüíûõ ìåð ïî çàêðåï-
ëåíèþ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â ñèñòåìå ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ íà îñíîâå ñî-
âìåñòèòåëüñòâà ñïåöèàëèñòîâ èç ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè.

В ходе реализации этих мер необходимо создать условия
для осуществления научных разработок прикладного харакI
тера и обеспечение их внедрения на предприятиях респубI
лики и за ее пределами.

Çäðàâîîõðàíåíèå

В здравоохранении республики работает 15,2 тыс. чел.,
или 10,6% от общего числа занятых в экономике. Однако
этого явно недостаточно для предоставления населению
своевременной и качественной медицинской помощи. МноI

4*
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гие медицинские учреждения работают в полуразрушенных
зданиях, ощущается недостаток в диагностической аппараI
туре, во многих поликлиниках и больницах нет проточной
воды, электричества, канализации.

По данным Министерства здравоохранения Чеченской
Республики, на сегодняшний день работает всего 288 участI
ковых врачей, педиатров и терапевтов, а также около 800
медсестер. Министерством разработан план подготовки
врачей первичного медицинского звена – терапевтов, педиI
атров, врачей общей практики. В 2006 г. проведена переI
подготовка 18 врачей общей (семейной) практики, 38 тераI
певтов, 19 педиатров. Дальнейшая их переподготовка будет
проходить в Ростовском государственном медицинском униI
верситете. Сформирован регистр персонала фельдшерскоI
акушерских пунктов, врачей, фельдшеров и медсестер скоI
рой медицинской помощи – около 700 чел.

В рамках реализации приоритетного национального проI
екта «Здоровье» с начала 2006 г. для медицинских учреждеI
ний Чечни поступило 17 кольпоскопов, 30 лабораторий и
четыре аппарата УЗИ. В ближайшее время больницы и поI
ликлиники будут оснащены электрокардиографами. НачаI
лось постепенное оснащение медоборудованием 9Iй клиниI
ческой больницы г. Грозный, 2Iго родильного дома и др.
Ожидается открытие больницы в г. Аргуне. Врачи и медI
персонал начали получать надбавки к зарплатам, в респубI
лику поступают медпрепараты.

Сейчас в среднем по России на 10 тыс. населения прихоI
дится 47,2 врача и 108 работников среднего медперсонала,
в республике – только 19,8 и 52 соответственно. В сельI
ской местности проживает более 65% населения. С учетом
этой специфики должны преобладать сельские врачебные
амбулатории и фельдшерскоIакушерские пункты. Последних
сегодня явно недостаточно.

Решению проблемы должно способствовать создание на
базе участковых больниц и сельских врачебных амбулатоI
рий филиалов (отделений) скорой и неотложной медицинI
ской помощи с круглосуточным закреплением за ними саI
нитарного транспорта. Ведущая роль в развитии сельского
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здравоохранения должна принадлежать районным и межI
районным больницам, которые обеспечат оказание высокоI
квалифицированной и специализированной медицинской
помощи сельскому населению, а также выполнят функции
консультативного характера.

Ñîöçàùèòà

В связи с большим количеством детей, оставшихся без
попечения родителей, и детей, имеющих одного родителя в
семье или живущих у родственников, правительством ресI
публики приняты меры к укреплению институтов усыновI
ления, опеки и попечительства, в том числе с оказанием
существенной материальной поддержки. Сегодня в респубI
лике реализуется подготовленная ее правительством спеI
циальная программа по материальному стимулированию,
устройству на воспитание в семьях сирот и детей, оставI
шихся без попечения родителей. Суть принятой программы
заключается в том, что сироты и дети, оставшиеся без поI
печения родителей, исходя из менталитета и ситуации, буI
дут определяться в семьи ближайших родственников. При
этом детские приюты будут реорганизованы в центры социI
альной помощи семье и детям. Центры, в свою очередь, буI
дут оказывать комплексную социальную помощь семьям,
взявшим на воспитание или под опеку и попечительство
сирот или детей, оставшихся без попечения родителей.

Реабилитация детей, восстановление их жизненной акI
тивности возможны при условии создания сети социальноI
реабилитационных центров. На сегодняшний день видится
необходимым создание девяти центров.

Значительная часть населения нуждается в социальноI
психологической, психоневрологической помощи. Для соI
циальноIпсихологической реабилитации необходимо расшиI
рить сеть кабинетов психологической помощи, обеспечить
населению доступность санаторного лечения. Работу кабиI
нетов психологической помощи следует организовать во
всех школах, средних специальных, высших учебных завеI
дениях, крупных предприятиях, поликлиниках и иных меI
дицинских заведениях.
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В республике нет ни одного санатория или профилактоI
рия. Потребность в их услугах составляет до 50 тыс. чел.
ежегодно. Республика богата целебными источниками и друI
гими благоприятными для восстановления здоровья природI
ными ресурсами. Целесообразно до 2010 г. построить четыI
ре санатория на 2000 мест. В настоящее время необходимо
использовать возможности санаториев Северного Кавказа
и других регионов России. Можно рекомендовать приобреI
тение республикой 2–3 санаториев и (или) использование
на правах аренды 4–5 санаториев в прилегающих к респубI
лике субъектах РФ.

В Чеченской Республике нет ни одного психоневрологиI
ческого интерната. Существовавший ранее в г. Шали на
430 мест разрушен. В учреждениях данного типа нуждаетI
ся более 2000 больных. Предполагается до 2010 г. восстаI
новить указанный объект и построить здание в г. Грозный
на 300 мест.

В республике действует только одно учреждение для
престарелых и инвалидов. И хотя в настоящее время провоI
дится восстановление трех домовIинтернатов в целом на
670 мест, необходимо построить еще пять объектов данноI
го назначения общей вместимостью 800 чел. Есть острая
необходимость восстановить и построить также здания для
19 районных комплексных центров обслуживания населеI
ния. В них нуждаются 20 тыс. чел. из категории престареI
лых и инвалидов. Кроме того, необходимо обеспечить данI
ные центры оборудованием и лекарственными препаратами.

Обеспеченность инвалидов протезами и медикаментами
составляет 30–40% от необходимого. Имеется острая потребI
ность в стационарах для протезноIортопедического лечения.
В республике проживает 15683 детейIинвалидов, в том числе
840 получили инвалидность в результате военных действий.
Видится необходимым размещение в г. Грозный трех протезI
ноIортопедических предприятий с двумя стационарами.

Для эффективного выполнения функций социальной заI
щиты необходимо расширять структуру ее органов пропорI
ционально росту уровня нагрузки, создавать им необходиI
мые условия для работы.
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В республике действует 20 отделов труда и социального
развития. Все подразделения располагаются в арендуемых
помещениях. Необходимо восстановить 20 зданий для разI
мещения отделов труда и социального развития.

Необходимо выработать более совершенные механизмы
учета доходов населения. Наряду с постоянными источниI
ками дохода семьи (зарплата, пенсия и пособия), важно учиI
тывать доходы от личного подсобного хозяйства, денежные
вклады в различные финансовые структуры, сдачу в аренду
недвижимости и др. То есть дифференцировать потенциальI
ных получателей социальной поддержки с учетом совокупноI
го дохода, а не по принципу принадлежности к какойIлибо
социальноIдемографической группе без учета материальноI
бытового положения конкретного получателя. В результаI
те можно обеспечить существенное повышение пособий
семьям с низким уровнем доходов.

Необходимо соблюдать основные критерии и положения
для отнесения граждан к категории нуждающихся в социI
альной помощи:
� îòñóòñòâèå äîõîäà, îáåñïå÷èâàþùåãî óñòàíîâëåííûé â ðåãè-

îíå ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì;

� îäèíî÷åñòâî è íåñïîñîáíîñòü ê ñàìîîáñëóæèâàíèþ;

� íåâîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ òðóäîâîãî äîõîäà âñëåäñòâèå íå-
ñîâåðøåííîëåòíåãî èëè ïðåñòàðåëîãî âîçðàñòà, íàëè÷èå èí-
âàëèäíîñòè, íåîáõîäèìîñòü óõîäà çà íåòðóäîñïîñîáíûìè
÷ëåíàìè ñåìüè;

� ýêñòðåìàëüíûå ñèòóàöèè.

* * *

Падение уровня жизни в республике продолжается, и
лишь в силах федерального центра совместно с действиями
правительства республики приостановить его и перейти от
восстановления экономики и социальной сферы к дальнейшеI
му устойчивому развитию. а потому проводимые реформы
должны стать средством формирования новой, эффективно раI
ботающей экономической системы, ориентированной на оптиI
мальное удовлетворение потребностей всего населения ЧеченI
ской Республики.


