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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå ÷åì â 100 ñòðàíàõ ìèðà ïðèìåíÿþò-
ñÿ ðàçíîîáðàçíûå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà – îò ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ êîíòðàêòîâ è ïðîåêòîâ äî
ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è èíòåãðèðîâàííûõ êîðïîðàöèé.
Â ñòàòüå, àâòîð êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåê-
òà ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíûõ ñòðóêòóð ïðè ðàçâèòèè
òîðãîâîãî ïîðòà «Óñòü-Ëóãà» (Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü), ðàññêàçûâà-
åòñÿ, êàê â ýòîé ñôåðå îáñòîÿò äåëà â Ðîññèè.

Ãîñóäàðñòâî è áèçíåñ
ñòàíóò ïàðòíåðàìè

В. Н. МОЧАЛЬНИКОВ,
кандидат экономических наук,

председатель совета директоров ОАО «Восточный порт»,
Владивосток

Ìû èäåì äðóãèì ïóòåì

Становление институтов государственноIчастного партI
нерства – не очередная кампания, а веление времени. ПридаI
ние ему соответствующего значения и масштабов можно стаI
вить в один ряд с крупнейшими преобразованиями в России –
приватизацией, развитием малого бизнеса и др. Формируя гоI
сударственноIчастное партнерство, государство, общество и
бизнес вступают в новую фазу развития. Вот только пути стаI
новления такого партнерства могут быть разными.

Сейчас в России реализуется следующая схема государI
ственноIчастного партнерства. Сначала у бизнеса появляI
ются какиеIто планы, затем государство создает инфраструкI
туру и уже потом реализуется крупный инвестиционный
проект. На Западе же в программах Public Pivate Partnership
основную роль играют планы государства, которое привлеI
кает инвестиции для создания инфраструктуры и реализаI
ции проекта. И это правильно, поскольку именно государстI
во определяет, какими будут его взаимоотношения с
бизнесом и перерастут ли они в партнерство.
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Условия для развития государственноIчастного партнерI
ства у нас сейчас благоприятные. Российский бизнес сегодI
ня, как представляется, в гораздо большей степени готов к
переходу на партнерские отношения с государством, чем
несколько лет назад. При этом государственноIчастное партI
нерство наиболее актуально для реализации долгосрочных
проектов в инфраструктурных областях, ориентированных
на прибыль. Такого рода партнерство – пока только новаI
ция в отношениях власти и бизнеса. Власть ждет от предI
ставителей бизнеса инвестиций в развитие инфраструктуI
ры, а бизнес хочет получить преференции в отношении
интересующих его объектов.

В российской практике становления государственноI
частного партнерства много импровизации, нет устоявшихI
ся схем. Однако к настоящему времени главные организаI
ционные инструменты такого партнерства в целом уже
определены и сформированы. Так, создан государственный
Инвестиционный фонд, образованы особые экономические
и промышленноIпроизводственные зоны, действуют венчурI
ные фонды, технопарки и т.д. Ясна и роль государства как
партнера бизнеса: устранять сложившиеся негативные сиI
туации и направлять государственные инвестиции в сферу
«проблемных зон», а не туда, где можно быстро получить
прибыль и покинуть занимаемый сегмент рынка, как только
проблема будет решена.

Выявлены и основные препятствия на пути укрепления
сотрудничества:

9 êîððóìïèðîâàííîñòü îòå÷åñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ;

9 îòñóòñòâèå íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé ñèñòåìû;

9 íèçêàÿ ñòåïåíü äîâåðèÿ îáùåñòâà ê ãîñóäàðñòâåííûì
èíñòèòóòàì;

9 ÷ðåçìåðíîå è íå âñåãäà ïîçèòèâíîå âëèÿíèå ïîëèòè-
êè íà ïðèíÿòèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé;

9 áåçîòâåòñòâåííîñòü è áåñêîíòðîëüíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà.
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Åñòü îïûò

Одним из наиболее крупных реализованных проектов
последних лет, где активно и плодотворно сотрудничают
представители государственных и частных структур, являетI
ся строительство угольного терминала в морском торговом
порту УстьIЛуга. Его ведет ОАО «Ростерминалуголь», осущестI
вляющее функции заказчикаIзастройщика угольного терминаI
ла и ведущее его эксплуатацию. ОАО «Ростерминалуголь»
было создано в 1996 г. в виде закрытого акционерного общеI
ства с практически равными долями государственной компаI
нии «Росуголь» и частных инвесторов. С момента создания
и по сей день в капитале общества постоянно участвуют
как государственные, так и частные структуры. Их доли в
собственности компании не являются постоянными, а меI
няются в зависимости от ситуации и целей, стоящих перед
ОАО в конкретный период времени.

Например, в 1998–2003 гг., когда происходило выделеI
ние земельных участков, активное строительство гидротехI
нических сооружений и иных объектов инфраструктуры,
осуществлявшееся, в том числе, на средства господдержки,
контрольный пакет акций общества находился в собственносI
ти Российской Федерации. И на том этапе это полностью соI
ответствовало интересам всех сторон. После вхождения в
2002 г. в проект холдинговой компании «Кузбассразрезуголь»
основные инвестиции были направлены на приобретение и
монтаж технологического оборудования. Закупка и монтаж
оборудования производились на средства частных инвестоI
ров, поэтому было принято логичное решение о продаже
части федерального пакета акций структурам «КузбассразI
резугля». При этом оставшийся в собственности РоссийI
ской Федерации пакет акций был не меньше блокирующеI
го. Это позволяет представителям государства активно
участвовать в процессе управления деятельностью ОАО,
принимать важнейшие решения по многим вопросам его
дальнейшего развития.

Вне всякого сомнения, участие государства в акционерI
ном капитале ОАО «Ростерминалуголь» и плодотворная раI
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бота представляющих Российскую Федерацию членов совеI
та директоров позволяют сосредоточиться на развитии проI
изводственных мощностей, не опасаясь при этом, что вследI
ствие задержки в развитии объектов инфраструктуры не
удастся выйти на запланированные объемы производства.

Из представленных на Втором Международном форуме
государственноIчастного партнерства в России и СНГ офиI
циальных данных известно, что за период с начала строиI
тельства в порт УстьIЛуга вложено более 18 млрд руб. Из
них 11,2 млрд руб. (62%) – средства частных инвесторов,
остальные 6,9 млрд руб. дали государственные инвесторы.
ОАО «РЖД» (и МПС) затратили 1,9 млрд руб., ФГУП «РосI
морпорт» – 0,5 млрд руб., другие государственные структуI
ры – еще 0,5 млрд руб. В дополнение к уже затраченным
средствам в территорию, прилегающую к порту, до 2015 г.
планируется инвестировать еще от 105 до 220 млрд руб.

Говоря о взаимодействии бизнеса и власти в ходе реалиI
зации проекта строительства угольного терминала в морI
ском торговом порту УстьIЛуга, нельзя не отметить огромI
ную роль с самых первых дней и до сих пор правительства
Ленинградской области, на территории которой расположен
угольный терминал. Благодаря исключительно его поддержI
ке стало возможным открытие пункта пропуска через госуI
дарственную границу Российской Федерации на угольном
терминале. Оперативно решались вопросы отвода земельI
ных участков, аренды участков водного фонда, проведения
природоохранных мероприятий и др. Правительство ЛенинI
градской области предоставляет ОАО «Ростерминалуголь»
в рамках действующего законодательства льготы по налогоI
обложению в части местной составляющей налога на прибыль
и налога на имущество, что существенно сокращает сроки
окупаемости и повышает привлекательность инвестиций.

Закономерным итогом сотрудничества стало подписание
между правительством Ленинградской области и ОАО «УгольI
ная компания “Кузбассразрезуголь”» соглашения о социальI
ноIэкономическом партнерстве, в котором стороны обязались
строить свои взаимоотношения на принципах добровольносI
ти, открытости, взаимовыгодного сотрудничества, а также
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установления равной ответственности в процессе реализации
совместных проектов. Такая форма государственноIчастного
партнерства, безусловно, заслуживает поддержки.

Необходимо отметить, что какие бы формы ни принимало
партнерство, главное в нем – открытость и честность партнеI
ров, их полная ответственность за взятые на себя в рамках
партнерства обязательства. Проект строительства угольного
терминала в морском торговом порту УстьIЛуга – яркое тому
подтверждение. «Думаю, что проект в УстьIЛуге – один
из хороших, ярких примеров эффективного сотрудничества
государства и представителей частного капитала», – сказал
В. В. Путин во время визита в январе 2006 г.

В рамках проходившего в июне 2005 г. девятого СанктI
Петербургского международного экономического форума
одной из тем было «ГосударственноIчастное партнерство как
инструмент привлечения инвестиций». На Форуме состояI
лась презентация Сибирского федерального округа, цель
которой была – представить сибирские регионы с точки зреI
ния их инвестиционной привлекательности в плане возможI
ностей реализации ряда региональных и межрегиональных
проектов в области научноIтехнического сотрудничества,
топливноIэнергетического, горнодобывающего комплекса,
машиноI и приборостроения, сельского хозяйства, малого
бизнеса, туризма.

Примерами государственноIчастных партнерств, сущеI
ствующих в настоящее время в Сибири, стали разработка
газоконденсатного Ковыктинского месторождения, проекты
развития новосибирского аэропорта «Толмачево» и ОптиI
коIэлектронного холдинга «РОСС» (компания работает с гоI
сударством на базе Лыткаркинского завода оптического
стекла и хотела бы выстроить аналогичные отношения на
базе Новосибирского приборостроительного завода). В каI
честве партнерства можно рассматривать и опыт совместI
ного обучения кадров: в Кемеровской области «Сибирская
угольная энергетическая компания» объединила свои ресурI
сы с ресурсами администрации для создания центра обучеI
ния рабочих кадров.
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×òî ìåøàåò, ÷åì ðèñêóåì

Анализ российской практики позволяет сделать вывод о
том, что пока экономика страны не готова к полномасшI
табному, разноформатному использованию института государI
ственноIчастного партнерства в различных сферах хозяйственI
ной деятельности. Распространение этой современной формы
взаимодействия власти и бизнеса сдерживается рядом фактоI
ров и условий. К важнейшим из них можно отнести:

� îòñóòñòâèå àòìîñôåðû äîâåðèÿ ê ïàðòíåðó. Ïðè âçà-
èìíîì æåëàíèè ñîòðóäíè÷àòü ñòîðîíû íå âñåãäà
äîâåðÿþò äðóã äðóãó è ïëîõî ïðåäñòàâëÿþò ñåáå
ïîðÿäîê äåéñòâèé. Êðîìå òîãî, áèçíåñ áîèòñÿ ïî-
ïàñòü â ëîâóøêó óêðåïëåíèÿ «âåðòèêàëè âëàñòè»;

� íåäîñòàòîê îïûòà ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè;

� óçêàÿ ñôåðà ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ», ïðèíÿòîãî â èþëå
2005 ã. (çàêîí íåîáîñíîâàííî ñóçèë ñâîé ïðåäìåò
ðåãóëèðîâàíèÿ, è ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíî-
ãèå âîïðîñû íå óðåãóëèðîâàíû);

� îòñóòñòâóåò êîíöåïöèÿ ïîýòàïíîãî ââåäåíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìîäåëåé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà â èííîâàöèîííîé ñôåðå. Äëÿ ðàçâèòèÿ òàêî-
ãî ïàðòíåðñòâà íà îñíîâå äåéñòâóþùèõ ìîäåëåé è
ðåàëèçàöèè ïåðñïåêòèâ ââîäà íîâûõ ìîäåëåé îíè
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïîëîæåíèÿì Îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÐÔ â îáëàñòè
ðàçâèòèÿ èííîâàöèé (óòâåðæäåííûõ ïðåäñåäàòåëåì
ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 5 àâãóñòà 2005 ã.);

� íåñîâåðøåíñòâî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: Íàëî-
ãîâûé êîäåêñ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì ôðàãìåíòàðíî-
ãî è íåñèñòåìíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ëüãîò ïðîèçâîäñòâåííûì, íàó÷íî-
ïðîèçâîäñòâåííûì, èííîâàöèîííûì è äðóãèì îðãàíè-
çàöèÿì; äåéñòâóþùèé çàêîí î ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïêàõ íå ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêè ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è íå ñîäåðæèò ìåõàíèçìîâ
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà; çàêîí «Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ» íå
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ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ
ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà, è ò. ä.

Использовать в полной мере потенциал государственноI
частного партнерства не позволяет и отсутствие специальI
ных налоговых льгот для организаций, вовлеченных в реаI
лизацию партнерских проектов на внутреннем и внешнем
рынках.

Всякое новое начинание сопряжено с риском. Основные
риски государственноIчастного партнерства исходят от гоI
сударства. Оно не обеспечило этот институт эффективной
законодательной базой и не всегда выполняет свои обязаI
тельства. От государства исходит опасность коррупционноI
го влияния со стороны чиновников на реализацию проектов
совместного партнерства, кроме того, инвесторы (особенно
иностранные) не всегда положительно реагируют на приI
сутствие государства в составе собственников.

Для исправления ситуации государство должно гибко
использовать правовую базу для становления сетевых
моделей интеграций капитала на основе интереса всех
субъектов: от отдельных предприятий до межотраслевых и
межрегиональных ассоциаций. Учитывая общий интерес, гоI
сударство способно противодействовать возникновению
монополий, наносящих ущерб механизмам здоровой конкуI
ренции. Антимонопольная функция государства становится
особенно важной в свете последних тенденций в мировой
экономике, когда на смену традиционной конкуренции приI
ходят взаимозаинтересованность и долгосрочные контракI
ты между участниками группового бизнеса.

Нет сомнения, что продуманная политика государства
может создать необходимую среду для развития взаимовыI
годных отношений власти и бизнеса, для смешанных инвесI
тиций частного и государственного капитала в обновление
технического парка. Именно поэтому современное государI
ство, не подавляя рыночных тенденций, должно выступить
в качестве сильного института, заботящегося о развитии
жизнеобеспечивающих сфер экономики и о социальном
прогрессе.


