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Àâòîð ñòàòüè ïðîàíàëèçèðîâàëà âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ
è ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ñîöèàëüíûå õàðàêòåðèñòè-
êè ñåâåðíûõ òåððèòîðèé. Èññëåäîâàíèå îñíîâàíî íà äàííûõ Ðîññòà-
òà çà 1990–2003 ãã. ïî 12 ðåãèîíàì, òåððèòîðèè êîòîðûõ öåëèêîì
ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå çàêîíà «Î Ñåâåðàõ...» (1993), è 66 ðåãèî-
íàì, òåððèòîðèè êîòîðûõ íå ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå ýòîãî çàêîíà1.
Ðÿä âûâîäîâ ïî 20 ãîðîäàì è ðàéîíàì Ðåñïóáëèêè Êîìè ïîëó÷åí
àâòîðîì íà îñíîâå ñîáñòâåííûõ èññëåäîâàíèé.

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò
è ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî

òåððèòîðèé
(на примере Республики Коми)

Е. С. КОТЫРЛО,
кандидат экономических наук,

Сыктывкарский государственный университет

Северные территории России удалены от центра; суро6
вые погодные условия делают эти районы непривлекатель6
ными для постоянного проживания и занятости, территори6
альные трудовые перемещения затруднены. Локальные
рынки труда жестко зависят от одного предприятия, нахо6
дящегося нередко в состоянии или на грани банкротства.
Это препятствует развитию саморегулируемой экономики,
усиливает зависимость территории от государственных про6
грамм. Впрочем, по отношению к северным регионам
России как объекту государственного регулирования в на6
стоящее время не реализуются никакие экономические про6
граммы, и даже существующие меры по социальной защите
северян (государственные гарантии, предусмотренные за6
коном 1993 г.) и те под вопросом.

* Ñòàòüÿ âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íîãî
ôîíäà ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé àêàäåìèêà Í. Ï. Ôåäîðåíêî, à òàêæå ïðè
èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêå ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò ÏëþñÊîìè».

1 Ðåãèîíû Ðîññèè 2005. Ðîññòàò.
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×òîáû âûæèòü

Кластерный анализ взаимосвязи между экономическими и
социальными показателями, проведенный по 12 факторам со6
циально6экономического развития за 1998–2002 гг., позволил
разделить города и районы республики на три группы:
9 îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûå â ôîðìèðîâàíèè è èñïîëüçîâà-

íèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà: Ñûêòûâêàð, Âóêòûë, Ñîñíî-
ãîðñê, Óñèíñê, Óõòà, ãäå ïðîæèâàåò ïîëîâèíà íàñåëåíèÿ
ðåñïóáëèêè;

9 ìåíåå áëàãîïîëó÷íûå ãîðîäà è ðàéîíû: Âîðêóòà, Èíòà,
Ïå÷îðà; Êîéãîðîäñêèé, Êîðòêåðîññêèé, Ñûêòûâäèíñêèé, Ñû-
ñîëüñêèé, Óñòü-Öèëåìñêèé ðàéîíû;

9 äåïðåññèâíûå ðàéîíû (ñ îáùåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ
îêîëî 130 òûñ. ÷åë.).

Объем инвестиций в основной капитал на душу населе6
ния в наиболее благополучной и депрессивной группах раз6
личаются в 4,9 раза (таблица); средние темпы изменения
объемов промышленной продукции – в 3,4 раза; коэффици6
ент транспортной доступности – в 1,5; уровень безработи6
цы – в 2,5 раза, при этом задолженность по зарплате в
3,5 раза ниже в первой группе, а начисленная заработная
плата, наоборот, в 2,3 раза выше.

Смертность в неблагополучной группе в 1,4 раза выше,
чем в первой; доля ветхого жилья там выше в 3,1 раза.
Статистика показывает, что каждый десятый житель рес6
публики проживает в депрессивном районе и не имеет воз6
можности получить хорошее образование, необходимые
медицинские услуги, воспитывать детей в социально6
комфортных условиях.

Наши исследования подтверждают возможность относи6
тельно самостоятельного (инерционного) развития только
промышленно6развитых городов – для преодоления эконо6
мических и социальных проблем в других районах необхо6
димо серьезное государственное вмешательство.

Препятствия к экономическому развитию территории,
невозможность обеспечить уровень доходов населения, не6
обходимый даже для простого воспроизводства рабочей
силы, приводят к неотвратимому усугублению территори6
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ального неравенства и в социальном смысле. В депрессивных
районах будут усиливаться процессы сокращения численнос6
ти населения в трудоспособном возрасте, алкоголизация, ин6
валидизация, утрата квалификации и образования.

По результатам эконометрического исследования регио6
нов России, снижение занятости ведет к росту смертности
населения (на 3,23% при снижении численности занятых
на 1%); в северных регионах эта зависимость сильнее
(3,24%). Отсутствие экономического роста и снижение рас6
ходов бюджета в реальном выражении также приводят к
росту смертности, причем только в северных регионах
(коэффициенты эластичности –0,18% и –0,53%, соответ6
ственно). Таким образом, экономическое благополучие се6
верных территорий – условие выживания населения.

Òðàíñïîðò è åùå ðàç òðàíñïîðò

Согласно теориям размещения, развитие транспортной
инфраструктуры выступает главным условием преодоления
социального неравенства территорий2. В частности, на Се6
вере очень эластичен к развитию дорог рост объемов про6
изводства в малом бизнесе (5,23%). Целевая республикан6
ская программа3 2004 г. содержит статью расходов в
618 млн руб. (пятую часть средств, запланированных на вы6
полнение программы) на приведение 155 км автомобильных
дорог в нормативное состояние в течение 2004–2010 гг.
Строительство новых дорог программой не предусмотрено.

Если сравнить структуру бюджетов Республики Коми и
северных территорий Канады4, то доли расходов на разви6
тие транспорта в бюджетах примерно равны и составляют
16–17%. При этом в проекты развития канадских террито6

2 Ñì., íàïðèìåð: Àãðàíàò Ã. À. Îñâîåíèå Ñåâåðà: ìèðîâîé îïûò //Èòîãè
íàóêè è òåõíèêè. Ñåð. Ãåîãð. çàðóá. ñòðàí. Ì., 1988. 148 ñ.; Hegerstrand T.
Aspects of the Spatial Structure of Social Communication and the Diffusion of
Information // Papers and Proceedings of the Regional Science Association. 1966.
Vol. 16. è äð.

3 Î öåëåâîé ðåñïóáëèêàíñêîé ïðîãðàììå «Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà äî
2010 ãîäà» (2004) – Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êîìè, 19.02.2004.

4 Task Force on Indian Economic Development // Indian and Northern Affairs
Canada Report. 2001.
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рий включены сотни километров строящихся дорог, а в Рес6
публике Коми планируется в основном ремонт имеющихся.
Если в 70–806е годы густота автомобильных дорог в рес6
публике увеличивалась ежегодно на 1–5%, а максималь6
ная была достигнута к 1994 г. и составляла 36,8 км на
1 тыс. км2 территории, то с 2000 г. этот показатель снижал6
ся на 1–3% в год и к 2003 г. достиг 28,9 км на 1 тыс. км2.
Строительство дорог продолжалось в тех районах, в кото6
рых коэффициент транспортной доступности не ниже 0,4.
Это усиливает дифференциацию в доходах и возможностях
жителей разных городов и районов республики.

Ìèô î ñàìîäîñòàòî÷íîñòè

Анализ законодательной базы Республики Коми позво6
ляет выделить акценты в преодолении социального нера6
венства территорий. С 1999 г. в республике приняты не6
сколько программ социально6экономического развития. В
ближайшие годы приоритетными направлениями являются:
подготовка высококвалифицированных управленческих кад6
ров, а также рабочих кадров, отвечающих потребностям
республиканского рынка труда в разрезе конкретных отрас6
лей, профессий и специальностей, принятие мер, стимули6
рующих закрепление высококвалифицированных специали6
стов в сельской местности, повышение рождаемости,
преодоление негативных тенденций роста заболеваемости
и смертности населения, замедление процессов миграцион6
ного оттока трудоспособного населения за пределы Респуб6
лики Коми.

Задача выравнивания уровня жизни не ставится.
В отношении проблемы экономического развития депрес6

сивных районов позиция властей ограничивается «форми6
рованием условий для самодостаточного развития сельских
поселений», в связи с «ограниченностью средств республи6
канского бюджета». В 2004–2010 гг. в сельской местности
предполагается ежегодное создание 75, а в общей сложнос6
ти 490 рабочих мест. К сожалению, эти меры позволят уве6
личить численность занятых по сравнению с текущим уров6
нем всего на 0,4%. Для закрепления молодежи в селе
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предусмотрено субсидирование строительства жилья в раз6
мере 252,8 млн руб. (8% от всех средств, отведенных на
программу) (рисунок); 144,6 млн руб., или 5% средств, пред6
полагается израсходовать на подпрограмму «Развитие лич6
ных подсобных хозяйств граждан в Республике Коми»,
предусматривающую организацию закупок излишков сель6
скохозяйственной продукции. Отметим, что при наличии
дорог проблема закупок решилась бы сама собой благодаря
конкуренции посредников и формированию эффективной
цены на сельскохозяйственную продукцию.

Усиление социального неравенства территорий происхо6
дит вследствие нерегулируемого наплыва мигрантов. Ино6
странные граждане создают реальную конкуренцию на
сегментах рынка с высоким потенциалом развития: нефте6

Торговое
обслуживание

2% Газификация
12%

Водоснабжение
0%

Водоотведение
10%

Телекоммуника6
ционная связь

3%

Дорожное
строительство

20%

Информационно6
консультационное

обслуживание
населения

0%

Подпрограмма
«Развитие

личных подсобных
хозяйств граждан»

5%

Жилищное
строительство

8%

Образование,
 здравоохранение,

физическая культура
и спорт,
культура

40%

Структура финансирования мероприятий целевой
республиканской программы «Социальное развитие села

до 2010 года», %
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добыча, строительство трубопроводов, жилищное и дорож6
ное строительство. На территорию Республики Коми
только за 2003 г. официально въехало свыше 15 тыс. ино6
странных граждан. Большинство из них занимаются инди6
видуальной трудовой и коммерческой деятельностью, они
также работают в строительной отрасли, промышленности,
геологоразведке.

Правительство республики устраняется от задач струк6
турных преобразований в экономике, которые происходят
(или не происходят) только в силу заинтересованности част6
ного капитала. Максимизация же отдачи от вложенных част6
ных инвестиций нередко вступает в противоречие с соци6
альными задачами, стоящими перед правительством. Так,
при строительстве участка Карпогоры – Вендинга железной
дороги Архангельск – Сыктывкар – Пермь в качестве рабочих
были привлечены иммигранты, а не жители окрестных сел,
где уровень официальной безработицы превышал 10%.

Ðåíòà è îòâåòñòâåííîñòü

Мы считаем, что инструментом, способным защитить
интересы жителей республики на развивающемся рынке
труда, является трехстороннее соглашение, определяющее
меру социальной ответственности перед населением респуб6
ликанских властей и работодателей, – «Региональное со6
глашение по социально6экономическим вопросам между
Правительством Республики Коми, Федерацией профсою6
зов Республики Коми и Союзом промышленников и пред6
принимателей Республики Коми на 2004–2006 годы».

Конкретные механизмы взаимодействия – целевые фон6
ды, программы социально6экономического развития терри6
торий, финансируемые как частными компаниями, так и
государством.

Существенной мерой по сохранению регионального че6
ловеческого капитала было бы зафиксированное в соглаше6
нии требование о введении в реализуемые на территории
республики инвестиционные проекты раздела о перспектив6
ном создании рабочих мест для коренных жителей. Это по6
зволит формировать заказ на подготовку и переподготовку
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специалистов, а, следовательно, обеспечит в дальнейшем
сбалансированность регионального рынка труда, преодоле6
ние существующих диспропорций. Заметим, что разделы о
перспективном создании рабочих мест являются обязатель6
ными в канадских инвестиционных проектах, создающих
угрозу для традиционных промыслов индейцев5, роста без6
работицы среди коренного населения.

К сожалению, в соглашении нет конкретных мероприя6
тий по развитию человеческого потенциала. Возложенные
на работодателей обязательства в отношении работников
дублируют положения Конституции РФ, Трудового кодекса
РФ, Закона РФ о занятости населения (1991), Закона РФ о
жилищных субсидиях граждан, выезжающих из районов
Крайнего Севера и приравненных к ним местностей (2002).
Ни одна из крупных компаний не взяла на себя персональ6
ной ответственности за выполнение тех или иных положе6
ний соглашения.

Важным способом реализации социальной ответственнос6
ти компаний перед местным населением является разделение
доходов или перераспределение ренты от добываемых ресур6
сов. Основное перераспределение ренты от природных ресур6
сов осуществляется на уровне регионов (провинции Канады);
при этом на основе мониторинга социальных показателей фе6
деральный центр может вмешиваться в распределительные
процессы и ограничивать полномочия провинциальных влас6
тей, если эти показатели неудовлетворительны. Происходит
также распределение ренты на уровне федерального центра с
четко определенными критериями отнесения регионов к
депрессивным и ясным алгоритмом расчета размера дотаций
(территории Канады, европейские страны). Третий способ –
это формирование Фонда непрерывного развития, предпола6
гающего распределение не через государственную систему, а
через независимые общественные организации (Аляска), на
уровень муниципалитетов и жителей.

В России ежегодное изменение ставок налоговых отчис6
лений в федеральный центр, отягощенность межбюджетных

5 Ñì., íàïðèìåð: Diavik’s Environmental Assessment (1999) // Executive
Summary – Yellow Knife. – 20 p.
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отношений множеством дополнительных соглашений, часть
из которых формируется уже в условиях исполнения при6
нятого бюджета, не создает стимулов на уровне регионов
осуществлять долгосрочные программы социально6экономи6
ческого развития. Все это дополнительно усложняет соци6
ально6экономическое регулирование на Севере, усугубляя
неравенство в доходах и возможностях жителей террито6
рий с разным природным потенциалом.

Èíôîðìàòèçàöèÿ

Информация не случайно считается пятым фактором про6
изводства наравне с трудом, капиталом, природными ресур6
сами и предпринимательством. Доступность информации на
Севере с его огромными расстояниями между поселениями
и плохими транспортными путями – ключевой вопрос в ре6
шении проблем развития. Республика участвует в реализа6
ции федеральных целевых программ по информатизации, в
частности, в программе «Развитие единой образовательной
информационной среды (2001–2005 годы)», которая предо6
ставит равные возможности учащимся из крупных городов
и сельской местности, что в дальнейшем обеспечит приток
квалифицированных кадров в экономику, независимо от уда6
ленности территории от центра. Согласно этой программе в
Республике Коми подготовлены более 5 тыс. школьных учи6
телей. Школы оснащены современными компьютерами. К
сожалению, информатизация не только образовательного,
но и экономического пространства не является предметом
правового регулирования на республиканском уровне: с
2001 г. в республике не принято ни одного нормативного
акта в области информатизации, а с 2002 г. ни один респуб6
ликанский документ в этой сфере не имеет силы.

Информационное пространство богатых северных горо6
дов наполняется и формируется благодаря большому коли6
честву участников, заинтересованных как в оптимизации
потоков деловой информации, так и в эффективном продви6
жении товаров и услуг на потребительский рынок. Благода6
ря этому улучшается также доступ жителей к информаци6
онным ресурсам. В селах, городах, переживающих серьезные
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экономические трудности, нет главной движущей силы ин6
форматизации – частных инвестиций. Установленный в шко6
ле компьютерный класс еще не решает проблему информа6
тизации. Он может оказаться закрытым из6за отсутствия
специалиста, что на селе не исключение, а правило; может
остаться без Интернета из6за отсутствия сетей и т. д. Та6
ким образом, существенное улучшение доступа к информа6
ции одних городов и районов в сравнении с другими – еще
один фактор усиления социального неравенства, которое со
временем будет только возрастать.

* * *

Экономический рост, обусловленный богатым природным
потенциалом, а также развитой ранее транспортной инфра6
структурой является ключевым фактором в усилении соци6
ального неравенства северных территорий. Республиканс6
ким властям необходимо занять более активную позицию в
перераспределении ренты от природных ресурсов с целью
выравнивания доходов жителей, в управлении занятостью
через создание экономически целесообразных рабочих мест,
разработку и реализацию программ профессиональной подго6
товки и переподготовки рабочих и специалистов, трудового
перемещения внутри республики, обеспечивающего эффектив6
ную занятость. В сельской местности программам профессио6
нальной переподготовки должны предшествовать республикан6
ские программы ресоциализации в связи с высоким уровнем
моральной деградации населения (алкоголизацией).

Мы считаем, что трехстороннее соглашение – это тот
инструмент, который способен обеспечить максимально
эффективное распределение ответственности между госу6
дарственными и бизнес6структурами в вопросах преодоле6
ния социального неравенства территорий. Информатиза6
ция – новейший инструмент достижения равных возможно6
стей жителей в получении достойного дохода. От эффек6
тивности его использования зависит, насколько богатой
будет республика и насколько счастливыми будут ее жи6
тели завтра.




