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Ïÿòü îòðèöàòåëüíûõ òåíäåíöèé

Северо6Западный федеральный округ объединяет 11 субъ6
ектов Российской Федерации: Республику Карелия, Респуб6
лику Коми, Архангельскую, Вологодскую, Калининградскую,
Ленинградскую, Мурманскую, Новгородскую и Псковскую
области, город федерального значения Санкт6Петербург и
Ненецкий автономный округ.

Территория округа – 1677,9 тыс. км2. Население, прожи6
вающее на территории округа, составило на начало 2004 г.
13,9 млн человек, 82,4% его жителей – горожане1.

К числу несомненных «плюсов», определяющих эконо6
мическое развитие макрорегиона, можно отнести следую6
щие особенности.

Î Особое геополитическое, экономико%географичес%
кое положение. Это единственный федеральный округ Рос6
сии, который непосредственно граничит со странами
Европейского союза, Центральной и Северной Европы.

1 Ðîññèÿ 2005: Ñòàò. ñïðàâî÷íèê / Ðîññòàò. Ì., 2005.
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Î Наличие относительно развитой системы комму%
никаций, разнообразных видов общественного, внутри%
производственного и внешнего транспорта.

Основная масса экспедиторских и логистических компа6
ний расположена сегодня в Москве и Санкт6Петербурге, а
также в портовых городах и региональных центрах. Около
30% транспортно6логистических компаний зарегистрирова6
ны в Центральном федеральном округе (в том числе более
20% – в Москве), 28% – в Приволжском, 18% – в Ураль6
ском и 10% – в Северо6Западном федеральном округе
(в том числе 9% – в Санкт6Петербурге)2.

Северо6Западный регион на сегодня наиболее перспек6
тивен для создания системы современных логистических
центров, обеспечивающих стыковку железнодорожного,
морского и автомобильного транспорта и доставку грузов
непосредственно клиенту «точно в срок».

В преддверии саммита «Большой восьмерки» прошел
Петербургский транспортно6логистический форум (июнь
2006 г.). Эта встреча положила начало разностороннему
диалогу по вопросам развития транспортного сектора Севе6
ро6Запада России, стран СНГ и региона Балтийского моря,
а также способствовала развитию партнерских отношений
между российскими и зарубежными компаниями из стран
СНГ и Балтии, европейских государств3.

Î Наличие больших запасов минеральных топлив%
но%энергетических ресурсов. Минерально6сырьевые ресур6
сы округа: апатито6нефелиновые руды и фосфориты, медно6
никелевые и железные руды, запасы дефицитных видов
минерального сырья (хром, марганец, титан), разнообраз6
ных строительных материалов. Общие геологические запа6
сы крупнейшего в Европе Печорского угольного бассейна
составляют 214 млрд т. Северо6Запад РФ является одной
из крупнейших сырьевых баз отечественной алюминиевой
промышленности.

2 Ðîññèéñêèé ðûíîê òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ óñëóã: òåíäåíöèè è
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ / Àíàëèòè÷åñêèé îáçîð. Ì.: ÐîñÁèçíåñÊîíñàëòèíã
(ÐÁÊ), 2006.

3 Ìàòåðèàëû Ïåòåðáóðãñêîãî òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîãî ôîðóìà. 2006 ã. //
http://forum.rzd-partner.ru
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Î Высокий уровень развития различных форм внут%
риотраслевой и межотраслевой специализации.

Северо6Западный федеральный округ – лидер по произ6
водству апатитового и нефелинового концентратов (100%
от общего объёма производства в России), бумаги (62%) и
картона (52%), рыбных консервов и пресервов (60%), те6
левизоров (52%), расфасованного натурального (сортово6
го) чая (58%), один из лидеров по улову рыбы и добыче
других морепродуктов (41%), производству целлюлозы
(45%), клеёной фанеры (38%) и деловой древесины (38%),
электродвигателей малой мощности (36%), папирос и сига6
рет (36%), других видов продукции.

Основа крупного бизнеса Северо6Западного региона –
промышленные предприятия. Они обеспечивают свыше 70%
от общего объема реализации продукции. По данным экс6
пертов, суммарная выручка 250 крупнейших успешных ком6
паний Северо6Запада в 2004 г. увеличилась на 34,7% по
сравнению с 2003 г., на четыре пункта превысив общерос6
сийский уровень4.

Северо6Запад опережает другие регионы и по уровню кон6
центрации крупных предприятий. Экономика Северо6Запада
держится на металлургических и машиностроительных пред6
приятиях, доля которых в общей сумме доходов 250 успеш6
ных компаний макрорегиона составляет 13,4 и 10,1% соот6
ветственно. Значителен вес в экономике округа предприятий
пищевой (9,5%), лесной (7,0%) и химической промышленно6
сти (4,6%), а также электроэнергетики (6,8%)5.

Î Относительные конкурентные преимущества по
сравнению с другими регионами России в области высоких
технологий, подготовки кадров, качества рабочей силы, а
также в сфере уже осуществленных инвестиций в область
исследований и разработок.

Î Наличие долгосрочных внешнеэкономических и меж%
региональных связей, широкая международная известность.

4 Ìàòåðèàëû Ïåòåðáóðãñêîãî òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîãî ôîðóìà. 2006 ã. //
http://forum.rzd-partner.ru

5 Åæåãîäíûé ðåéòèíã êðóïíåéøèõ êîìïàíèé Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ðåãèîíà
Ðîññèè «Ñåâåðî-Çàïàä-250» // Ýêñïåðò. Ñåâåðî-Çàïàä. 2005. ¹ 42.
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Î Относительно благополучное социально%экономи%
ческое развитие большинства регионов округа, где веду6
щие позиции в настоящее время занимают Санкт6Петербург
и Ленинградская область.

Столица Северо6Западного федерального округа – город
федерального значения Санкт6Петербург – занимает вто6
рое место в России по числу жителей и считается одним из
крупнейших экономических, научных, культурных центров
России. В настоящее время рост экономики Петербурга пре6
вышает запланированные показатели. Среди промышленных
отраслей лидируют металлургическая и машиностроитель6
ная (с использованием наукоемкого производства). Значи6
мыми отраслями городской экономики являются пищевая
промышленность, строительство, выпуск транспортных
средств (во многом за счет судостроения и производства
летательных аппаратов), нефтяная индустрия.

Таким образом, Северо6Западный макрорегион играет
значительную роль в экономике стран Балтийского региона
и национальной экономике в целом.

Вместе с тем следует отметить не только положитель6
ные, но и кризисные тенденции, которые приобрели в на6
стоящее время устойчивый характер.

Тенденция первая. Унаследованная от прошлого струк6
турная деформированность экономики продолжает сохра6
няться. В Карелии, например, 55% объемов промышленной
продукции приходится на деревообрабатывающую и целлю6
лозно6бумажную промышленность; в Республике Коми –
63,5% на топливные отрасли (нефть и газ); в Архангель6
ской области – 52,7% на лесную, деревообрабатывающую
и целлюлозно6бумажную промышленность; в Вологодской
области – 65,6% на черную металлургию; в Калининград6
ской области – 34,0% на пищевую; в Ленинградской облас6
ти – 26,8% промышленности приходится на топливную и
21% – на целлюлозно6бумажную; в Мурманской области:
38,5% – на цветную металлургию и 19,4% – на пищевую;
в Новгородской области: 34% – на химическую и нефтехи6
мическую промышленность и 22,2% – на пищевую; в Псков6
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ской области: 31,6% – на машиностроение и 45% – на
пищевую промышленность6.

Реструктуризация в регионах идет крайне медленно, по6
скольку качество государственного управления остается
низким, действенные стимулы и ресурсы для переориента6
ции производств отсутствуют.

Тенденция вторая отражает неоднородность состояния
и развития регионов, входящих в округ. В условиях перехо6
да к рынку региональная неоднородность регионов России
резко обострилась. Открытая мировому рынку, российская
экономика попала в полную зависимость от его конъюнкту6
ры. Большинство отраслей отечественной экономики некон6
курентоспособны по сравнению с аналогичными производ6
ствами зарубежных стран. В районах с преобладанием
отраслей обрабатывающей промышленности или сельского
хозяйства наблюдается острейший кризис: там резко сни6
зился уровень производства и соответственно уровень жиз6
ни населения. В то же время продукция таких отраслей про6
мышленности, как нефтяная и газовая, цветная металлургия,
востребована мировым рынком, и значит, положение регио6
нов, специализирующихся на выпуске продукции этих от6
раслей, существенно улучшилось.

Аутсайдер Северо6Западного федерального округа –
Псковская область, по отдельным показателям в 2003 и в
2005 гг. (табл. 1) положение области было почти вдвое хуже
общероссийского.

Хотя удельный вес убыточных предприятий в Псковской
области снижался (2002 г. – 51,9%, 2003 г. – 42,8%,
2004 г. – 39,6%, 2005 г. – 35,2%), основные экономичес6
кие показатели региона отражают высокую нестабильность,
явные и открытые кризисные процессы (табл. 2).

Республика Карелия

По многим показателям опережает Псковскую область.
На основании комплексной оценки уровня социально6эко6
номического развития субъектов РФ за 1999–2003 гг. и про6

6 Êîðîòêîâ Â. Ã. Ðåãèîíàëüíûé àñïåêò ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (íà
ïðèìåðå Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà) // Ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé
ýêîíîìèêè. 2004. ¹ 4.



ЭКО56

гноза на 2004–2005 гг. республика была отнесена к регио6
нам со средним уровнем развития и получила в региональ6
ном рейтинге скромное 506е место7. Рост мировых цен на га6
зетную бумагу, целлюлозу, лесоматериалы, необработанный
алюминий, железорудные окатыши способствовал увеличению
экспортной доли продукции лесного комплекса республики до
65%, черной и цветной металлургии – до 27%8.

Диспропорции в экономике региона обусловили и направ6
ленность инвестиционных потоков. Относительно низкие
производственные издержки (по сравнению со странами ЕС)

Таблица 1

Оценка уровня социально0экономического развития
Псковской области по отдельным показателям в 2003 и 2005 гг.

Èñòî÷íèê: Äàííûå îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ïñêîâñêîé îáëàñòè // http://
www.pskov.ru/ru/economics/program/situation

7 Ãîëîâà÷åâ Â. Àðøèíîì îáùèì íå èçìåðèòü // Ýêîíîìèêà è æèçíü. 2004.
 ¹ 42.

8 Äîêëàä ãëàâû Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ «Îñíîâíûå èòîãè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ çà 2004 ãîä».
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и высокая эффективность экспорта сделали привлекатель6
ным участие внешних инвесторов в производственной коо6
перации и размещении производств в лесопромышленный
комплекс (ЛПК).

В минерально6сырьевом потенциале Республики Коми
выделяется нефтегазовый комплекс. Его годовой объем с
1997 г. по 2004 г. увеличился в 4,4 раза (с 6,9 млрд руб. до
30,5 млрд руб.)9. В тот же период прирост валового региональ6
ного продукта составил в республике 16,8%: за счет увеличе6
ния объемов промышленного производства – 20,7%, строи6
тельства – 34,4%, услуг сферы торговли и общественного
питания – 27,3%. В 2003–2004 гг. прирост валового регио6
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Таблица 2

Основные показатели, характеризующие экономику
Псковской области в 2005 г.

 Èñòî÷íèê: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ïñêîâñêîé îáëàñòè
â 2005 ã.  // http://www.pskov.ru/ru/economics/social-economic/soc05

1) Â öåëîì ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè «äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ», «îáðàáàòû-
âàþùèå ïðîèçâîäñòâà», «ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà
è  âîäû». 2) Ñ ó÷åòîì èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. 3) Äàííûå çà ÿíâàðü–
íîÿáðü 2005 ã. 4) ßíâàðü–íîÿáðü 2005 ã., â % ê ÿíâàðþ–íîÿáðþ 2004 ã. 5) Äåêàáðü
2005 ã., â % ê äåêàáðþ 2004 ã.

9 Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðåñïóáëèêè Êîìè / Ïðàâèòåëüñòâî
Ðåñïóáëèêè Êîìè. Ñûêòûâêàð, ôåâðàëü 2005 ã.
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нального продукта (ВРП) оценивался в 8,1% и был обеспечен
отраслями промышленности на 7,8%, строительства – на
9,8%, транспорта – на 16,2%, торговли – на 17,2%.

Пережив в 906е длительный спад, экономика Вологод6
ской области (начиная с 1999 г.) демонстрирует рост. Сред6
негодовые темпы прироста валового регионального продук6
та за последние пять лет составили 6,0% (рост суммарного
ВРП регионов России – 6,8%). В 2005 г. область вышла на
второе место по приросту ВРП после Санкт6Петербурга.

Вместе с тем доходы областного бюджета Вологодской
области зависимы от «Северстали»: от 25% до 40% дохо6
дов бюджета обеспечивает именно этот концерн10.

Тенденция третья. Серьезной проблемой регионов Се6
веро6Западного федерального округа является высокий
удельный вес теневого сектора. По различным оценкам, в
большинстве входящих в округ регионов его доля колеблет6
ся от 25 до 50% ВРП (как мы отмечали выше, в Калинин6
градской области от 60% до 95% ВРП). Лидеры теневой
экономической деятельности в макрорегионе – топливная
промышленность, цветная металлургия, строительная индуст6
рия, лесопромышленный комплекс, сельское хозяйство, пи6
щевая промышленность, торговля и общественное питание11.

По мнению многих экспертов, наиболее высок уровень
«теневизации» в лесопромышленном комплексе, традицион6
но жизненно значимом для Северо6Запада. Известно, что
одно из главных конкурентных преимуществ России состав6
ляют ее богатейшие лесные ресурсы. Но и по сей день про6
блемы ЛПК не урегулированы. Обладая пятой частью всех
мировых лесов и половиной хвойных лесов, Россия обеспе6
чивает только 2,5% мировой заготовки древесины, 4% –
производства пиломатериалов и 1,5% – бумаги и картона.
При этом незаконные вырубки лесов и торговля древеси6
ной в ряде регионов страны достигли колоссальных масш6
табов. Объемы незаконного экспорта леса уже сопостави6
мы с региональными бюджетами. Освоение расчетной

10 Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü. Êðåäèòíî-ðåéòèíãîâûé îò÷åò Moody’s Interfax
Rating Agency. Íîÿáðü 2004 ã.

11 Ãîëîâàíîâ Í. Ì., Ïåðåêèñëîâ Â. Å., Ôàäååâ Â. À. Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà è
ëåãàëèçàöèÿ ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ. ÑÏá.: Ïèòåð, 2003.
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лесосеки в Российской Федерации составляет всего 22%, а
отечественная промышленность перерабатывает лишь пя6
тую часть всего вырубаемого леса.

При наличии множества государственных структур, от6
ветственных за данную сферу, многие годы идут хищения и
уничтожение лесного фонда. Так называемые «льготные
рубки» с разрешения местных властей – лучшая питатель6
ная среда для коррупции. По данным Федерального агент6
ства по лесному хозяйству, потери госбюджета от льготно6
го лесопользования составляют около 1,1 млрд руб. в год.
Административные взыскания и привлечение к уголовной
ответственности в основном касаются не юридических и
физических лиц – организаторов преступных схем и долж6
ностных лиц, способствующих незаконной деятельности, а
физических лиц, уличенных в незаконной рубке или транс6
портировке леса.

В результате в области лесопользования доля высоко6
продуктивных хвойных насаждений в российских лесах не6
уклонно сокращается. Чрезмерно интенсивная вырубка
хвойных лесов существенно снизила коммерческую цен6
ность лесного фонда. Произошла масштабная смена наибо6
лее продуктивных хвойных лесов мягколиственными. В
1,5 раза за десятилетие уменьшилась доля самых ценных для
промышленности сосновых лесов европейского Севера12.

Серьезным фактором, способствующим сохранению и ук6
реплению теневого сектора экономики округа, является неле6
гальная миграция. По мнению экспертов, 3/4 мигрантов по6
лучают зарплату «черным налом», 80% мигрантов не имеют
письменного контракта с работодателем, 90% – разрешения
на работу, 50% – регистрации по месту пребывания. Более
9/10 этого рода занятости находится в «тени». Именно на
труде гастарбайтеров держатся неформальные и теневые сег6
менты экономики, ведь именно они и предъявляют спрос на
неформальный, социально незащищенный и дешевый труд13.

12 Ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ëåñíîãî êîìïëåêñà Ðîññèè äî 2015 ãîäà. Öåëëþëîçíî-
áóìàæíàÿ ïðîìûøëåííîñòü // Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ëåñíîé
îòðàñëè. http://www.rwt.ru

13 Òþðþêàíîâà Å. Èíôðàñòðóêòóðà òðóäîâîé ìèãðàöèè êàê èíñòðóìåíò
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Åêàòåðèíáóðã, 2006.
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Механизм взаимодействия открытого и теневого секто6
ров экономики Северо6Западного федерального округа оп6
ределяют следующие факторы:
9 îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ;

9 ïðîñòðàíñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíîâ;

9 îëèãàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà êðóïíîãî êàïèòàëà;

9 íåýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãäå äîìèíèðó-
þùóþ ðîëü ïðîäîëæàåò èãðàòü «àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ»,
ñëàáàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ ïðîðàáîòêà ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé;

9 íåñòàáèëüíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ÷àñòî ïåðåñìàò-
ðèâàåòñÿ ïî èíèöèàòèâå «ãðóïï âëèÿíèÿ», áåç ó÷åòà ïî-
ñëåäñòâèé ïåðåñìîòðà è èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí;

9 êîððóïöèÿ, êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, êîìïåíñèðóåò ïðîáåëû
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ
íåêîòîðîãî áàëàíñà â ðàññòàíîâêå ñèë íà ðåãèîíàëüíûõ ðûí-
êàõ, à ñ äðóãîé – ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì êâàçèðûíî÷íîãî
õàðàêòåðà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ïîêà íå ñïîñîá-
íà óñïåøíî ôóíêöèîíèðîâàòü ïî çàêîíàì êîíêóðåíöèè.

Следует учитывать также, что уход экономики в тень
является весьма благоприятной средой для всевозможных
нарушений в области недропользования и охраны окружа6
ющей среды.

Тенденция четвертая. Ярко выраженная тенденция в
экономике округа – это высокий уровень монополизации
рынка. Усиление топливно6сырьевой направленности по6
зволяет крупным «игрокам» контролировать рынок, договари6
ваться об уровнях цен. Большинство предприятий, объедине6
ний, особенно в энергетике, – это монополисты, способные
диктовать свою волю всей экономике, в частности, навязы6
вать свои условия в отношении ведения производства, ка6
чества продукции, ее цены.

В последние годы в экономике Северо6Западного феде6
рального округа существенно меняется структура промыш6
ленного производства, все больше преобладают сырьевые
отрасли – топливная промышленность и металлургия при
сокращении удельного веса основных отраслей – машино6
строения, химической промышленности, а также легкой и
пищевой промышленности. В результате формирование бюд6
жетов субъектов Федерации, входящих в округ (исключе6
ние составляет лишь Санкт6Петербург), зависит от резуль6
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татов деятельности одного6двух крупных предприятий, дейст6
вующих на их территории. Это означает, что достаточно изме6
нения конъюнктуры рынка в ключевой отрасли данного регио6
на, и он из «донора» перейдет в разряд дотационных.

Тенденция пятая. Это – неравные условия для конку6
ренции и снижение доли малого предпринимательства. Нерав6
ный уровень конкуренции выражается в наличии барьеров для
развития предпринимательства, разных условиях ведения биз6
неса для экономических агентств, прежде всего, малого биз6
неса. В настоящее время даже в благополучных регионах стре6
мительно сокращается численность малых предприятий.
Например, если на 1 июля 2005 г. в Санкт6Петербурге было
зарегистрировано 254,5 тыс. субъектов малого предпринима6
тельства (114,5 тыс. юридических лиц и около 140 тыс. пред6
принимателей без образования юридического лица), то на
1 января 2006 г. их осталось 160,9 тыс. (114,5 тыс. малых
предприятий и 46,4 тыс. ПБОЮЛ)14. А 100 тыс. предпринима6
телей без образования юридического лица всего за полгода
прекратили свое существование...

В крупных городах Северо6Западного федерального ок6
руга продолжается ликвидация торговых павильонов, унич6
тожение небольших пассажирских перевозчиков, рост
арендной платы за городские помещения и тому подобные
явления. Митинги, пикеты, акции протеста, публикации в
СМИ, обращения предпринимателей в органы власти всех
уровней ничего не меняют.

Неравные условия конкуренции зачастую создаются ис6
полнительной властью, которая не проявляет заботу о бла6
гоприятном хозяйственном климате и цивилизованных «пра6
вилах игры» в региональной экономике.

Краткий анализ наиболее выраженных кризисных явле6
ний в экономике макрорегиона показал, что достаточно вы6
сокий уровень его социально6экономического развития еще
не обеспечивает экономическую безопасность как способ6
ность государства и общества противостоять угрозам, исхо6
дящим от несбалансированной структуры экономики и те6
невого сектора.

14 Äàííûå Ïåòðîñòàòà; Àëåêñàíäðîâ À. Ìàëûé áèçíåñ ìåëü÷àåò // Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêèé áèçíåñ-æóðíàë. 2006. ¹ 6.




