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Â ïðèíÿòîé Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ «Êîíöåïöèè
ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» äåêëàðèðóþòñÿ íîâûå ìåõàíèçìû äîñòèæåíèÿ öåëåé ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ, à ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêè
ðåàëèçîâàòü èõ íà ïðàêòèêå.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Òîìñêàÿ îáëàñòü âûèãðàëà ñòàòóñ îñîáîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëåçíûì ðàññìîòðåòü îïèñàí-
íûé â äàííîé ñòàòüå îïûò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ îáëàñòè.

Äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòíûõ îðãàíîâ, àíàëèòèêîâ,
ïðåïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ.

Региональное стратегическое
планирование

Опыт Томской области

О. В. КОЗЛОВСКАЯ,
кандидат экономических наук,

заместитель главы администрации Томской области по
экономической политике и инвестициям,

Томск

Ïåðâûå øàãè è ïðàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû

В октябре 2005 г. Государственная дума Томской обласG
ти приняла Стратегию социальноGэкономического развития
области до 2020 г. В отличие от широко распространенной
практики разработки региональных программ социальноG
экономического развития, ориентированных на краткоG или
среднесрочную перспективу, стратегический план развития
Томской области базируется на долгосрочных приоритетах
и представляет собой первый успешный опыт применения в
России современных подходов стратегического менеджмента.

Существует ряд объективных причин, почему Стратегия
развития Томской области до 2020 г. строится на новых
принципах, – жесткая конкуренция регионов за инвестиG
ции и высококвалифицированные кадры; зависимость экоG
номики региона от сырьевых секторов при существенном
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снижении объемов добычи нефти и инвестиций в основной
капитал; низкий уровень доходов населения (по данным соG
циологического опроса жителей области) при том, что обG
ласть занимает первое место в Сибирском федеральном
округе по данному показателю и десятое – в Российской
Федерации.

В таких стартовых условиях в регионе был начат поиск
новых подходов к стратегическому планированию, объявG
лен открытый тендер на разработку Стратегии развития
Томской области до 2020 г. По результатам проведенного
тендера стратегическим консультантом стала компания
«Стратегика» (Москва), предложившая подход, принципиG
ально отличающийся от других.

В основе подхода лежит международный опыт стратегиG
ческого планирования в регионах, подтвердивший свою реG
зультативность в развитых странах. При этом экономика
Томской области рассматривается в контексте развития
мировой экономики, а потенциал роста ключевых секторов
оценивается с учетом влияния как глобальных и нациоG
нальных тенденций, так и тех приоритетов, которых приG
держивается областная администрация. Стратегия предпоG
лагает не только видение будущего развития экономики, но
и план конкретных действий администрации по ее воплощеG
нию в жизнь. Она разрабатывается и реализуется при акG
тивном участии интеллектуальной элиты региона – учёных,
экспертов, представителей бизнеса и других групп активноG
го населения; в ней учтены реальные процессы, способные
повысить конкурентоспособность области.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå

Главной и безусловной целью администрации является
повышение уровня благосостояния населения и стандартов
жизни на территории Томской области. Реализация такой
цели (рисунок) возможна только за счет создания динамичG
но развивающейся, конкурентоспособной и сбалансированной
региональной экономики, обеспечивающей занятость населеG
ния преимущественно в секторах с высоким потенциалом усG
тойчивого роста и уровнем производительности труда.
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Система стратегического планирования включает следуG
ющие элементы:

! ñòðàòåãè÷åñêàÿ äîêòðèíà äî 2020 ã.;

! ñðåäíåñðî÷íûé ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí äî 2010 ã.;

! îïåðàòèâíûé ïëàí àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè íà 2006 ã.;

! îïåðàòèâíûå ïëàíû êëþ÷åâûõ ïîäðàçäåëåíèé àäìè-
íèñòðàöèè îáëàñòè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà
2006 ã.;

! áþäæåòû îáëàñòè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà
2006 ã.

В дополнение к указанным документам администрация
области разрабатывает План социальноGэкономического разG
вития с описанием приоритетных проектов и программ, плаG
нируемых к реализации в течение последующих пяти лет.

Âûñîêèé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ
íàñåëåíèÿ è ñòàíäàðòû æèçíè

Ñîçäàòü äèíàìè÷íî ðàçâè-
âàþùóþñÿ, ñáàëàíñèðîâàí-
íóþ è êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ
ýêîíîìèêó, îáåñïå÷èâàþùóþ
âûñîêèé óðîâåíü äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ

Ïðåâðàòèòü Òîìñêóþ îáëàñòü
â ëó÷øåå ìåñòî äëÿ æèçíè,
ðàáîòû è îòäûõà

Âûñîêèé óðîâåíü
ðàçâèòèÿ

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

Êà÷åñòâåííûé
÷åëîâå÷åñêèé

êàïèòàë

Ýôôåêòèâíàÿ
è ñáàëàíñèðîâàííàÿ

ýêîíîìèêà

Ðàçâèòàÿ
èíôðàñòðóêòóðà

Âûñîêàÿ
èíâåñòèöèîííàÿ

ïðèâëåêàòåëüíîñòü

Ðàöèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå

ïðèðîäíîãî êàïèòàëà

Âûñîêàÿ ñòåïåíü
èíòåðíàöèîíàëèçàöèè

ýêîíîìèêè

Õîðîøèå óñëîâèÿ äëÿ
æèçíè, ðàáîòû, îòäûõà
è âîñïèòàíèÿ äåòåé

Стратегические цели региона
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Детальный стратегический анализ позволил получить
ответы на следующие вопросы.

" Êàêîâ óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Òîìñêîé îáëà-
ñòè ñåãîäíÿ?

" Êàêèå ïðîáëåìû îáëàñòè íàèáîëåå âàæíûå?

" Êàêîâû íàöèîíàëüíûå è ãëîáàëüíûå òåíäåíöèè è êàê
îíè ïîâëèÿþò íà áóäóùåå îáëàñòè?

" Êàêèå âîçìîæíîñòè ðîñòà èìåþò êëþ÷åâûå ñåêòîðû
ýêîíîìèêè Òîìñêîé îáëàñòè ñ ó÷åòîì ãëîáàëüíûõ è
íàöèîíàëüíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ?

" Êàêèå îãðàíè÷åíèÿ è ðèñêè ïðåïÿòñòâóþò ðàçâèòèþ
êëþ÷åâûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè íà òåððèòîðèè îáëàñòè?
Ñïîñîáíû ëè ýòè ñåêòîðû óñïåøíî ðàçâèâàòüñÿ ïðè
èìåþùèõñÿ â îáëàñòè ïðåäïîñûëêàõ è òåíäåíöèÿõ?

" Êàêàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâà-
íà ê 2020 ã. ñ ó÷åòîì àëüòåðíàòèâíîãî ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî âûáîðà àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè è âîçìîæíûõ
ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ âíåøíåé ñðåäû?

" Êàêèì îáðàçîì ïðîãíîçèðóåìàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè
îòðàçèòñÿ íà óðîâíå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ îáëà-
ñòè (óðîâíå äîõîäîâ, çàíÿòîñòè, áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè ðåãèîíà)?

Стратегическая доктрина включает описание вызовов,
проблем и конкурентных преимуществ Томской области, а
также долгосрочное видение перспектив развития области
до 2020 г. в избранном стратегическом фокусе администраG
ции области по развитию территорий «Юг» и «Север».

Среднесрочный стратегический план на 2006–2010 гг.
содержит описание стратегических приоритетов администG
рации области, целей, задач, контрольных показателей, а
также перечень приоритетных мероприятий администрации
по реализации поставленных задач.

На основе пятилетнего стратегического плана разрабаG
тывается Консолидированный оперативный план администG
рации Томской области, который представляет собой
описание первоочередных мероприятий и действий админиG
страции, запланированных на 2006 г. В оперативном плане
указаны ответственные подразделения администрации, а
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также контрольные показатели и их целевые значения, хаG
рактеризующие эффективность реализации планируемых меG
роприятий и действий.

Консолидированный план администрации служит базой
для разработки оперативных планов муниципальных обраG
зований Томской области. Оперативный план муниципальG
ного образования включает описание планируемых в
2006 г. первоочередных мероприятий и действий, требуеG
мых для реализации планируемых инициатив, и ресурсов. В
нем также указываются ответственные за реализацию опG
ределенных мероприятий подразделения, контрольные поG
казатели и их целевые значения.

На основе Стратегической доктрины разрабатывается
программа социальноGэкономического развития Томской
области на пять лет. В отличие от вышеуказанных докуменG
тов, она предназначена для представления инициатив адмиG
нистрации в федеральных органах власти и других внешних
организациях. Формат программы соответствует требованиG
ям Министерства экономического развития и торговли РФ,
а также Министерства регионального развития РФ. ПроG
грамма содержит проекты, которые соответствуют стратеG
гическим приоритетам области и могут быть реализованы с
использованием различных источников финансирования,
включая региональные и федеральные целевые программы,
а главное – средства частных инвесторов.

Ключевым условием эффективной деятельности админиG
страции области является соблюдение стратегической дисG
циплины – фокусирование на определенных стратегических
приоритетах. В администрации области сформирован переG
чень, включающий более 600 различных инициатив в экоG
номической и социальной сферах, исходящих от мунициG
пальных образований, подразделений администрации,
предпринимателей, ученыхGэкспертов, а также общественG
ных организаций и объединений.

Для оценки, выбора и ранжирования инициатив испольG
зовались две группы критериев – ожидаемый эффект от реG
ализации инициативы и оценка рисков.
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Òîìñêàÿ îáëàñòü ÷åðåç 15 ëåò

Ñòðàòåãè÷åñêîå âèäåíèå

К 2020 г. Томская область – один из наиболее динамичG
но развивающихся регионов России со среднедушевыми доG
ходами населения в 20–40 тыс. руб. (в текущих ценах) в
месяц. На юге области, включая Томск, Северск и Томский
район, сформирован мегаполис «Центр знаний и инноваций»,
основу экономики которого составляют развитый научноG
образовательный комплекс; высокотехнологичные и быстG
рорастущие компании, обеспечивающие производство проG
дукции и услуг с высокой добавленной стоимостью;
финансовый сектор и фирмы, оказывающие услуги бизнесу.

Север области служит ресурсной базой – источником
сырья, где развита добыча нефти, газа, лесных ресурсов,
руд и других полезных ископаемых. При этом близлежащие
к мегаполису районы являются производственными площадG
ками, на которых созданы высокопроизводительные мощG
ности, обеспечивающие переработку сырьевых и сельскоG
хозяйственных ресурсов. Область – активный участник
международных экономических отношений: высокая степень
интернационализации, интенсивный обмен знаниями, людьG
ми, продуктами и капиталами обеспечивают высокий уроG
вень конкурентоспособности томских предприятий на межG
дународных рынках и привлекательность области для
внешних и внутренних инвесторов.

Томская область – одно из наиболее привлекательных
для работы, отдыха и воспитания детей мест России, у ее
жителей есть все возможности для самореализации и расG
крытия творческого потенциала, в том числе лучшие карьG
ерные возможности для одаренных, образованных и амбиG
циозных людей. В области сформированы высокие стандарты
и привлекательные условия для жизни – благоприятная окG
ружающая среда, высокий уровень социального обеспечеG
ния, качественное образование и медицинское обслуживаG
ние, безопасность, а также развитаяжилищноGкоммунальная
инфраструктура.
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Êëþ÷åâûå âûçîâû

К числу ключевых вызовов, определяющих амбициозG
ность региональной стратегии, отнесены следующие.

Íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû â ýïîõó ýêîíîìèêè çíàíèé:

( çà ïîñëåäíèå 30 ëåò äîëÿ íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ â
ñòðóêòóðå àêòèâîâ âåäóùèõ ìåæäóíàðîäíûõ êîðïîðà-
öèé âîçðîñëà äî 70%, ïðè÷åì äàæå â òàêèõ òðàäèöè-
îííûõ ñåêòîðàõ, êàê òÿæåëîå ìàøèíîñòðîåíèå è êîì-
ìóíàëüíîå õîçÿéñòâî, âêëàä íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ
äîñòèãàåò 30%;

( êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì
ôàêòîðîì â ýêîíîìèêàõ ðàçâèòûõ ñòðàí è ðåãèîíîâ;

( â ïîñëåäóþùèå 20 ëåò íàèáîëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà
ïðîãíîçèðóþòñÿ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðàõ, â
òîì ÷èñëå â îáëàñòè èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé, áèîòåõíîëîãèé, íàíîòåõíîëîãèé.

Ãëîáàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè:

' ðîñò êðóïíûõ êîðïîðàöèé âûíîñèò öåíòðû ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé çà ïðåäåëû ðåãèîíà è äàæå ãîñóäàðñòâà, à
ïî ñâîèì ðåñóðñàì è âëèÿíèþ êðóïíûå êîðïîðàöèè
íå óñòóïàþò ðåãèîíàì;

' ïðè áîëüøåé äîñòóïíîñòè ãëîáàëüíûõ ïîñòàâùèêîâ è
îòêðûòîñòè ðûíêîâ ïîòðåáëåíèÿ ãëîáàëüíûå êîðïîðà-
öèè ïðåâðàùàþòñÿ â ðåàëüíûõ êîíêóðåíòîâ ðåãèî-
íàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé;

' âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ âìåñòå ñ íåãàòèâíûìè
ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé (íà-
ïðèìåð, óñèëåíèåì êîíêóðåíöèè) îòêðîåò è íîâûå
âîçìîæíîñòè äëÿ âûõîäà íà ãëîáàëüíûå ðûíêè.

Ìèðîâûå öåíû íà ýíåðãîíîñèòåëè:

• â ñëó÷àå äëèòåëüíîãî è óñòîé÷èâîãî ðîñòà öåí íà
íåôòü ñóùåñòâóþò ðèñêè çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ
óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ íåôòè â ñâÿçè ñ èíòåíñèôèêàöè-
åé èññëåäîâàíèé ïî ïîèñêó àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íè-
êîâ òîïëèâà;

• ñíèæåíèå öåí íà íåôòü äî 15�20 äîë. çà áàððåëü
ñäåëàåò òîìñêóþ íåôòü íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîé.
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Íåîïðåäåëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêîé è ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè ÐÔ:

⌧ îòñóòñòâèå äîëãîñðî÷íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î áóäóùåì è
îáîñíîâàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå âëàñòè ïðåäñòàâëÿþò ñóùåñòâåííûé
èñòî÷íèê íåîïðåäåëåííîñòè ðàçâèòèÿ è äëÿ ðåãèîíîâ;

⌧ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è óðîâåíü àäìèíèñòðà-
òèâíîé êóëüòóðû.

Ïðîáëåìû îáëàñòè...

При обосновании стратегических направлений развития
Томской области выделены следующие проблемы.

1. Относительно низкий уровень доходов населения (знаG
чительная часть трудоспособного населения имеет уровень
доходов ниже прожиточного минимума; есть существенные
диспропорции в уровне оплаты труда в различных секторах
экономики и районах области).

2. Ограниченный доступ к капиталу – недостаток приG
влекательных объектов для инвестиций (предприятий, обG
ладающих высоким потенциалом роста, собственники котоG
рых заинтересованы в привлечении инвесторов); низкая
активность стратегических инвесторов как следствие недоG
статочной информированности об инвестиционных возможG
ностях области, ограниченный доступ к кредитным ресурG
сам и другим инструментам долгового финансирования.

3. Географическая удаленность и неразвитость трансG
портной инфраструктуры накладывают ограничения на разG
витие тех секторов экономики, для которых транспортные
издержки критичны.

4. Доминирование топливного сектора (около 20% в
ВРП) предопределяет зависимость экономики региона от
конъюнктуры мировых цен на нефть. При этом большая
часть совокупных налоговых поступлений обеспечивает
именно топливный сектор.
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...è åå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà

Научно�образовательный комплекс. Томская область –
один из традиционных научноGобразовательных центров
России, крупнейшие вузы области входят в число лучших
отечественных учебных заведений. НаучноGисследовательG
ская деятельность университетов и НИИ, расположенных в
Томской области, направлена на стратегически перспективG
ные направления: новые материалы и нанотехнологии, биоG
технологии и медицина, информационные технологии, телеG
коммуникации и точное приборостроение, нефтехимия.
НаучноGобразовательный комплекс уже сегодня является одG
ной из наиболее значимых отраслей экономики области, её
вклад в ВРП превышает 7%.

Человеческий капитал. Доля работников с высшим обG
разованием от общего числа занятых в Томской области –
самая высокая по России. Уникальное преимущество облаG
сти в том, что из стен томских вузов выходят тысячи обраG
зованных, талантливых и амбициозных молодых людей, коG
торые, имея все необходимые условия (интересная работа
и жилье), станут важнейшим фактором роста экономики,
обеспечат ее потребности в квалифицированных кадрах и
предпринимателях.

Богатые природные ресурсы. В области есть запасы
нефти, газа, железной руды, цинка, торфа, бурого угля, стеG
кольного песка, лесных и других биологических ресурсов.
В связи с ростом экономик ЮгоGвосточной Азии на мироG
вом рынке прогнозируется устойчивый спрос на нефть на
протяжении последующих 30 лет. Удовлетворение этого
спроса обеспечит области финансовую основу для проведеG
ния структурных преобразований в экономике. Добыча нефG
ти может превысить 20 млн т, а газа – 10 млрд м3 в год.
Расчетная лесосека Томской области составляет 26,7 млн м3,
а ежегодная заготовка не превышает 2 млн м3. Запасы жеG
лезной руды оцениваются как самые крупные в России.
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Ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû

На основе данных стратегического анализа и заключеG
ний отраслевых экспертов определены приоритетные для
развития секторы экономики Томской области:

1�й сектор: информационные технологии, биотехнолоG
гии, научноGобразовательный комплекс, «новая экономика»,
электротехника и приборостроение.

2�й сектор: нефтегазовый сектор, атомный сектор, пиG
щевая промышленность, машиностроение (исключая электG
ротехнику и приборостроение).

3�й сектор: лесопромышленный комплекс, газонефтехиG
мический сектор, сельское хозяйство.

Приоритеты, на которых должна сфокусировать свое вниG
мание администрация области, таковы:

• îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê êàïèòàëó, èíòåðíàöèîíàëèçà-
öèÿ ýêîíîìèêè (ñîäåéñòâèå ýêñïîðòó), ðàçâèòèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà è êóëüòóðû îòíîøåíèÿ ê ðèñêó, ñî-
çäàíèå óñëîâèé äëÿ æèçíè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ;

• ðàçâèòèå òðàíñïîðòà, óñëóã äëÿ áèçíåñà, îáåñïå÷åíèå
äîñòóïà ê çäàíèÿì, ñîîðóæåíèÿì è çåìåëüíûì ó÷àñò-
êàì, óëó÷øåíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ñòèìóëèðîâà-
íèå ÍÈÎÊÐ, îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ñûðüþ äëÿ ïåðå-
ðàáàòûâàþùèõ è äîáûâàþùèõ ñåêòîðîâ;

• ðàçâèòèå òåëåêîììóíèêàöèé, ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïî-
òåíöèàëà, ñòèìóëèðîâàíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà, ñîçäà-
íèå è ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé è
àññîöèàöèé, îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ýíåðãîñíàáæå-
íèÿ â ðåãèîíå.

* * *

Полученный областью опыт разработки Стратегии региоG
нального развития может быть использован в других региоG
нах, что подтверждено рабочей группой, возглавляемой миG
нистром регионального развития Российской Федерации
В. А. Яковлевым, Центром стратегических разработок
(Москва) и Министерством экономического развития и торG
говли Российской Федерации, Высшим экономическим соG
ветом Сибирского федерального округа.




