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Ïðîåêòû, ðåàëèçóåìûå â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, îá-
ñóæäàëèñü â ¹ 9 «ÝÊÎ» çà 2005 ã. (ñì.: Êóëåøîâ Â. Â. Íîâàÿ
ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè). Ïðåäëàãàåì ïðîãíîç
èçìåíåíèé òåððèòîðèàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, àíàëèç
ðîññèéñêèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ XXI âåêà è îöåíêó èõ âëèÿ-
íèÿ íà ðàçâèòèå ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ, â òîì ÷èñëå Ñèáèðè.

Экономика России и Сибири:
«стартовые площадки»

и «точки роста»
В. В. КУЛЕШОВ,
академик РАН,

директор Института экономики и организации
промышленного производства СО РАН,

Новосибирск

Начиная со времен походов Ермака и даже Московской
Руси территория России постоянно расширялась. За присоG
единением Сибири и выходом к Дальнему Востоку последоG
вали территории бывших среднеазиатских республик, при
Екатерине II осваивались южные рубежи европейской часG
ти России, составной частью России стали Польша и ФинG
ляндия (рисунок на 4Gй странице обложки). В советские вреG
мена этот процесс продолжился. В состав СССР были
включены Прибалтийские республики, Западная Украина.
После Великой Отечественной войны сформировался социG
алистический лагерь и круг странGсателлитов СССР.

После распада СССР (см. рисунок) только один участок
государственной границы России остался таким же, как был
и 100, и 15 лет назад. Это пограничная линия с МонгольG
ской Народной Республикой и Китаем (за исключением
Республики Тыва).
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Äîáû÷à � â Ñèáèðè, äåíüãè � â Öåíòðå

Ныне российская территория четко делится на ее центральG
ную часть, срединный регион, северные и восточные регионы.
В центральной части в основном сосредоточена постсоветская
инфраструктура, в том числе экспортная. Через нее реализуG
ется до 70% российского экспорта в страны ЕС. В срединном
регионе сосредоточены стратегические запасы природных реG
сурсов. В последнее время наблюдается тревожная тенденция:
северные и восточные районы Сибири и Дальний Восток теряG
ют население, и без того немногочисленное, и подвергаются
демографическому давлению со стороны южных соседей,
в частности Китая с полуторамиллиардным населением и
динамично растущей экономикой.

Пространственное размещение производительных сил
России хорошо иллюстрируют данные табл. 1.

Таблица 1

Доля отдельных субъектов РФ (первая десятка)
в суммарном ВРП России в 1994 г. и 2002 г., %

* Один только кластер АвтоВАЗа дает примерно 1,5% ВРП РФ.
** Кластер ГАЗа давал более 1% ВРП РФ.

Как мы видим, за этот период из списка ушли НижегоG
родская и Челябинская области (их доли упали ниже 2,3%)
и в него вошли Республика Татарстан и Краснодарский край.
За 2003–2005 гг. доли первых двух субъектов только выG

.г2002вялоД .г4991вялоД

авксоМ.1 1,12 авксоМ.1 2,01

ьтсалбояакснемюТ.2 1,01 ьтсалбояакснемюТ.2 3,6

ьтсалбояаксвоксоМ.3 9,3 ьтсалбояаксвоксоМ.3 6,3

грубретеПGткнаС.4 9,3 грубретеПGткнаС.4 2,3

ьтсалбояаксволдревС.5 6,2 ьтсалбояаксволдревС.5 8,3

*ьтсалбояаксрамаС.6 5,2 ьтсалбояаксрамаС.6 2,3

йаркйиксряонсарK.7 5,2 йаркйиксряонсарK.7 0,3

натсотрокшаБакилбупсеР.8 3,2 натсотрокшаБакилбупсеР.8 7,2

натсратаТакилбупсеР.9 8,2 **ьтсалбояаксдорогежиН.9 8,2

йаркйиксрадонсарK.01 5,2 ьтсалбояакснибялеЧ.01 7,2

воткеъбус01огесВ 2,45 воткеъбус01огесВ 5,14
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росли, как и значимость первой десятки субъектов РФ (на
эти регионы в 2002 г. приходилось не 41,5%, как в 1994 г.,
а уже более половины – 54,2% суммарного ВВП России).

Субъекты Федерации, в сумме дающие около 50% ВРП
России, это:
• Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü � 25%

• Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà �
ïî 10,1%

• Ñàíêò-Ïåòåðáóðã � 3,9%.

Эти же пять регионов формируют более 45% бюджета
страны.

Для сравнения: доля всех регионов, входящих в СибирG
ский федеральный округ, в 2002 г. составляла всего 11%,
и эта доля уменьшается.

Столь высокая доля Москвы во многом объясняется не
только развитием торговли, финансовых, посреднических
услуг, но и тем, что здесь зарегистрированы крупнейшие
нефтегазовые, металлургические и другие компании с выG
сокой долей экспорта, которые ведут свою производственG
ную деятельность за Уралом. До сих пор борьба местных
властей регионов Сибири за нефтегазовую и вообще ресурсG
ную ренту с федеральным Центром шла в пользу последG
него. Но эта борьба не прекращается. Один из последних приG
меров – попытка добиться перерегистрации «Сибнефти» в
СанктGПетербурге, мотивируемая необходимостью наращиваG
ния налоговой базы для решения проблем мегаполиса1.
Напомним, что речь идет о сумме примерно в 0,5 млрд дол.

Ðàçâèòèå ìåæðåãèîíàëüíûõ âíóòðåííèõ ðûíêîâ
â öåíòðå è âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ

В центральной части Европейской России сложились
комбинированные рынки с многолетними традициями коG
операции и обмена, охватывающие пространства МосковG
ской, Ленинградской, Нижегородской областей, а в Сибири
эти рынки охватывают лишь отдельные территории и пракG
тически не пересекаются (рис. 1).

1 См.: Российская газета. 2005. 25 ноября.
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Если взять внутренний радиус этих рынков (150–160 км),
то московский рынок охватывает в своей орбите 25 млн чеG
ловек, санктGпетербургский – 10 млн, в то время как новоG
сибирский – 2,5 млн, красноярский – 1,5, иркутский –
1 млн человек. По внешнему же радиусу (300–320 км): мосG
ковский – 40 млн человек, санктGпетербургский – 20 млн,
нижегородский – 12 млн, новосибирский – 10 млн, красноG
ярский – 2 млн, иркутский – 1,5 млн человек. Для условий
Сибири 300 км – это уже достаточно много, и чтобы связи
развивались, требуется очень хорошая транспортная обесG
печенность.

Преимущество большого рынка – это равная доступность
разных производителей товаров и услуг к потребителям,
развитие конкурентной среды, сдерживание роста потребиG
тельских цен. К тому же инфраструктура межрегиональноG
го рынка – это источник рабочих мест.

Кроме того, за пределами экономического пространства
какогоGлибо региона, входящего в Сибирский федеральный

Рис. 1. Межрегиональные внутренние рынки РФ
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округ, – практически такое же пространство соседних реG
гионов. В то же время экономическое пространство ПоволG
жья существенно иное, нежели Москвы и Московской обG
ласти и СанктGПетербурга (даже по климату). Другими
словами, в Сибири моногенное пространство, а в европейG
ской части – гетерогенное.

Мировой опыт показывает, что особое значение при форG
мировании межрегиональных рынков принадлежит крупным
логистическим центрам и мультимодальным транспортным
узлам. Наиболее перспективен в этой сфере Новосибирск.

Развитие межрегиональных рынков должно подкреплятьG
ся и законодательной базой, благоприятной для формироваG
ния конкурентной среды (а не «закрытием» границ) и разG
вития малого бизнеса. При индивидуализации внутренних
рынков в Сибири этому региону нужны свои организационG
ноGэкономические формы развития – РКП (региональные
комплексные программы), территориальноGпроизводственG
ные комплексы (ТПК), промузлы.

Áàíêîâñêèé ñåêòîð,
ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî

è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî

Неравномерность в развитии характеризует и указанные
сферы российской экономики. Слабые места (особенно это
касается зауральских регионов) – это неразвитость региоG
нальной банковской системы, подорванность сельского
хозяйства (особенно на Дальнем Востоке).

Состояние банковского сектора РФ. На 1 июля 2005 г.
в России насчитывалась 1281 действующая кредитная оргаG
низация с 3273 филиалами, из них 1010 – филиалы СберG
банка. При этом 90% российских банков не в состоянии
выдать даже один кредит от 10 млн дол. Фактически о слоG
жившемся насыщенном рынке банковских услуг можно гоG
ворить только в отношении Москвы и Московской области,
СанктGПетербурга, Екатеринбурга и Свердловской области,
Тюменской области, Новосибирска, Самары, Нижнего НовG
города, РостоваGнаGДону и Краснодара. Банковская инфраG



7ОБСУЖДАЕМ ПРОБЛЕМУ

структура других регионов, особенно отдаленных районов
страны (Мурманская, Архангельская области, Восточная
Сибирь, Дальний Восток), развита слабо.

Для сравнения: на конец 2003 г. в США насчитывалось
7,5 тыс. банков и 70 тыс. филиалов, в Германии – около
2200 (с учетом кредитных товариществ, кооперативов и
стройсберкасс).

При этом в России сегодня одно банковское учреждение
(банк или филиал) приходится примерно на 32 тыс. челоG
век, тогда как в США – одно на 2 тыс. человек, в ГермаG
нии – на 1,5 тыс., в Великобритании, Ирландии, Швеции и
Финляндии – одно на 4–5 тыс. человек2.

Малое предпринимательство в РФ. К лучшим региоG
нам России (первая десятка) по условиям для работы малоG
го бизнеса (выделены курсивом регионы, входящие в УральG
ский и Сибирский федеральные округа) относятся
Ямало	Ненецкий АО, Республика Башкортостан, СтавроG
польский край, Тульская и Смоленская области, Усть	Ор	
дынский Бурятский АО, Омская область, Республика МаG
рий Эл, КомиGПермяцкий и Ханты	Мансийский АО. К
худшим (последняя десятка) – Республика Татарстан, КаG
бардиноGБалкарская Республика, Республика Адыгея, КурG
ская, Калининградская, Саратовская и Липецкая области,
Москва, Воронежская область и Красноярский край3.

Сейчас география малого бизнеса, особенно в Сибири,
очень узка. По данным Общероссийской общественной оргаG
низации малого и среднего бизнеса «Опора России», четG
верть всех малых предприятий РФ находится в Москве. ТаG
кова же доля Новосибирской области в количестве малых
предприятий Сибирского федерального округа (она находитG
ся в середине списка из 80 оцениваемых субъектов ФедераG
ции). В то же время в четырех субъектах Федерации СибиG
ри, входящих в число лучших, действует всего около 17 тыс.
малых предприятий (в Новосибирской области – 25 тыс.).

Речь здесь, поGвидимому, может идти о степени насыG
щенности (при данных экономических и институциональG

2 Эксперт. 2005. № 36. С. 118.
3 Эксперт. 2005. № 28. С. 23.
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ных условиях). Московский рынок настолько развит,
условия входа на него столь жестки, а поддержание конкуG
рентоспособности столь затратно, что начинающие или проG
фессионально слабые предприниматели оценивают условия
пессимистично. В Новосибирске или Красноярске возможG
но почти подобное.

Для более равномерного развития малого бизнеса на терG
ритории страны, особенно в отдаленных районах, важно,
чтобы субъекты Федерации (а также многие муниципальG
ные образования) формировали стимулирующее законодаG
тельство, программы и фонды поддержки, а также создаваG
лись органы власти, занимающиеся непосредственно этим
сектором экономики. Надо развивать и использование анаG
логичных регуляторов, находящихся в распоряжении федеG
рального центра. Например, фонда поддержки малого инноG
вационного бизнеса.

Но проблема не только в этом. Значительная часть люG
дей, занимающихся малым предпринимательством, не имеG
ют точного представления о перспективах своего бизнеса,
не обладают необходимыми знаниями.

Сельское хозяйство РФ. Из 300 наиболее крупных и
эффективных сельскохозяйственных предприятий РФ за
2002–2004 гг. (клуб «АГРОG300») в Южном федеральном
округе сосредоточено более трети. За Уралом расположено
всего 39 предприятий из этого списка, а в Сибирском федеG
ральном округе4 – 34. Из них пять – в Тюменской области,
восемь – в Омской, шесть – в Новосибирской, четыре – в
Алтайском крае, два – в Кемеровской области, одно – в
Томской, девять – в Красноярском крае. А в ДальневосточG
ном округе в список «АгроG300» не входит ни одно сельскоG
хозяйственное предприятие.

Ïîêàçàòåëè óðîâíÿ æèçíè

Эти показатели представлены на рис. 2.
Наибольшая доля людей, которые экономят на питании, –

у самого бедного федерального округа. ПоGвидимому, это
объясняется высоким уровнем самообеспечения домашних

4 Российская газета. 2005. 8 ноября.
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15%
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1,3 млн чел.
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6,1 млн чел.
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2,6 млн чел.

Рис. 2. Уровень жизни по федеральным округам РФ, %

Источник: Труд. 2005. 1 нояб.
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хозяйств Южного округа. Количество таких «экономных» в
целом по РФ близко к числу лиц, проживающих за чертой
прожиточного минимума.

Ценовые полюса в РФ. Диапазон колебаний цен, тариG
фов, зарплат, пенсий и других пособий в 89 субъектах ФеG
дерации, по оценкам Минфина, Центробанка и специализиG
рованных аналитических служб РФ, ныне достигает 8–16
раз5. Есть основание полагать, что эти различия внутри окG
ругов не меньше, чем между округами. Качество жизни в
регионе во многом определяется возможностью покупки
жилья, доступность которого также существенно различаG
ется по регионам (рис. 3).

Анализ показывает, что на свои доходы москвич может
накопить на квартиру в Новосибирске за 1,5 года. А новоG
сибирец на Москву – за 12 лет. Тем не менее вектор пересеG
ления имеет очевидную западную направленность. Туда же
«мигрируют» и объемы жилищного строительства (рис. 4).

5 Российская газета. 2005. 1 ноября.

ХантыGМансийский АО
Тюменская область

Камчатская область
Республика Коми

Самарская область
г. Москва

г. СанктGПетербург
Новосибирская область

Республика Алтай
Республика Марий Эл

Удмуртская Республика
Владимирская область
Республика Калмыкия 8,1

6,1

4,2
3,1

2,8
2,6

2,4
2,1

1,8

6,0
6,0
6,0
6,0

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
ЛетРис. 3. Индекс доступности приобретения квартиры

в субъектах Федерации, лет*

*Индекс рассчитывается как отношение средней рыночной стоимости «стан-
дартной» двухкомнатной квартиры к совокупному годовому доходу «средне-
статистической» семьи из трех человек и показывает, за сколько лет семья в
состоянии накопить на эту квартиру, если больше ни на что не будет тратить.
Источник: расчет экспертов Института экономики города по данным

Росстата.
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Для сравнения: чтобы накопить на «среднее» жилье, житеG
лю РиоGдеGЖанейро потребуется 2,5 года, НьюGЙорка – 2,7,
Мельбурна – 3,6, Лондона – 4,7, Токио – 5,6, СтокгольG
ма – 6, Амстердама – 7,8 года.

На стройплощадках Москвы и Московской области раG
ботает около 2 млн человек. Это составляет около трети
всего населения Дальневосточного федерального округа и
в 2 с лишним раза превышает общее число строителей в
Сибирском и Дальневосточном округах.

Ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ

Их можно обозначить следующим образом.

Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã (ñ ïðèîðèòåòîì Ìîñê-
âû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè)

! Ìîñêâà � êðóïíåéøèé òðàíñïîðòíûé è ëîãèñòè÷åñêèé öåíòð.

! Ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê (50% ÂÐÏ ñòîëèöû ñîçäàåòñÿ â
òîðãîâëå).

! Ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ (â Ìîñêâå è îáëàñòè ââîäèòñÿ îêîëî
÷åòâåðòè ðîññèéñêîãî æèëüÿ).

7,6

22,8 22,3

9,7

0
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10

15

20
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2002

Рис. 4. Ввод в действие жилья в Москве и Московской области;
в  Сибирском и Дальневосточном федеральных округах (РФ  = 100%)

Москва
и Московская обл.

Сибирский и Дальневосточный
федеральный округа
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! Ðûíîê èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã, âêëþ÷àÿ îáðàçî-
âàòåëüíûé êîìïëåêñ (çàìåòèì, ÷òî â ñïèñêå âóçîâ, ãäå
ñîõðàíèòñÿ ïîäãîòîâêà îôèöåðîâ, îêîëî òðåòè � ìîñêîâñêèå).

! Òóðèçì.

Êðóïíåéøèé ïðîåêò � ñòðîèòåëüñòâî â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè Äèñ-
íåéëåíäà ñòîèìîñòüþ îêîëî 5 ìëðä äîë. Îæèäàåòñÿ, ÷òî åãî áóäóò
ïîñåùàòü åæåãîäíî ìèëëèîíû êàê ðîññèÿí, òàê è èíîñòðàííûõ
òóðèñòîâ, áóäóò ñîçäàíû äåñÿòêè òûñÿ÷ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã � íîâûå «îêíà»
â Åâðîïó

" Òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà (Áàëòèêà, Áåëîå è Áàðåíöåâî
ìîðÿ).

" Òðóáîïðîâîäíûå ñèñòåìû (â òîì ÷èñëå ïðîåêò Ñåâåðîåâðî-
ïåéñêîãî ãàçîâîãî òðóáîïðîâîäà).

" Ñîçäàíèå ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (Ëåíèíãðàäñêàÿ,
Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòè).

" Òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îñü Ñàíêò-Ïåòåðáóðã � Ìîñêâà.

Çäåñü îòìåòèì ñîçäàíèå ñêîðîñòíîé æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñ-
òðàëè Ìîñêâà � Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ñòîèìîñòüþ 1,5 ìëðä äîë.,
îòêðûâàþùåé íîâûå âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè.

" Ðàçâèòèå òóðèçìà.

Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã

⌧ Ðåíåññàíñ ðåêðåàöèîííûõ óñëóã.

Òàê, â ðåêðåàöèîííûé êîìïëåêñ Ñî÷è â ïåðèîä äî 2008 ã.
ïðåäïîëàãàåòñÿ âëîæèòü îêîëî 1 ìëðä äîë.

⌧ Ðàçâèòèå ïîðòîâîãî õîçÿéñòâà.

Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã � ïðîäóêöèÿ âûñîêèõ
òåõíîëîãèé

$ Îêðóã ñòàíåò öåíòðîì àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ, ïðèáîðîñòðîå-
íèÿ è íåôòåõèìèè.

$ Ðàçâèòèå ñàìîëåòîñòðîåíèÿ è òî÷íîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ.

Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã

% Òîïëèâíàÿ ïðîìûøëåííîñòü (â ïåðâóþ î÷åðåäü Òþìåíñêèé
íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ).

% Îòðàñëè ÷åðíîé è öâåòíîé ìåòàëëóðãèè.

Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã � íîâûå «îêíà»
íà Âîñòîê

& Îïåðàòîð èíòåãðàöèè ÐÔ â ñòðàíàõ Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî
ðåãèîíà.



13ОБСУЖДАЕМ ПРОБЛЕМУ

& Òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà.

& Íåôòåãàçîâûå ïðîåêòû (â òîì ÷èñëå íåôòåïðîâîä «Âîñòî÷-
íàÿ Ñèáèðü � Òèõèé îêåàí»)

& Ðûíîê òðóäà äëÿ ãðàæäàí Êèòàÿ.

Ðîññèéñêèå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ÕÕI âåêà

Прежде чем оценить масштабы и стоимость современG
ных проектов, обратимся к истории.

Сколько стоил Транссиб? Фактический объем затрат
в строительство собственно рельсового пути и связанных с
ним объектов к 1903 г. составил более 1 млрд золотых руб.
(изначально намечалось – 350 млн руб.)6. Чтобы оценить
масштаб проекта, отметим, что золотой рубль стоил 5 дол.
(начало ХХ века); 1 млрд дол. в 1901–1905 гг. эквиваленG
тен примерно 200 млрд дол. в начале XXI века, т. е. рост за
100 лет – примерно в 200 раз. И один золотой российский
рубль сегодня стоил бы 1000 дол. Следовательно, за 10 лет
в строительство Транссиба, по оценкам, было вложено окоG
ло 1 трлн дол. Конечно, для тех лет эта цифра неподъемная,
но если даже осваивалось в 10 или в 20 раз меньше, то и
тогда масштабы впечатляют!

Переселение в Сибирь. В период столыпинской аграрG
ной реформы правительство взяло курс на поощрение переG
селений. С ростом числа переселенцев, среди которых преG
обладала беднота, частной благотворительной помощи стало
недостаточно, и государство в значительной степени взяло
на себя функцию помощи переселенцам, в том числе сироG
там и престарелым. Если в 1905 г. казна выдала на нужды
переселений 2,6 млн руб., то в 1910 г. – 25,2 млн руб.
В 1906–1910 гг. на ссуды переселенцам ежегодно в средG
нем расходовалось 7,4 млн рублей7. За 1905–1914 гг. колиG
чество переселившихся составило около 4 млн человек.
Население Сибири практически удвоилось.

7 Купчинов В. М. Краткий отчет. С. 9; Переселение и землеустройство за
Уралом в 1906�1910 гг. � Спб., 1911. С. 8; ГААК, ф. 217, оп. 2, д. 38, л. 40.

6 Очерк проектов железнодорожного строительства в Сибири. СПб., 1910.
С. 12.
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Освоение Северного морского пути. В 30Gе годы на
эти цели в разовом порядке были затрачены миллиарды рубG
лей (с учетом создания ледокольного флота).

Формирование Западно�Сибирского нефтегазового
комплекса. За 4 пятилетки (70–80Gе годы) на эти цели было
направлено порядка 200 млрд руб. (в тех ценах), комплекс
создавал весь Советский Союз.

Норильский комбинат. В начале 70Gх годов, когда строG
ился новый металлургический завод (ядро сегодняшнего
производства), единовременно привлекалось до 20 тыс. строG
ителей. Содержание каждого из них (доставка, зарплата,
проживание и т. п.) составляло от 300 до 500 руб. в сутки.

Строительство Байкало�Амурской магистрали обоG
шлось стране примерно в 11 млрд руб. (1987 г.). Через БАМ
«прошло» 2 млн строителей (за 12 лет).

Создание сети научных центров Сибирского отде�
ления РАН (АН СССР) стоило на начало первой половины
70Gх годов около 1 млрд руб. (стоимость основных произG
водственных и непроизводственных фондов). А ведь еще
были сформированы Сибирские отделения Академии медиG
цинских наук и сельхозакадемии.

Итак, мы видим, что страна сегодня в очень значительG
ной степени живет результатами прошлых достижений и
еще будет жить дальше. Как утверждает американский пиG
сатель Левинсон, «прогресс – это движение по кругу, но
всё более быстрое».

Теперь перейдем к оценке стоимости современных про�
ектов.

Стоимость бурения на шельфе. Средняя изученность
российского шельфа в 20 раз меньше, чем в соседней НорG
вегии. Стоимость бурения одной разведочной скважины на
шельфе, по оценке министра природных ресурсов РФ, –
50–70 млн дол. (по оценке самих морских геологов –
18–20 млн дол)8.

Передача электроэнергии. Стоимость 1 км ЛЭПG500
новым строительством – 1 млн дол.

8 Ъ. 2005. 12 окт.
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Таким образом, для того чтобы совершить новый виток
развития производительных сил Сибири в XXI в., требуютG
ся огромные первоначальные затраты. Другое дело, что впоG
следствии они окупятся, поэтому, по оценкам экспертов,
инвестиционная привлекательность Сибири велика.

В основе инвестиционного роста лежит реализация ноG
вых проектов, на базе которых и формируется дееспособG
ная социальноGэкономическая система. Отсылы в будущее
должны иметь стартовые площадки. Это своеобразный моG
ниторинг перспективы.

Êàäðîâûå ïðîáëåìû: íåìíîãî èñòîðèè

Реализация новых проектов требует решения ряда проG
блем, в частности кадровой. Так, сооружение нефтепровода
Восточная Сибирь – Тихий океан потребует привлечения
около 17 тыс. строителей; поставлена задача удвоения
(к 2010 г.) объемов ввода в эксплуатацию жилья. Сейчас на
объектах Сибири занято порядка 500 тыс. строителей. ПоG
смотрим, как решалась эта проблема в советские времена.

В недалеком прошлом для Сибири ключевой была проG
фессия строителя. На ее территории действовали крупнейG
шие специализированные строительные организации:
БратскГЭСстрой, БАМстрой, подразделения МиннефтегазG
строя, Сибакадемстрой и т. п. До 1990 г. строительных оргаG
низаций с численностью до 100 человек в РФ и Сибири не
было вообще. В настоящее время в РФ существует более
100 тыс. таких организаций.

Вот как было организовано элитное строительное предG
приятие – Миннефтегазстрой: не очень большая численG
ность, но высокая квалификация рабочих (строителей); при
этом очень высокая фондовооруженность (от 60 тыс. руб.
80Gх годов)9 и очень высокая зарплата (до 1 тыс. руб. в меG
сяц), работники регулярно поощрялись орденами, могли
приобрести легковые машины и т. п.

9 Стоимость (70�80-е гг.) двух автомобилей «Урал» или 1,5 автомобиля
«Магирус» (ФРГ).
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Другая серьезная проблема – привлечение эксплуатациG
онников. Например, реализация Ковыктинского нефтегазоG
вого проекта в полном объеме приведет к созданию порядка
40 тыс. новых рабочих мест. Эксплуатация нефтепровода
Восточная Сибирь – Тихий океан потребует привлечения
3 тыс. работников. Всех этих людей с улицы не возьмешь!
Требуется специальная достаточно длительная подготовка.
Нужна комплектация служб безопасности объектов и мноG
гое другое.

По оценкам Федерального агентства по управлению ОЭЗ,
одна зона будет производить продукции не менее чем на
200 млн дол. в год. Для этого потребуется занять на предG
приятиях более 10 тыс. работников (специалистов). ЗначиG
тельное количество специалистов необходимо каждому
ITGцентру и т. д.

Как же привлечь кадры?

Ãóáåðíàòîð Êåìåðîâñêîé îáëàñòè À. Ì. Òóëååâ10 ñ÷èòàåò,
÷òî ìîæíî, íàïðèìåð, âðó÷àòü ïðèåõàâøèì îðäåð íà êâàð-
òèðó â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû â îáìåí íà 10-ëåòíèé
âàõòîâûé êîíòðàêò ñ çà÷åòîì ÷àñòè çàðàáîòêà. Óòâåðäèòü
îêëàäû ñî âñåìè âîçìîæíûìè íàäáàâêàìè, ïðåìèÿìè, ÷òî-
áû îíè â ðàçû ïðåâîñõîäèëè ñðåäíþþ ïî Ðîññèè çàðïëàòó;
ââåñòè ñèñòåìó ëüãîò è ãàðàíòèé êàðüåðíîãî ðîñòà. Èíôðà-
ñòðóêòóðó äëÿ äîñòîéíîé æèçíè íà îáúåêòàõ ñîçäàâàòü ñ
ñàìîãî íà÷àëà.
Îáúÿâèòü îáùåðîññèéñêèé êîíêóðñ íà çàïîëíåíèå ðàáî-

÷èõ âàêàíñèé íà êàæäûé êîíêðåòíûé îáúåêò è ïðè ýòîì
÷åòêî ïðîïèñàòü âñå óñëîâèÿ, ëüãîòû è ãàðàíòèè. Òîãäà
ðàáî÷èé èëè ñïåöèàëèñò áóäåò òî÷íî çíàòü, ÷òî çà ñâîè
íàâûêè, îïûò è òðóä îí è åãî ñåìüÿ áóäóò èìåòü îïðåäå-
ëåííûé íàáîð ìàòåðèàëüíûõ áëàã, ëüãîò è ïðåôåðåíöèé.
Çíàòü, ÷òî ïîëó÷èò íå òîëüêî õîðîøî îïëà÷èâàåìîå ðàáî-
÷åå ìåñòî, íî è æèëüå äëÿ ñåìüè, ÿñëè, äåòñêèé ñàä,
øêîëó äëÿ äåòåé. Íàäåëèòü ïåðåñåëåíöåâ àêöèÿìè âîçâîäè-
ìûõ èìè ïðåäïðèÿòèé. ×òîáû è îíè, è èõ äåòè ïîëó÷àëè
äîëþ ïðèáûëè îò ðàáîòû ýòèõ îáúåêòîâ ýêîíîìèêè è ò. ï.

Но ясно одно: чтобы обеспечить сибирские проекты кваG
лифицированными кадрами, нужны неординарные меры и
средства.

10 Труд. 2005. 25 ноября.
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«Òî÷êè ðîñòà»
è «çîíû îñîáîãî âíèìàíèÿ»

Отечественные экономические рекорды начала XXI века

1. Не имеющая сырьевых ресурсов Ленинградская обG
ласть всего за три года (2002–2004 гг.) удвоила свой валоG
вый региональный продукт (во многом за счет Балтийской
трубопроводной системы; сейчас на очереди СевероевропейG
ский трубопровод).

2. Валовый региональный продукт Чукотки за 5 лет выG
рос в 5 раз. Если дела так пойдут и далее, то через 5 лет
регион станет лидером по этому показателю среди субъекG
тов Федерации Дальневосточного федерального округа.

Приоритетные национальные проекты РФ

Президент РФ В. В. Путин своим указом образовал СоG
вет при президенте по реализации приоритетных нациоG
нальных проектов. Начал осуществляться процесс регионаG
лизации проектов.

В качестве примера реализации масштабного проекта из
области приоритетных в Сибири приведем Красноярский
край. В начале декабря 2005 г. в столице края открылся
первый специальный форум «Красноярск – город инноваG
ций, партнерства и согласия. Следующий шаг». Мэр города
объявил о начале реализации двух федеральных проектов:
национального университета и центра сердечноGсосудистой
хирургии11. Красноярск становится центром социальноGэкоG
номического инвестирования в стране.

Особые экономические зоны (ОЭЗ)

В конце 2005 г. Минэкономразвития (МЭРТ) подвело
итоги конкурса по отбору заявок на создание особых эконоG
мических зон (ОЭЗ). На создание ОЭЗ было подано 73 заG
явки из 43 регионов. Отобрано шесть регионов.

1. Технико	внедренческие зоны. В СанктGПетербурге
предполагается проводить научные исследования и произG
водить продукцию в сфере информационных технологий и
аналитического приборостроения, в Дубне будут развиватьG

11 Российская газета. 2005. 2 декабря.
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ся ядерноGфизические технологии, в Зеленограде – микроG
электроника, в Томске – новые материалы12.

2. Промышленно	производственные зоны. Комиссия
выбрала только два проекта. Первый – в Липецкой обласG
ти, где уже начат совместный проект с Италией и предполаG
гается производство бытовых приборов, бытовой электроG
техники и мебели (в этой зоне будет работать компания
Merloni). Второй – в Елабуге (Татария), где намечается проG
изводство автокомпонентов, а также высокотехнологичной
продукции нефтехимии. Там будут работать компании
General Motors, Toyota, Caterpillar, KFZ, George Fisher, RBL,
Mando и Nicolson.

В 2006 г. на финансирование ОЭЗ будет выделено из
федерального бюджета – 8 млрд руб. и примерно столько
же – из местных бюджетов.

По нашей оценке, в перспективе на место в первой деG
сятке субъектов РФ смогут претендовать:

* Сегодня в организациях отдыха Сочи и его окрестностях ежегодно обслу-
живается более 1 млн человек. Потенциал � в несколько раз выше. Город
претендует на прием зимней олимпиады 2014 г.

** При условии обозначенных проектов развития нефтегазового комплек-
са, цветной металлургии, золотодобычи.

Как мы видим, на первых семи местах останутся те региG
оны, которые занимали их и в 1994, и в 2002 г.; после седьG
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12 Ъ. 2005. 29 ноября.
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мой позиции картина изменится. В этом контексте задачаG
максимум для Сибирского федерального округа – иметь
три субъекта в десятке лидеров (или хотя бы в числе перG
вых 13). Это будет свидетельствовать о реальном росте экоG
номической значимости округа.

Хорошие шансы на выход в число лидеров имеет НовоG
сибирская область, при условии ее активной трансформаG
ции в территорию инновационного развития (через техниG
коGвнедренческие зоны, ITGцентры, логистику).

На основании проведенной по результатам рейтинга инG
вестиционной типологии российских регионов13 просматриG
вается следующая картина:

Регионы�локомотивы: Москва и Московская область,
Свердловская область, ХантыGМансийский АО.

«Опорные» регионы: Самарская и Нижегородская обG
ласти, Татарстан и Башкортостан, Краснодарский и КрасG
ноярский края, Кемеровская область.

СанктGПетербург и ЯмалоGНенецкий АО отнесены к «по�
люсам роста». В эту же группу вошли Новосибирская, ИрG
кутская и Омская области.

Сибирь – это единственный мезорегион РФ, где безусG
ловно перевешивают субъекты Федерации, отнесенные к лоG
комотивам, опорным, полюсам и точкам роста. Все эти реG
гионы объединяет наличие высокого инвестиционного
потенциала и значительных внутренних ресурсов развития,
что позволяет им устойчиво развиваться с поддержкой феG
дерального центра в рамках различных схем государственG
ноGчастного партнерства.

Íåêîòîðûå âûâîäû

1. Все 13 субъектов Федерации, обеспечивающие сегодG
ня около 60% производства ВРП РФ, относятся к наиболее
заселенным регионам. В общей сложности в них проживает
около 40% населения страны.

2. За последние несколько лет Москва и Тюменская обG
ласть более чем удвоили совокупную долю своих ВРП в ВРП

13 Эксперт. 2005. № 44. С. 128.



ЭКО20

РФ и приблизились к его трети. А в части бюджетных дохоG
дов страны эта доля достигла 40%.

3. Два первых в списке субъекта Федерации (Москва и
Тюменская область), чьи доли в ВРП РФ существенно выросG
ли, заметно подросли и по населению: Москва – на 1,7 млн
человек, Тюменская область – более чем на 200 тыс. человек.

4. Два следующих номера в списке, также усиливших
свои позиции (Московская область и СанктGПетербург), соG
хранили численность населения на уровне десятилетней
давности.

5. Для развития восточных регионов страны необходим
новый виток в реализации старой парадигмы сдвига произG
водительных сил на Восток. Для этого требуется:

' àäåêâàòíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà è ïîëèòè÷åñêàÿ
âîëÿ â îïðåäåëåíèè ìåñòà è ðîëè Ñèáèðè â åäèíîì
íàðîäíîõîçÿéñòâåííîì êîìïëåêñå ÐÔ;

' íàöèîíàëüíûé ïðîåêò (ñòðàòåãèÿ) ðàçâèòèÿ Ñèáèðè
êàê åäèíîãî (öåëîãî) ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãèîíà;

' ìåõàíèçì (èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ) êîíöåíòðàöèè
òðóäîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â
òî÷êàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Использование этих механизмов позволит эффективно
решить главные проблемы восточных регионов, такие как
высокая капиталоемкость и неблагоприятный инвестиционG
ный климат, трудные природноGклиматические условия и
огромные расстояния, низкий уровень жизни и кризисные
явления в народонаселении, неэффективный механизм приG
родопользования и отток капитала, и усилить инвестиционG
ную привлекательность Сибири.




