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К. И. ГРАСМИК,
Омский государственный университет,

E/mail: simpfor@rambler.ru

По оценкам специалистов, соотношение затрат на раз�
работку опытного образца высокотехнологичного продукта
и постановку его в серию и продвижение в России состав�
ляет 1:4 (по другим источникам – 1:10). Для повышения
конкурентоспособности малых фирм, некоторого выравни�
вания стартовых условий развития в западных странах ши�
роко применяется система государственных закупок про�
дукции малых предприятий. В США за 2003 г. на эти цели
было потрачено 65,5 млрд дол., или 23,6% от всех расхо�
дов на финансирование государственного заказа из феде�
рального бюджета.
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Удовлетворение потребностей государственных и муници�
пальных хозяйственных и управленческих организаций посред�
ством конкурсных закупок – общепринятая мировая практи�
ка. И на это расходуется существенная доля бюджетных
средств. Россия как страна с рыночной экономикой не состав�
ляет исключения, хотя и здесь не обходится без проблем. Об�
щая стоимость заключенных контрактов по итогам проведе�
ния конкурсов и других способов закупок для государственных
нужд за 2004 г. составила 786,5 млрд руб. (темп роста к
2003 г. – 127,9%), в том числе за счет средств федерального
бюджета и федеральных внебюджетных источников финанси�
рования – 369,5 млрд. руб. (темп роста – 112%)1. На эти
цели расходуется около 30% консолидированного бюджета
РФ2. Экономия за счёт внедрения госзакупок значительна
(таблица), но могла бы быть ещё большей.

Результаты внедрения госзакупок в России
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Как считает аудитор Счётной палаты РФ С. Н. Рябухин,
наведение порядка в конкурсных процедурах позволит уве�
личить доходную часть бюджета на 15–20%3. Под отсут�
ствием порядка понимается несоответствие процедур, при�
меняемых при проведении торгов, требованиям действую�
щего законодательства. Так, по оценкам компании ФБК,
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только 7,7% всех торгов проводится на открытых конкур�
сах. Лишь в половине случаев извещения о проведении кон�
курсов публикуются в открытой печати. И только 10% из
них составлены правильно! По данным Счётной палаты РФ,
число нарушений в этой сфере огромно, однако жалоб –
крайне мало. Это объясняется как сговором чиновников и
компаний, так и нежеланием фирм портить отношения с
распорядителями бюджетных средств.

Уровень конкуренции на торгах, а значит, и экономия
бюджетных средств могли бы быть больше за счёт расши�
рения участия малых предприятий. Ст. 14 ФЗ «О государ�
ственной поддержке малого предпринимательства» преду�
сматривает выделение 15%�ной квоты указанным предприя�
тиям по перечню товаров (работ, услуг), устанавливаемому
правительством РФ. Однако процедура составления перечня
не утверждена и не может быть утверждена, пока какой�
либо государственный орган не будет заинтересован в ре�
альной поддержке участия малого предпринимательства в
госзакупках. Заказчикам же проще проводить конкурсы сре�
ди немногочисленных крупных компаний.

Вопросы планирования, учёта проведённых закупок, а
также их автоматизация сдерживаются отсутствием едино�
го классификатора товаров, работ, услуг для государствен�
ных нужд. Министерство экономического развития и
торговли РФ (МЭРТ) планирует гармонизировать общерос�
сийский классификатор с европейской системой, что долж�
но облегчить доступ российским компаниям на рынок гос�
закупок ЕС после присоединения России к ВТО.

Ещё только подлежит внедрению разработанная МЭРТ
методика оценки затрат и объёма закупок. Также важно
обеспечить составление и размещение в открытом доступе
графика закупок министерств и ведомств. В настоящее вре�
мя расходование бюджетных ресурсов осуществляется не�
равномерно: существенная часть тратится в конце года, что�
бы выбрать бюджетный лимит.

Государству предстоит разработать типовые стандарты
и положения, регламентирующие организацию и проведе�
ние государственных закупок в органах исполнительной
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власти (положение о конкурсной комиссии, регламент про�
ведения конкурса, положение о подразделении по закупкам
и т. п.), усовершенствовать типовые пакеты конкурсной
документации по отдельным товарам, работам, услугам4.
Формализацию конкурсной документации необходимо про�
должить. Но не стоит придерживаться практики некоторых
ведомств Великобритании, составлявших пакеты конкурс�
ной документации на 30 страниц и более.

Огромный эффект при закупках однородной продукции,
когда единственным критерием является цена, могла бы дать
организация электронных торгов. Осенью 2002 г. система
электронных госзакупок действовала в четырёх субъектах
Федерации, а к концу 2004 г. – уже в 23 регионах внедре�
ние проектов по e�закупкам находилось на стадии заверше�
ния5. Программное обеспечение для работы таких систем
создано разными компаниями, следовательно, такие систе�
мы несовместимы. На федеральном уровне макет подобной
системы также создан, однако его широкомасштабное вне�
дрение будет сдерживаться отсутствием работающего ме�
ханизма электронной цифровой подписи и удостоверяющих
центров в регионах.
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Имеющаяся нормативно�правовая база оставляет широ�
кий простор для коррупции, поскольку слабо регулирует
конкретные процедурные вопросы. Для устранения ряда
процедурных пробелов, унификации нормативно�правовой
базы принят федеральный закон «О размещении заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных и муниципальных нужд». Данный закон
устанавливает чёткий перечень требований, который может
быть предъявлен к участникам закупок (при этом недву�
смысленно определено, что соответствие ряду формальных
требований проверяется заказчиком, уполномоченным ор�
ганом, конкурсной или аукционной комиссией), а также
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оснований для отказа в допуске к участию в торгах. При
этом требование наличия опыта продаж или выигранных
государственных контрактов не применяется, что не пре�
пятствует участию малых фирм. Критерий «чем больше и
опытнее фирма, тем меньше риска» не используется.

Этот закон требует публикации всех сведений о конкур�
сах не только в официальных печатных источниках, но и на
официальных сайтах в сети Интернет; ведения единого фе�
дерального реестра всех заключаемых государственных кон�
трактов, что позволит осуществлять прогнозирование, про�
водить мониторинг цен, объединять закупки однородной
продукции для разных заказчиков, выполнять аналитичес�
кую работу. Закон, прежде всего, преследует цель сниже�
ния расходов бюджета на госзакупки, поэтому в нём вво�
дится такой способ закупок, как аукцион, закупка на
товарной бирже путём проведения совместных торгов, а
также жёсткое ограничение на проведение закупок спосо�
бами иными, чем открытый конкурс. Прочие способы (зак�
рытый конкурс, запрос котировок) можно использовать
только в случае приобретения продукции, сведения о кото�
рой составляют государственную тайну. Закупки у един�
ственного источника проводятся в строго определенных в
ст. 55 случаях (продукция естественных монополий, под�
держание мобилизационных мощностей, действия обстоя�
тельств непреодолимой силы и т. д.).

Усиливается и прозрачность торгов: заказчик, уполно�
моченный орган, специализированная организация обяза�
ны вести аудиозапись вскрытия конвертов с заявками. Ана�
логичное право (плюс право на видеозапись) имеет любой
участник размещения заказа. Также введено требование
размещения протоколов вскрытия конвертов, рассмотрения,
оценки и сопоставления заявок на официальном сайте.

Новый закон тем не менее существенно сужает возмож�
ности участия в тендерах малых высокотехнологичных пред�
приятий, особенно в случае, когда потенциальный участ�
ник находится в другом населённом пункте. Дело в том,
что извещение об открытом конкурсе должно быть опубли�
ковано не менее чем за 30 дней до даты окончания подачи
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заявок (ранее – 45 дней). Поскольку малые фирмы обычно
обладают существенно меньшими управленческими ресур�
сами по сравнению с крупными, то срок на изучение кон�
курсной документации, подготовку заявки значительно со�
кращается. Положение ещё больше осложняется, если в
конкурсную документацию вносятся изменения. Кроме того,
внести изменения в заявку становится практически невоз�
можным, ибо заказные письма идут достаточно долго. При
этом в законе не требуется от заказчика, уполномоченного
органа продления срока подачи заявок! Тем самым преиму�
щества получают опытные, обладающие ресурсами участ�
ники. Также произошло увеличение предельного размера
обеспечение заявки: с 3% до 5% от цены контракта. При
этом, однако, установлено ограничение на размер обеспе�
чения выполнения контракта – 30% (до этого ограничения
не существовало). Не оговаривая возможность подачи зая�
вок с альтернативными условиями, а также устанавливая
перечень товаров, закупка которых осуществляется путём
проведения аукциона, закон существенно сдерживает ин�
новационные прорывы на сформировавшихся рынках.

Законодатель также не предусмотрел заключение мно�
голетних контрактов, не предложил выделение льгот для
малых предприятий, в том числе требования субконтракта�
ции, не оговорил возможность создания временных консор�
циумов малых предприятий для участия в торгах, если сто�
имость контракта слишком велика для одной фирмы. Более
того, закон, подтверждая действие ст. 14 ФЗ «О государ�
ственной поддержке малого предпринимательства» (ст. 15),
требует установления правительством РФ предельной цены
лота. Закон допускает, что если на конкурс подана только
одна заявка и эта заявка соответствует требованиям, уста�
новленным в конкурсной документации, контракт должен
быть заключён (п. 12 ст. 25), – но только не в случае, если
заказ предназначен, в соответствии со ст. 15, для субъек�
тов малого предпринимательства (п. 6 ст. 15).

Дискриминационный в отношении малого предпринима�
тельства характер нового закона очевиден. Но поскольку
целью данной статьи является разработка системы закупок,
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которая могла бы быть внедрена в России уже в настоящий
момент, то предлагаемая система должна максимально со�
ответствовать действующему законодательству и направле�
ниям политики по реформированию указанной сферы.
Новации, применяемые в США, безусловно, будут широко
заимствованы позднее, когда процесс госзакупок станет
прозрачным.

Нередко приходится слышать, что Россия во всем стре�
мится копировать Америку. Так ли это применительно к
обсуждаемой здесь проблеме, пусть читатель судит сам.
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Ещё в 1953 г. Конгресс США в законе «О малом бизне�
се» указал, что «правительство должно всячески помогать,
направлять, защищать интересы малого бизнеса во имя под�
держания свободной конкуренции путём размещения спра�
ведливой доли государственных контрактов и субконтрак�
тов на предприятиях малого бизнеса»6.

Система госзакупок продукции малых предприятий США
предоставляет министерствам и ведомствам США полную
свободу, ограниченную лишь нормами законодательства.
Федеральные органы власти сами определяют ассортимент
закупаемых товаров (работ, услуг), устанавливают требо�
вания к ним, выбирают способ закупки и т. д. Администра�
ция малого бизнеса лишь следит за соблюдением интересов
этого сектора.

В каждом агентстве, обладающем полномочиями совер�
шать закупки для федеральных нужд, согласно закону США
«О малом бизнесе» должен быть создан Департамент мало�
го бизнеса. Его сотрудники совместно с представителями
Администрации малого бизнеса определяют возможности и
способы участия малых предприятий в госзакупках, содейст�
вуют им в получении платежей по выполненным контрак�
там, снабжают необходимой информацией относительно
условий платежа; проводят исследования об эффективнос�
ти политики данного агентства по привлечению предприя�
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тий малого бизнеса к выполнению госзаказов. Выработан�
ные решения имеют статус рекомендаций для департамен�
та агентства, отвечающего за закупки.

Однако закон США «О федеральных закупках» требует
от данного департамента не просто расширения участия
малых предприятий, а именно разделения стоимости кон�
тракта на лоты, включения в контракт требования о суб�
контрактации, составления договоров поставки на выпол�
нимых для малых предприятий условиях. Департамент
составляет списки малых предприятий – потенциальных
участников конкурса и направляет в Администрацию мало�
го бизнеса извещения о конкурсе не менее чем за 30 дней
до его опубликования, если предполагаемый размер контрак�
та исключает предприятия малого бизнеса, до этого участ�
вовавшие в выполнении аналогичных контрактов, из числа
потенциальных участников. Департамент закупок также
должен объяснить, почему госзаказ не может быть разде�
лен на лоты, требования о субконтрактации не могут быть
включены и т. д. Если рекомендация представителя Адми�
нистрации малого бизнеса отклоняется, то в департамент
закупок Администрации должно быть представлено пись�
мо, объясняющее мотивы такого решения.

Представители Администрации информируют малые
предприятия о предстоящих торгах, подают апелляции, если
какое�либо малое предприятие не допускают к участию в
конкурсе, организуют и участвуют в конференциях и семи�
нарах, направленных на привлечение малых предприятий к
участию в федеральных конкурсах. Разумеется, департамент
по закупкам должен предоставлять представителям Адми�
нистрации малого бизнеса всю необходимую информацию.

В США применяется отраслевой подход при установле�
нии предельных размеров малого предприятия, учитывает�
ся степень его аффилированности с иными физическими
(юридическими) лицами. Кроме того, законодательство
США выделяет ряд категорий малых предприятий с пре�
имущественным правом участия в тендере. Это малые пред�
приятия, находящиеся в невыгодных условиях (SDBS);
принадлежащие женщинам, ветеранам, а также ветеранам�
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инвалидам; расположенные в депрессивных районах. Поми�
мо этого существует ряд программ содействия участию ма�
лых фирм в госзакупках.

� �������������*����	��!�	���������+,��
���
�!���������	��!
���������	���
���
������ ����������������&��	������ ���������

����	�����	�������������������
	���	�����������������!�	��
���	

������!� ���������� ��	������� �������������� -!.� ���/00� ����� ����


�������������������
����������
	����!������	�����	���	��������

����!�����	����	��������������������������������������
�����!

��	���	��������	�������	� �	�����	�!��������������������������

����1���
��	��������� ��/00�������������������������	�
	����

	�������������	�� ����������� ��
	���!� ����� ����� ��	���	��� �����

����!� ���� ������	���� ���������� ������������ ������ ������"���

��������� ��� ��	���	��������	��� ��	��� 2���,�� ����� ��� ���

���
���
���	������������������#��������

� �������
��  
������������� *� ��������� &���	���������
������� ��
	���� ��� 
������ ������� �����������!� �� �����!� ����

�����	������������	���
������	������������
�		��������������

�� ��	���� ��� �����	�� 	�������������� ������	��� ����+��������

�������	�����$����(����������������!��������������������������

�������
�		����������	��������������
�������		��!�(�	�	�����!

��������!� ������	������!� ���	������������ ��
��"	����� ��������

������������������	��������	����	�����	������3����
	�����!����

���������	��
������	����"�������+����������������������	������
	��� �������	��!� 	�� 	�� ���������	��� 
������ ������ ���	����� ���

��������	���������		������	�����������(�����	������������	����

����&���	�����������"��!����������������	��!����������������

��������� ������� ������������ �� ������ �������	���!� �� 	�� ������

��
�		������������	����
������

� ���
�����
����� *� ������� �� ��	������!� ��������������
#��� ��������	��� ������ ������������ �� �����	�	��� ��	�������� �

$%&� ��	��� �
� ������� ��	����� 	�� 
������	��� ����������		��

��	�������!���	��������������� ����.00�����������4��������������*

/���	�����5!� ��������������������	������	������	���������!�����

�����)��	������������
��"	������6���������!�)����������	�������


�����	������������	�������!������������������������ ������
�	�

	���(�	�	������ ���	����� 2��	� ����	���������� �����"��� �������

����		��� ����� ��� ������� ������������ ������� �� ���������� ��

����,��!�������	����������!�
����������������	�������!�������

����������������#����!���		��������	���������	��!�������������


�	�������� ��
�		���� ���������!� ���
���������� �������������

���,���������������������������	����������2��	�����	���������!

�� ���"�� ���,�� �� ���� �����	�	��� �� ���� �	������� �
��	�	��

����"������������	��������������	���
������

1������!����� 
���������������������������!���������� 
���	

���	��������!�����������	������	��������������	������	�������



21НОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ

���� 	�� �#�������� 7��!� ���		�� �����	��� ���������	��� 
�����

����������!������"������������#���������
��"	��������!�������

������	�����	������	�����	���������#������������������4	�����

���!����
���	������������	�5����� ���������	�������	��������

8�"�������������	�����	��	���	����������	���������������
�	�

	����������������������
�	���������

� ���������!"�#�*���
�������&���	������������������
	��
��� �	�� ��	����� ��� �������,		����� �� 
���
������ ���	������ 	�

����� ���� ������ �� ���
�		����� ��� �����	�	��� ����������		���

��	��������&��	�����!�������!������	����(	��������	�����		��

�������	���9�����������		��������������������#������������

���� �����������!� ����,�� ���������� ��������� (�����!� 	������

#�������	�����������	����������!�������	����������������	��

����	����2�����������"���������	��������	�����������������:

&���	���������	����	����
��������(��������������	�����������

������� ��
��"	����� ��������� ���� ����� ��������� ������	����� �

����������	��������
������������������	������;����	��������"��

����� ����������� �� &���	��������� �� ��	����	��� ������"�	����

'����������	������ ��	������� ����� ����� 
���	��� �
����	�!� 
��

��
���"�����
��#����������	����	���	��!�������	���	���	����

	��� ��	����� �� ������ �����!� ����� ����	���		����� ����	������

	�������	����!����	��������������������	�
�������<�����������

��	��	����	=�4�	����"�����������������������	���������
����

������������
��	�	�����	��������5!�������������� �	��������

���� 
���
� 	����"��� ����� ��
��#,	�� 1���	��� ���	����	�� 	�"�

	��� ���	���� ������	�� ��	������!� ��������#���� ���� ��������

����������>4�5��2���)������
���������	������	�������
����#��

������7���������	���	����������"����������"�������	�����	���

�����	���
�������

� ���������������������
��
���������������������$
�� ��%����� *� ����	�
	���	�� ���� ������������ ������� ��
	���!
���� ��
���� ����������� ��	��� .0?� ��� �������	�� �����������

�� ������� ���������� ����������� ���� ��������!� �������#��

	�����	���		�� ��	���	���!� ��� ��
�������� �������� ���������

����� ����� 
���
��!� ������ ����� ������������������� �� ����	���

 ��� ������!� �� ��������� �������� ����� ����������������� 
	����

����	�!� ����������� 
�� 	����� 7��"�� ��"���� 
���
���� ��������

������� �����	��� ��
����!� �� ��������� �������� �����������

�������������������������2������	���������������	�������!�����

��"�#���������������������!�����	���	��

Помимо перечисленных мер, предусмотрены также ме�
ханизм рамочных контрактов (закупки проводятся среди за�
ранее отобранных по конкурсу поставщиков), агрегирова�
ние (передача поставок функционально близкой продукции
одному поставщику с последующей субконтрактацией),
объединение заказов (формирование несколькими заказчи�
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ками единого лота для снижения цены, прежде всего за счёт
эффекта масштаба). Кроме того, для продукции (работ, ус�
луг) стоимостью менее 2,5 тыс. дол. предусмотрен упро�
щённый порядок закупки.

Отношения между Администрацией малого бизнеса и за�
казчиками построены на системе разделения полномочий.
Так, последнее слово в определении того, относится ли дан�
ное предприятие к категории малых, подпадает ли оно под
желаемую льготную категорию, может ли оно получить сер�
тификат компетентности, допустимо ли в случае конкрет�
ного тендера ослабить или отменить действие «правила
неизготовителя»7, остаётся за Администрацией малого бизне�
са. С другой стороны, если сотрудник департамента закупок
не принимает какую�либо рекомендацию представителей
Администрации, окончательное решение будет принимать
глава данного агентства. При этом предусмотрена длитель�
ная процедура обжалования.

���������
�����
�������
��

В России роль связующего звена между заказчиками и
малым высокотехнологичным бизнесом должен будет вы�
полнять Фонд содействия развитию малых форм предприя�
тий в научно�технической сфере, больше известный как
Фонд Бортника. Юридически Фонд должен будет иметь ста�
тус специализированной организации, то есть организации,
которая привлечена заказчиком или уполномоченным орга�
ном для осуществления отдельных функций по размещению
государственного заказа. Правда, закон требует отбора спе�
циализированной организации по конкурсу (п. 2 ст. 6). Ду�
мается, целесообразно, наряду с конкурсным способом, дать
право правительству утверждать указанную организацию,
поскольку в нашем случае только Фонд располагает необ�
ходимой специфической информацией.
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Фонд имеет ряд преимуществ, позволяющих организо�
вать указанную систему:
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Основной задачей системы госзаказа на продукцию ма�
лых высокотехнологичных предприятий должно быть не
получение продукции для государственных нужд по как
можно более низким ценам, а поддержка таких фирм, при�
дание им импульса роста. Поэтому условия тендеров долж�
ны учитывать поставленную задачу. Например, срок госу�
дарственного контракта должен составлять 3–5 лет. Это
нужно для того, чтобы предприятие сумело достичь эффек�
та масштаба, создать модификации продукции, прочно вне�
дриться в желаемую рыночную нишу. Начиная с третьего
года государственный контракт продляется при условии,
если доля продаж аналогичной продукции сторонним по�
требителям за второй год составила, скажем, 5%. Для тре�
тьего года это должно быть уже 15%, для четвёртого – 30%.
Цифры условны, главное – идея.

Кроме того, цена контракта должна предусматривать
ежегодную индексацию, что необходимо для сохранения
прибыльности госзаказа. Также необходимо разработать
порядок изменения спецификации продукции, соответствен�
но и цены, но нелинейно, чтобы сохранить стимулы к даль�
нейшему совершенствованию изделия. Зачем государству
покупать морально устаревший товар? Законодательство РФ
допускало подобные условия контракта8, новый закон это�
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го также не запрещает. Однако объём долгосрочного кон�
тракта не должен быть значительным, с тем чтобы не ока�
зывать отрицательного влияния на конкуренцию.

Госзаказ для малых высокотехнологичных предприятий
обладает значительным сетевым эффектом в том плане, что
фирма, выигравшая тендер, и контракты на поставку комп�
лектующих будет также заключать с малым бизнесом, вви�
ду наукоёмкости производимой продукции. Но следует
учесть, что поскольку этот сектор в России развит недоста�
точно, территориальные сети (сообщества) невелики, ком�
мерческая деятельность зависит от личных связей, в
конкурсной документации целесообразным было бы предус�
мотреть наличие опыта продаж, но небольшого (!) (по чис�
лу реализованных изделий либо в денежном выражении, но
не менее, скажем, трёх сделок9). Заметим, не по числу лет
существования фирмы, ибо задача заключается в скорей�
шей коммерциализации результата НИОКР. Кроме того,
наличие опыта продаж докажет, что распределение прав
интеллектуальной собственности не оказывает негативно�
го влияния на производственные возможности фирмы. К
сожалению, закон не позволяет этого сделать, что, по на�
шему мнению, увеличивает риск неисполнения контракта.
Возможный и доступный способ снижения риска – оплата
продукции только после её поставки.

Определяющий компонент системы – база данных ма�
лых высокотехнологичных предприятий. Сотрудниками
Фонда уже подготовлен некий первоначальный вариант та�
кой базы10, однако он содержит только реквизиты фирм и
явно недостаточен. Для полноты картины нужна следую�
щая информация:
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Создать базу данных можно путём предоставления гос�
заказа в рамках ФЦП «Электронная Россия». Указанная
информационная система должна быть открытой для про�
смотра сторонними пользователями, изменения сведений о
себе, а также для внесения данных о других предприятиях.
Предприятия должны нести ответственность за сообщение
заведомо недостоверной информации. Таким образом, база
данных будет решать две задачи:
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На последнем остановимся подробнее. Фонд, как мы уже
сказали, обладает информацией об участниках программ
Фонда (или может ее получить). Однако как «соединить»
указанные сведения с потребностями министерств и ве�
домств, предложение со спросом? Причём соединить так,
чтобы расходы государства и, заметим, затраты времени и
сил чиновников, что тоже важно, не превысили осязаемые
и неосязаемые выгоды. Иначе говоря, заказчик тоже дол�
жен быть заинтересован в реализации системы госзаказа
для малых высокотехнологичных предприятий, иначе дан�
ная система будет постоянно давать сбой. Доступ фирм к
госзаказам затруднён вследствие инновационного характе�
ра продукции, малых объёмов производства, налаженных
связей чиновников с «проверенными» предприятиями. При�
ведём пример.
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Алексей Быков, генеральный директор ООО «Эхитая»

(Как победить в конкурсе//Деловая Москва. 17.01.05.).

Поэтому предлагается, по образцу США, направить в
министерства, точнее, в департаменты министерств, отве�
чающие за государственные закупки, представителей Фон�
да вместе с назначенными к ним в подчинение технически�
ми советниками для выполнения следующих задач.

� Анализ текущей практики государственных закупок
данным министерством на предмет выявления возможнос�
тей для малых высокотехнологичных предприятий принять
в них участие, в том числе посредством субконтрактации,
выделения в едином заказе продуктов, конкурс на поставку
которых предназначен исключительно для малого бизнеса.
Как мы уже указывали, в новом законе нет ни слова о суб�
контрактации. Между тем установление в контракте хотя
бы минимальных, но обязательных требований по привле�
чению малых фирм в качестве смежников существенно по�
влияло бы на ликвидацию сложившейся в службах снабже�
ния предприятий практики «откатов». Еще один пример.
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(Эксперт. 2004. № 21. С. 16.).
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Выявить возможности для субконтрактации можно не�
сколькими способами: опросом малых фирм об их взаимо�
действиях с крупными предприятиями, анализом показате�
лей деятельности систем субконтрактации, например
Межрегионального центра промышленной субконтрактации
и партнёрства, позже, когда субконтрактация будет внедре�
на в практику госзакупок, и на основе отчётов крупных ком�
паний о привлечении малых фирм в качестве поставщиков.
На развитие субконтрактации могло бы положительно по�
влиять информирование последних о конкурсах, выигран�
ных крупными фирмами, где есть возможность для поста�
вок смежной продукции. Однако это предложение можно
будет реализовать только после создания базы данных о
конкурсах (что планирует МЭРТ), при том что Фонд будет
иметь к ней доступ.

� В мире широко применяется такой вид государствен�
ных контрактов, как рамочные соглашения. Они позволяют
сократить административные расходы, когда тендеры про�
водятся часто. В России в новом законе механизм рамоч�
ных соглашений также используется, правда, только в от�
ношении поставок, предназначенных для ликвидации
последствий чрезвычайных ситуаций. Мы считаем, что при�
менение данного инструмента следовало бы расширить для
поощрения предприятий, активно использующих малые вы�
сокотехнологичные предприятия как субконтракторов.
МЭРТ по представлению Фонда могло бы вносить в прави�
тельство предложение о включении той или иной товарной
позиции в список товаров, подпадающих под действие ра�
мочных соглашений, если одно или несколько предприятий
отрасли устойчиво сотрудничают с малым бизнесом в изго�
товлении указанных товаров.

� Поскольку госзакупки в России совершаются только
после выделения бюджетных средств под конкретные нужды,
то целесообразно осуществлять заблаговременное информи�
рование потенциальных участников о потребностях мини�
стерств, с тем чтобы получить представление о возможностях
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МВП11. Практика показывает, что вероятность участия малых
фирм в торгах повышается, если они уверены в благоприят�
ных возможностях на рынке госзакупок в будущем.

� Внесение в контракт пункта о проведении испытаний
эффективности инновационных изделий с целью выявления
их преимуществ в масштабах экономики в целом, всячес�
кое содействие в организации и проведении таких испыта�
ний, получении свидетельств.

� Внесение и обоснование предложений по закупке из�
делий, до этого не приобретавшихся. При этом Фонд дол�
жен иметь право на мотивированный письменный отказ, ко�
торый может быть обжалован.

� Информирование заказчика об интересных предложе�
ниях, позволяющих более эффективно удовлетворить заяв�
ленные потребности, в случае если стоимость контракта не
превышает 2000 МРОТ. Проведение необходимой подгото�
вительной работы и предоставление заказчику инноваци�
онных предложений, вплоть до организации презентации
изделий, если это возможно.

� Участие в определении наиболее благоприятных, со�
ответствующих экономическим реалиям положений государ�
ственного контракта для малого бизнеса. Это может быть
предоставление аванса, поэтапной оплаты, перечень и по�
рядок применения критериев оценки заявок.

� Предоставление конкурсной документации, если она
не содержится на официальном сайте, информирование
участников об изменениях, внесённых в конкурсную доку�
ментацию, консультирование предприятий на всех стадиях
процедуры государственных закупок. Наличие источника
для контакта очень важно. Опыт госзакупок некоторых за�
падных стран показывает, что отсутствие такового служит
одним из главных препятствий для малой фирмы к дальней�
шему приложению усилий.
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� Направление разъяснений участникам конкурса о его
результатах. Поддержание обратной связи – важная состав�
ляющая обучения малого бизнеса участию в госзакупках.
Поэтому целесообразно (и экономнее во времени) состав�
лять единый отчёт, в котором содержатся перечень допу�
щенных ошибок, рекомендации, и рассылать его в элект�
ронном виде всем участникам конкурса.

� Поскольку Фонд зачастую обладает более полной ин�
формацией о тех участниках конкурса, которым некогда
были выделены гранты, он мог бы страховать ответствен�
ность победителя по контракту в случае, если установлено
требование обеспечения исполнения контракта. При этом
предоставление страховки допускается только при условии
проверки предприятия (по аналогии с сертификатами ком�
петентности в США).

� Выполнение функции контроля над деятельностью
персонала министерства в части взаимодействия с малыми
предприятиями, принимающими участие в конкурсе. При
необходимости – выставление жалоб главе соответствую�
щего департамента12, министерства. Поскольку МЭРТ РФ
планирует разработать методику проведения закупок в орга�
нах исполнительной власти, то целесообразно предусмотреть,
чтобы Фонд и заказчик разрешали возникшие противоречия
путём переговоров, стремились достичь компромисса, прежде
чем обратиться в уполномоченный по контролю орган.

Кроме того, Фонд должен составлять ежегодные отчёты,
в которых бы анализировались практика госзакупок в отно�
шении малых высокотехнологичных предприятий, адекват�
ность условий государственных контрактов, способы совер�
шенствования процедур госзаказа, а также фиксировались
неудовлетворённые потребности заказчиков, проблемы, с
которыми сталкиваются потребители при использовании
существующей продукции, и т. д.
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Конкурс по сути должен быть закрыто�открытым. Это
тоже новация. С одной стороны, Фонд посредством базы
данных должен определить круг возможных участников и
разослать им информацию о конкурсе. С другой стороны,
поскольку база Фонда будет явно неполной, необходимо
размещение информации о торгах в соответствующих изда�
ниях – «Конкурсные торги», на сайтах Фонда и организа�
ций, поддерживающих малый бизнес, официальных сайтах
министерств (ведомств).

Фонд должен способствовать выявлению новых идей и де�
монстрации их потенциальным потребителям на сайте Фонда.
Кроме того, Фонд может организовать специализированные
выставки для потенциального государственного заказчика (на�
пример, на выставках аналогичной направленности).

Для активизации участия малого бизнеса и сокращения
объёма консультационной работы Фонду необходимо будет,
наряду с проведением обучающих семинаров в ИТЦ, ОЭЗ
и т. д., по образцу США13 подготовить краткую характерис�
тику законодательства России в части государственных и
муниципальных закупок, с комментариями.

Внедрение предлагаемой системы госзакупок должно
быть постепенным. Расширение государственной поддерж�
ки малых высокотехнологичных предприятий существенно
увеличит объём работы. И тогда понадобятся отлаженные
технологии, поэтому предлагаем начать внедрение системы
с удовлетворения нужд Минобрнауки, глава которого –
А. А. Фурсенко – активный сторонник создания в России
инновационной экономики, что, надо полагать, гарантиру�
ет приложение достаточных усилий.

В заключение заметим, что создание предлагаемой систе�
мы госзакупок является важным элементом на пути по�
строения Россией инновационной экономики. Система даст
возможность развиваться малому бизнесу, расти до средних и
крупных компаний, будет способствовать, прежде всего за счёт
поощрения субконтрактации, созданию в России экономики
западного типа: совокупности крупных предприятий, опираю�
щихся на множество конкурентоспособных малых фирм.
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Куда текут потоки инвестиций

Повышение инвестиционной привлекательности и рост
объемов производства – главные задачи, которые стоят се�
годня перед всеми субъектами Федерации. Какие регионы
Сибири достигли в этом лучших результатов?

Наиболее высокая инвестиционная активность среди ре�
гионов Сибирского федерального округа отмечается в Ке�
меровской области, где инвестиции в основной капитал со�
ставили за первое полугодие 2005 г. 31126 млн руб., Омской
и Новосибирской областях (табл. 1). В объем этих инвес�

ноигеР
4002 5002

улопI /
еидог

дог
I

латравк
/улопI

еидог

гуркойыньларедефйиксрибиС 8,86928 0,334732 1,05974 6,234811

йатлАакилбупсеР 2,066 8,5491 5,533 1,429

яитяруБакилбупсеР 9,8572 5,3917 0,277 5,6781

авыТакилбупсеР 2,692 6,929 1,69 3,542

яисакаХакилбупсеР 2,5371 8,6775 1,3911 0,2443

йаркйиксйатлА 6,3115 4,27251 6,3623 0,6597

йаркйиксряонсарK 9,48251 4,86834 5,1659 2,15542

:елсичмотВ

ОАйиксрымйаТ 7,099 0,3032 2,091 2,605

ОАйиксйикневЭ 4,092 9,4801 9,541 4,052

ьтсалбояакстукрИ 3,5468 3,93352 4,1784 3,85211

йиксныдрО�ьтсУелсичмотВ
ОАйикстяруБ 5,451 1,344 7,67 3,631

ьтсалбояаксворемеK 5,69181 3,71705 2,97041 0,62113

ьтсалбояаксрибисовоН 1,55101 6,88242 3,1144 1,38421

ьтсалбояаксмО 9,3027 7,31532 6,6805 8,90531

ьтсалбояаксмоТ 5,0969 3,01832 5,8962 6,9085

ьтсалбояакснитиЧ 4,8223 3,77741 2,1851 6,0525

йикснигАелсичмотВ
ОАйикстяруБ 9,592 7,8901 0,521 1,473

Таблица 1

Инвестиции в основной капитал
в 2004 г. – I полугодии 2005 г., млн руб.
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тиций включаются новое строительство, реконструкция,
расширение и техническое перевооружение действующих
предприятий, затраты на жилищное и культурно�бытовое
строительство.

Если сравнить индекс физического объема инвестиций в
основной капитал за январь–июнь 2005 г. с соответствующим
периодом прошлого года, то наибольший рост – 158,1% –
отмечается в Республике Хакасия, Кемеровской и Омской
областях, Красноярском крае (рисунок). В Новосибирской
области этот показатель составляет 108,8%.

Что касается роста иностранных инвестиций, то 62,9%
из них получила Омская область. В прошлом году зарубеж�
ные компании вложили в ее экономику 1085,5 млн дол.,
а за первое полугодие 2005 г. – 883,8 млн дол. (табл. 2).
Другие области Сибири привлекают иностранных инвесто�
ров значительно меньше. В частности, по Кемеровской эти
показатели составляют, соответственно, 52,7 млн дол. и
150,6 млн дол. (рост почти в три раза!), по Новосибирской –
24,1 и 39 млн дол.

Поскольку объемы инвестиций имеют прямое влияние
на рост объемов производства, в Омской области он самый
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Индекс физического объема инвестиций в основной капитал
за январь–июнь 2005 г., % к соответствующему периоду

предыдущего года
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33«ЭКО»/ИНФОРМ

ноигеР
4002 5002

улопI /
еидог

дог
I

латравк
/улопI

еидог

гуркойыньларедефйиксрибиС 7779561 3653513 194266 2274041

йатлАакилбупсеР – – – –

яитяруБакилбупсеР 5082 6689 521 1857

авыТакилбупсеР – – – –

яисакаХакилбупсеР 061 837 – 0661

йаркйиксйатлА 407 5051 523 257

йаркйиксряонсарK 348019 9851261 440212 107212

:елсичмотВ

ОАйиксрымйаТ – – – –

ОАйиксйикневЭ – – – –

ьтсалбояакстукрИ 11889 360491 09353 70857

йиксныдрО�ьтсУелсичмотВ
ОАйикстяруБ – – – –

ьтсалбояаксворемеK 67363 93725 01391 885051

ьтсалбояаксрибисовоН 5494 01142 2708 53093

ьтсалбояаксмО 701945 9555801 083273 918388

ьтсалбояаксмоТ 91955 02166 83801 27282

ьтсалбояакснитиЧ 701 47279 7004 7054

йикснигАелсичмотВ
ОАйикстяруБ – – 7 7

2 ЭКО № 1, 2006

высокий по Сибирскому федеральному округу. По итогам
2004 г. индекс физического объема промышленного произ�
водства составил там 112,6%, по итогам 6 месяцев 2005 г.
112,2%. На втором месте – Республика Тыва (соответствен�
но 111 и 106%, на третьем – Новосибирская область,
где за прошлый год этот показатель составил 110,4%, за
первое полугодие 2005 г. – 105,1%.
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Таблица 2

Иностранные инвестиции
в 2004 г. – I полугодии 2005 г., тыс. дол.




