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Современная модель регионального развития Кузбасса с угольной промышленностью 
в качестве донора подвержена многочисленным рискам. Соглашаясь с тезисом о необходи-
мости инновационного развития угольной отрасли и её превращения из донора в драйвер 
регионального  развития,  авторы  критикуют  подходы,  предполагающие  монетизацию 
только  угольной  отрасли  в  составе  углехимического  кластера.  В  статье  выдвигается 
идея  создания  кузбасского  территориально-промышленного  кластера,  в  котором  на  ос-
нове инновационных технологических платформ будут конкурировать угольные, газовые 
и нефтяные направления.
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Кузбасс в 1990-е
Кузбасс,  за  последние  двадцать  лет  «испытавший  на  себе» 

не один десяток во многом уникальных моделей регионального 
развития, сегодня продолжает поиск «своего пути», который бы 
опирался на его главные конкурентные преимущества – крупные 
запасы минерального сырья (в первую очередь каменный уголь 
и  угольный  метан),  уже  созданный  экономический  потенциал, 
относительно развитую инфраструктуру,  уникальные рекреаци-
онные ресурсы и т. д.

По оценке авторов [1], Кемеровская область сейчас существен-
но привлекательнее для бизнеса, чем соседние регионы Сибир-
ского федерального  округа  (Новосибирская  и Томская  области, 
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Красноярский и Алтайский края1). Одновременно Кузбасс не усту-
пает им по уровню экономического потенциала и эффективности 
его  использования,  привлекательности  региона  для  населения. 
И это на фоне пережитого в 1990-е гг. мощного «шторма» деин-
дустриализации, которая нанесла тяжелейший удар по кузбасской 
экономике – падение производства и  сокращение рабочих мест 
произошло практически во всех отраслях. Добыча угля в Кузбассе 
снизилась на 40% – со 159 млн т в 1988 г. до 93,9 млн т в 1997 г.2 
В то время был разрушен угольно-химический кластер, закрыт це-
лый ряд производств оборонного и гражданского профиля (заводы 
«Прогресс», «Коммунар», анилинокрасочный, химволокна и др.), 
практически потеряно кузбасское машиностроение3, в том числе 
оборонного направления  (Кемеровский машиностроительный и 
Кемеровский электротехнический заводы и др.).

В 1980-е – начале 1990-х гг. общая численность занятых в на-
роднохозяйственном комплексе региона превышала 1,5 млн чело-
век, в том числе в отраслях кузбасской индустрии – около 600 тыс. 
человек. В основном это были квалифицированные специалисты 
на  высокопроизводительных  рабочих  местах.  В  начале  2000-х 
гг.  эти  показатели  составляли  немногим  более  1,2  млн  и  400 
тыс. человек соответственно. Объем промышленного производ-
ства в Кузбассе за 1991–1998 гг. сократился практически вдвое. 
Оценка структурных сдвигов в экономике Кемеровской области 
за 1980–2011 гг. [2] показала, что деиндустриализация 1990-х гг. 
привела  к  снижению  доли  топливно-сырьевого  и  потребитель-
ского секторов в экономической структуре региона, а также «об-
валу» отраслей инновационно-инвестиционного сектора на фоне 
кратного роста сферы обращения и управления.

Угольная модель сопряжена с рисками
В  конце  1990-х  гг.  регион  поставил  в  основу  своего 

развития  топливно-сырьевой  сектор  и  угольную  отрасль. 

1 Эти регионы имеют тесные торгово-экономические взаимоотношения с Кузбассом, 
многие сырьевые и продуктовые рынки, рынки труда этих регионов «пересекаются» 
и фактически являются объектами региональной конкуренции.

2 По  итогам  1998 г.  добыча  угля  в Кузбассе  впервые  за  десятилетие  увеличилась 
(на 4,3 млн т, или на 4,5 %), и это было началом позитивной динамики объёмов угле-
добычи в регионе.

3 В начале 1990-х гг. машиностроение статистически считалось второй (после уголь-
ной) отраслью кузбасской индустрии по численности производственного персонала.
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Практика  показала  –  выбор  оказался  верным.  В  2000-е  гг.  
Кузбасс  пережил  настоящий  «угольный  ренессанс»  –  добы-
ча  угля  выросла  со  115  млн  т  в  2000 г.  до  почти  211  млн  т  
в 2014 г. Развитие получила и переработка угля – с 2000 г. по 2014 г. 
в регионе введены в эксплуатацию 27 новых высокопроизводи-
тельных предприятий по его обогащению4 [3–4], сформировалось 
несколько крупных компаний, контролирующих сейчас более 70% 
добычи и переработки угля в регионе. Инвестиции в угольную 
отрасль Кузбасса за последние 15 лет превысили 620 млрд руб. [5]. 
Сегодня угольная отрасль – базовый сектор кузбасской экономики, 
главный донор региона, ключевой фактор в системе обеспечения 
социальной и политической стабильности в Кузбассе.

Однако  современная  «угольная  модель»  регионального 
развития  Кемеровской  области  на  западном  и  восточном 
направлениях  экспорта  подвержена  многочисленным  рискам: 
высокая волатильность цен на уголь, конкуренция с российским 
газом,  экологический  фактор,  развитие  возобновляемых 
источников энергии (ВИЭ). На атлантическом рынке проявляются 
еще  и  геополитические  риски,  «сланцевая  революция» 
в США,  следствием  которой  становится  «вброс»  угля  из США 
на  европейский  рынок,  перспектива  поставок  сжиженного 
газа  и  нефти. А  на  тихоокеанском  рынке  угрозы  представляют 
торможение экономики Китая, появление новых производителей 
и экспортеров угля (Монголия, Мозамбик и пр.). 

Внутри  страны  из  рисков  следует  отметить  большие 
финансовые  издержки  при  транспортировке,  ограничения 
транспортной  инфраструктуры  (железнодорожные  и  портовые 
мощности)  [6],  отсутствие «длинных» инвестиций, достижение 
экологически допустимого уровня добычи в Кузбассе (200 млн т 
в год), развитие новых центров угледобычи на востоке России.

Главные  риски  для  отрасли  и  региона  очевидны  и  связаны, 
прежде  всего,  с  колебаниями  цен  и  потребительского  спроса 
на  глобальном  рынке  энергоресурсов,  а  также  со  спецификой 
самой российской угледобычи.

Явные признаки того, что в перспективе действующая модель 
кузбасской угольной отрасли окажется неконкурентоспособной, 
уже ощущаются. А это повлечет за собой кризис существующей 

4 Всего, по информации на февраль 2015 г., в Кемеровской области действовали 120 
угледобывающих предприятий (66 шахт и 54 разреза) и 52 обогатительные фабрики 
и установки.
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экономической  парадигмы  Кемеровской  области,  «завязанной» 
на угле.

В  последние  годы  в  регионе  были  предприняты  попытки 
диверсифицировать  экономику  через  развитие  новых  отраслей 
и  производств.  В  2008 г.  утверждена  Стратегия  социально-
экономического развития Кемеровской области до 2025 года [7–8]. 
Этот документ обозначил два приоритета: повышение отраслевой 
(национальной и глобальной) конкурентоспособности кузбасского 
(и  российского)  угольного  бизнеса  и  усиление  региональной 
конкурентоспособности  Кемеровской  области.  Согласно  этой 
Стратегии, экономика региона будет расти по всем направлениям, 
но за счет разной скорости роста отдельных секторов изменится 
ее  монопрофильная  структура.  В  частности,  предполагалось 
значительное  увеличение  доли малого  бизнеса  и  сектора  услуг 
в структуре валового регионального продукта (ВРП) и снижение 
в нем вклада добычи полезных ископаемых и обрабатывающих 
производств.

Новыми  драйверами  экономики  области  этот  документ 
определил оптовую и розничную торговлю, «городские» услуги 
(автосервис,  жилищный  ремонт,  бытовые  услуги  и  проч.) 
и другие промышленные отрасли. Однако кризис 2008–2009 гг., 
ставший  своеобразным  стресс-тестом  для  стратегических 
планов  Кемеровской  области,  показал  весьма  ограниченные 
возможности  развития  новых  отраслей  и  рост  влияния 
угольной  промышленности.  По  большому  счету,  для  развития 
подавляющего  большинства  новых  отраслей  в  регионе  нет 
серьезных  конкурентных  преимуществ,  так  как  отсутствуют 
необходимые кадровые, финансовые, технологические ресурсы, 
ограничен потребительский рынок.

Очевидно,  что  региональная  экономика  нуждается 
в  новых  драйверах  развития,  но  это  не  те  отрасли,  которые 
продекларированы в программных документах развития региона 
в  середине  2000-х  гг.  По  мнению  авторов,  Кузбассу  не  надо 
отказываться от угля как источника роста и искать принципиально 
иную точку опоры. Наоборот, нужно найти такие модели развития 
угольного  бизнеса,  которые  превратят  его  из  донора,  коим  он 
сейчас является, еще и в драйвер развития области.

Перспективы промышленного кластера
В  настоящее  время  власти  и  часть  представителей  бизнес-

сообщества считают, что такой моделью могут выступать, с одной 
стороны, создание новых производств по глубокой переработке 
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угля, а с другой – объединение ряда уже действующих и вновь 
создаваемых  угольных,  химических  и  машиностроительных 
предприятий, технопарков и стартапов в промышленный кластер.

Программа  развития  угольной  промышленности  России 
на  период  до  2030  года,  утвержденная  Правительством  РФ 
в  июне  2014 г.,  перспективу  дальнейшего  развития  старых 
угольных  бассейнов  (и,  прежде  всего,  Кузбасса)  видит 
в кластерном подходе, основанном на создании «взаимосвязанных 
производств на базе угольных месторождений» и «более полном 
использовании  потенциала  угля  как  полезного  ископаемого». 
В программе говорится, что «в настоящее время представляется 
наиболее вероятным создание угольно-энергетических и угольно-
технологических  кластеров,  ориентированных  на  выработку 
электроэнергии на угле, глубокую переработку угля с получением 
продукции  с  высокой  добавленной  стоимостью,  использование 
отходов производства» [9].

В Кемеровской области властями разработан план-программа 
развития территориального кластера «Комплексная переработка 
угля и техногенных отходов», где отражены целевые ориентиры 
глубокой  переработки  каменного  угля  в  Кузбассе  до  2020  г. 
План  направлен  «на  создание  принципиально  нового  вида 
экономической  деятельности  на  стыке  органической  химии, 
химического материаловедения, коксохимии, в котором каменный 
и  бурый  угли  являются  первой  (исходной)  стадией  в  цепочке 
по формированию добавленной стоимости» [10]. Ключевая идея 
территориального кластера в сфере развития угольного бизнеса 
– формирование нескольких энерготехнологических комплексов 
на  базе  крупных  месторождений  твердого  топлива.  Каждый 
из  них  представляет  собой  полный  производственный  цикл  – 
от  добычи  угля  до  выпуска  разнообразной  продукции  из  него, 
локализованный в месте добычи.

Идеологи  такого  подхода  предлагают  крупным  угольным 
компаниям  региона  инвестировать  средства  в  глубокую 
переработку угля. Но эта модель, по нашему мнению, подвержена 
еще  большим  рискам,  чем  «модель  угольной  иглы»,  так  как 
для  ее  реализации  нет  ни  экономических,  ни  финансовых, 
ни  технологических  условий,  нет  такого  продукта  массового 
спроса, который можно было бы произвести из угля и нельзя – 
из нефти или природного газа (включая угольный метан). 

Мировая  и  российская  экономики  находятся  не  в  лучшей 
форме, спрос на продукты глубокой переработки угля определяется 
уровнем  цен  на  нефть  и  газ,  которые  за  последние  полгода 
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снизились практически вдвое, поэтому производство продукции 
из угля нерентабельно даже теоретически. У угольных компаний 
нет  собственных  ресурсов  для  инвестирования  в  «длинные 
проекты», а вертикально интегрированные компании с угольными 
дивизионами  вкладывают  средства  в  быстро  окупающиеся 
проекты  неугольного  профиля.  Серьезных  инновационных 
прорывов в технологии и оборудовании для глубокой переработки 
угля  тоже  пока  не  случилось.  Лучшие  мировые  образцы  –  это 
модернизированные установки 1960–1970-х гг.

В  целом  мы  поддерживаем  идею  кластеризации  как 
инструмента повышения эффективности региональной экономики, 
но считаем, что этот инструмент должен реализовывать не идею 
спасения  угольной  отрасли,  а  новую  парадигму  регионального 
развития, основные элементы которой таковы:

•  инновационное развитие угольной отрасли в части до-
бычи и переработки угля способно в течение как минимум 
20–30 лет сохранить Кузбассу место на мировых рынках;
•  угольный метан должен рассматриваться как альтернати-
ва углю при определении эффективности производства таких 
массовых продуктов, как жидкие виды топлива и полимеры;
•  рассматривая  варианты  глубокой  переработки  угля, 
нельзя пренебрегать и  развитием в  регионе  глубокой пере-
работки нефти.
Таким  образом,  региональный  кластер  должен  строиться 

на трех «сырьевых китах»: угле, угольном метане и нефти!

Этапы реализации регионального кластера
Новая парадигма развития Кузбасса может быть реализована 

в три этапа (рисунок). Ключевая идея «дорожной карты» заключа-
ется в обеспечении поэтапной смены технологических платформ 
территориально-промышленного кластера региона, что означает 
не только переустройство непосредственно сферы 
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добычи и  переработки  топливных  ресурсов,  но  и  предполагает 
перенастройку всей поддерживающей инфраструктуры.

Этап А – адаптация – нацелен на повышение качества до-
бываемого в Кузбассе угля и снижение издержек производства 
в угольной отрасли. Это  связано  с необходимостью «настрой-
ки» российского угольного бизнеса, интегрированного сегодня 
в  глобальный рынок  топливно-энергетических ресурсов,  в  со-
ответствии  с  требованиями  основных  потребителей  угольной 
продукции. Приоритетное значение здесь имеют «адаптивные» 
технологии  переработки  угля.  В  последние  годы  на  практике 
это  оборачивается  достаточно  быстрым  ростом  масштабов 
углеобогащения.

Не  менее  важная  роль  на  данном  этапе  отводится  органи-
зации добычи метана из угольных пластов и освоению техно-
логий  его  переработки  в  продукцию  с  высокой  добавленной 
стоимостью. Как свидетельствует мировой опыт, сфера исполь-
зования шахтного метана довольно обширна. Он может приме-
няться для отопления помещений, производства электроэнергии 
и в качестве моторного топлива для автотранспорта, как сырье 
для производства сажи, водорода, аммиака, метанола, ацетиле-
на,  азотной кислоты, формалина и других продуктов,  которые 
являются основой для изготовления пластмасс и искусственного 
волокна [11].

Этап  В  –  диверсификация.  Его  результатом  должно  стать 
освоение в регионе выпуска большой гаммы продуктов из угля 
и шахтного метана,  создание новых рынков для  этих полезных 
ископаемых.  Возможны  строительство  и  ввод  в  эксперимен-
тальную  и  промышленную  эксплуатацию  типового  модуля  по 
производству из угля синтетических жидких топлив (СЖТ), полу-
кокса и др. Предполагается активное вовлечение в коммерческое 
использование  в  качестве  сырья метана  угольных  пластов. Что 
должно  найти  практическое  воплощение,  например,  в  типовой 
установке  (с  применением  комбинированного  сжигания  угля  и 
метана)  по  производству  тепловой  и  электрической  энергии,  в 
типовом  модуле  по  выпуску  из  метана  сжиженного  топлива  и 
иных продуктов переработки.

Этап С – трансформация – предполагает проведение полно-
масштабной инновационной перестройки добычи и переработки 
топливных  ресурсов.  Это  сопровождается  созданием  углехи-
мических  и  газохимических  (метанохимических)  комплексов 
с крупнотоннажным выпуском широкой номенклатуры востре-
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бованной у потребителей продукции топливного и нетопливного 
назначения  (сжиженное  топливо,  полимеры  и  пр.)  с  высокой 
добавленной  стоимостью.  В  Кузбассе  в  этот  период  за  счет 
концентрации ресурсов бизнеса, власти и науки должно проис-
ходить формирование территориально-промышленного кластера.

В рамках предлагаемой модели инновационной трансформа-
ции региональной экономики власти (региональной и местной) 
отводится роль интегратора. Она отвечает  за разработку  стра-
тегии подготовки Кемеровской области к реализации крупных 
инфраструктурных  проектов  с  целью  создания  условий  для 
размещения  на  территории  Кузбасса  сложных  производствен-
ных  комплексов.  Власть  координирует  деятельность  бизнеса, 
обеспечивая привлечение ресурсов для комплексного освоения 
имеющейся  минерально-сырьевой  базы.  Это  создает  предпо-
сылки  для  вовлечения  в  орбиту  кузбасского  кластера  наряду 
с углем и других энергоресурсов: прежде всего, метана угольных 
пластов и нефти, переработка которой с недавних пор получила 
в области серьезный импульс к развитию.

Метановый проект
Включение  угольного  метана  в  качестве  полноправного 

(наравне  с  углем)  основополагающего  системного  элемента 
кузбасского  кластера  –  принципиально  важно.  Прогнозные  ре-
сурсы метана в основных угольных бассейнах РФ оцениваются 
на сегодня почти в 84 трлн м3, что соответствует примерно трети 
прогнозных  ресурсов  природного  газа  страны.  Из  них  свыше 
13 трлн м3 приходится на долю Кузбасса [12]. Крупномасштабные 
залежи метана и наличие эффективных технологий его извлече-
ния,  успешно  используемых  за  рубежом,  делают  Кемеровскую 
область наиболее перспективной территорией для промысловой 
добычи метана.

Заметим,  что  Россия  обладает  четвертью  общемировых 
разведанных  запасов  традиционного  газа  (метан  угольных 
пластов,  по  сути,  является  альтернативным  природному  газу 
источником энергии). А главная «движущая сила» его добычи 
в  стране  –  «обеспечение  безопасности  труда  шахтеров»  [13]. 
По этой причине «метановый проект» в Кузбассе, с одной сто-
роны, способствует решению задачи повышения промышленной 
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безопасности в отрасли угледобычи, а с другой – создает в реги-
оне новую метаноугольную подотрасль. О перспективности по-
следней свидетельствует уже тот факт, что реализацией проекта 
по освоению ресурсов метана угольных пластов при поддержке 
региональных властей в Кузбассе занимается ОАО «Газпром». 

Первый в России промысел по добыче угольного газа компа-
ния запустила в феврале 2010 г. на Талдинском месторождении. 
В стадии опытно-промышленной эксплуатации здесь находятся 
шесть эксплуатационных скважин. В 2014 г. на месторождении 
добыто 2,8 млн м3  газа,  а  всего  с начала  эксплуатации – почти 
16 млн м3 [12]. Этот газ используется для производства электро-
энергии. Параллельно «Газпром» осваивает Нарыкско-Осташкин-
скую площадь Южно-Кузбасской группы месторождений. С мо-
мента  начала  эксплуатации  промысла  здесь  добыто  9,4  млн  м3 
метана [12].

Конечно, для отечественного газового гиганта такое присталь-
ное  внимание  к  метану  угольных  пластов  –  это  попытка  взять 
под контроль потенциального будущего конкурента природного 
газа. Тем не менее компания строит далеко идущие планы. ОАО 
«Газпром»  называет  вовлечение  в  разработку  нетрадиционных 
газовых ресурсов, в том числе метана угленосных толщ (с пер-
спективой выхода на уровень его промышленной добычи 4–5 млрд 
м3 к 2020 г.), одним из инновационных направлений реализации 
своих стратегических задач  [14]. Для Кузбасса метан также яв-
ляется стратегическим ресурсом.

Создание нефтеперерабатывающей отрасли
Третьим  сырьевым  компонентом  предлагаемой  модели  тер-

риториально-промышленного  кластера  Кемеровской  области 
выступает нефть. Созданием новой для экономики Кузбасса от-
расли – нефтеперерабатывающей – в последние годы занимается 
региональный бизнес. Проект развития двух нефтеперерабатыва-
ющих заводов (НПЗ) в Анжеро-Судженске («Северный Кузбасс» 
и «Анжерская нефтегазовая компания») реализует «Управляющая 
компания КЕМ-ОЙЛ». Инвестором строительства Яйского НПЗ 
выступает «НефтеХимСервис».

В 2014 г. заводы «УК КЕМ-ОЙЛ» переработали 485,5 тыс. т 
нефти, в 2015 г. планируют выйти на уровень 890 тыс. т. Сегодня 
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на двух заводах компании действуют две установки – на 150 и 350 
тыс. т нефти в год, скоро к ним добавится третья, а в перспекти-
ве – четвертая, что позволит существенно увеличить мощности 
предприятий [15].

Яйский НПЗ в настоящее время работает в режиме 3 млн т 
нефти в год. К началу апреля 2015 г. завод переработал 5 млн т 
нефти [16]. К 2020 г. мощность предприятия планируется увели-
чить вдвое, глубина переработки будет доведена до 92% [16]. Со-
гласно утвержденной стратегии развития проекта строительства 
завода до 2023 г., к этому времени перечень товарной продукции 
Яйского  НПЗ  будет  включать  бензин  92–95  (евро),  дизельное 
топливо (евро), вакуумный газойль, нефтяной кокс, серу, прямо-
гонный бензин [17].

Все кузбасские НПЗ ведут переработку привозной нефти, так 
как  в  северной  части  региона  проходит  магистральный  нефте-
провод. Изначально строительство этих производственных мощ-
ностей мотивировалось необходимостью снижения зависимости 
Кемеровской области от внешних поставок моторного топлива. 
При  условии  дальнейшего масштабирования  нефтеперерабаты-
вающего  бизнеса  в  Кузбассе  такая  тактическая  задача  вполне 
решаема. Но возможности использования нефти в качестве сы-
рья  этим  не  ограничиваются.  Ожидать  в  ближайшем  будущем 
превращения региона в мощный современный центр нефтехимии 
было бы наивно, однако в долгосрочной перспективе не исклю-
чены переход нефтепереработки в регионе на качественно новый 
уровень и создание нефтехимических комплексов, которые будут 
специализироваться на выпуске продукции с высокой добавлен-
ной стоимостью.

Таким  образом,  процесс  формирования  новой  парадигмы 
экономики Кузбасса, по нашему мнению, должен сопровождаться 
вовлечением в систему промышленного производства, в допол-
нение  к  углю,  шахтного  метана  и  непрофильной  для  региона 
нефти,  а  также  поэтапным  расширением  масштабов  комплекс-
ного  использования  этих  минеральных  ресурсов  на  основе  
инновационных технологических платформ. Итогом преобразо-
ваний должно стать создание устойчивой конкурентоспособной 
и маневренной модели региональной экономики, ориентирован-
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ной  на  выпуск  широкой  номенклатуры  продукции  с  высокой 
добавленной стоимостью.
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